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— Eesistujariigi aruanne

Arutelu ELi rande- ja varjupaigapoliitika tuleviku iile alustati strateegilise sisserdnde-, piiride ja
varjupaigakomitee (SCIFA) mitteametlikul kohtumisel ning justiits- ja siseministrite mitteametlikul
kohtumisel, mis mdlemad toimusid 2019. aasta juulis Helsingis. Pérast seda on arutelusid jitkatud
erinevates noukogu organites, eelkdige SCIFAs, korgetasemelises varjupaiga ja rainde toorithmas
ning integratsiooni, rinde ja viljasaatmise tooriihmas. Uksikasjalikumad arutelusuunad on kindlaks
médratud erinevate koosolekute jaoks koostatud dokumentides. Pohidokumendid on loetletud
kdesoleva aruande lisas. Kdesolev aruanne hdlmab ainult teatavaid arutelu kdigus esile kerkinud
aspekte, kajastades eesistujariigi valitud pShikiisimusi, mis tuleb iile kanda 2019.—2024. aasta

oigusloometsiiklisse.
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Poliitikavaldkondade suurem sidusus on voti meie eesmdrkide saavutamiseks

Perioodi 2021-2027 holmava mitmeaastase finantsraamistiku ettevalmistamine ja uue komisjoni
koosseisu ametisse nimetamine annab voimaluse suurendada poliitikavaldkondade sidusust, et
tootada rdnde suhtes vilja kogu valitsemissektorit holmav lihenemisviis, mis tegeleb ka ridnde
algpohjustega. Randega seotud eesmérkide integreerimisel teistesse poliitikavaldkondadesse on
tegemist hapra tasakaalu saavutamisega, kuid see on vajalik praeguste ja tulevaste probleemide

lahendamiseks ning réndega seotud vdimaluste kasutamiseks.

Partnerluses asjaomaste péritolu- ja transiidiriikide ja -piirkondadega peaks EL tuginema oma
tugevatele kiilgedele ning keskenduma sellele, et olla usaldusvéérne ja usutav partner, ning
molemad omadused nduavad poliitikavaldkondade sidusust. EL ja litkmesriigid on viimastel
aastatel tootanud vélja ja laiendanud vilispartneritega tehtava rdndealase koostdo vahendeid ja
raamistikke. Need tiiustatud vahendid peaksid suurendama meie suutlikkust luua tasakaalustatud,
piisivaid ja vastastikku kasulikke partnerlusi. Sellega seoses on endiselt viga olulised
ulatuslikud partnerlused, mis pShinevad vdrdsetel suhetel, eelkdige Aafrika mitmepalgelise

maailmajaoga ning Léhis-Ida ja Aasia peamiste péritolu- ja transiidiriikidega.

Nende partnerluste eesmérk peaks olema edendada meie poliitilisi prioriteete tohusal,
jitkusuutlikul ja sidusal viisil, sealhulgas hoides dra ebaseaduslikku rénnet ja sundridnnet ning
tohustades koostdod tagasisaatmise ja tagasivotmise valdkonnas. Kogu valitsemissektorit holmav
lahenemisviis eeldab, et votame stiimulite ja finantsvoimenduse kasutamise kaalumisel arvesse
iga partnerriigi ja -piirkonna konkreetset olukorda ning asjaomaseid EL1 suhteid ja huve laiemalt.
Peame leidma konkreetsed viisid, kuidas toetada ja julgustada partnerriike tegema paremat
koostddd tagasivotmise valdkonnas. EL peaks jatkuvalt edendama iilemaailmse vastutuse
jagamist ning arendama partnerlusi kahepoolsel, piirkondlikul ja ilemaailmsel tasandil. Koost66
Aafrika Liidu ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooniga on andnud hiid tulemusi ja seda tuleks

veelgi edendada.
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Poliitikakujundamisel voib meil olla kasu ka laiemast teabebaasist ja suuremast
olukorrateadlikkusest. Tdiendavalt tuleks uurida ja arendada prognoosimeetodite siistemaatilist
kasutamist, samuti kogu rindeteed holmavat liihenemisviisi, et meie poliitika saaks muutuda
veelgi toenduspohisemaks ja tulevikku suunatumaks, sedamoodda, kuidas saame kasu oma partnerite
teadmistest ja jagame oma teadmisi nendega. Kogu randeteed holmav ldhenemisviis tdhendab
erinevate randeteede vaatlemist laiemalt ning mudelite ja profiilide uurimist kogu marsruudi
ulatuses alates paritoluriikidest 1dbi transiidiriikide ELi, panustades seelédbi terviklikku

arusaamisesse marsruutide diinaamikast, sealhulgas ebaseadusliku réinde vastavatest algpdhjustest.

ELi asutustel on keskne roll poliitikavaldkondade sidususe edendamisel praktikas, eeldusel et
nende vastavad volitused on tasakaalustatud, teabevahetus on tGhus ja meetmed on nduetekohaselt
kooskélastatud. Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (Frontex) laialdased volitused ja eelkdige
selle vahendite kavandatav suurendamine kujutavad endast ameti 1dhiaastate olulist {ilesannet seoses
koostoime saavutamisega ning muude ELi ja riiklike meetmete puhul kattumise véltimisega. Samuti
on tungiv vajadus muuta Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO) uueks Euroopa Liidu
Varjupaigaametiks, millele tuleks praegustele vajadustele vastamiseks anda uued iilesanded,
rohkem vahendeid ja suurem paindlikkus, viltides samal ajal liikkmesriikide tditevvolituste

rikkumist.

ELi vastus rindest tingitud voimalustele ja viiljakutsetele peab olema oiguspiirane, oiglane ja

usaldusvdiirne, sealhulgas kolmandate poolte jaoks

Asjakohase lahenduse leidmine hiljutise randekriisi kédigus ilmsiks tulnud puudustele on ELi ja selle
litkmesriikide jaoks kriitilise tahtsusega tlilesanne. Tungivalt ndutakse, et EL votaks iilemaailmse
juhtrolli, pakkudes rahvusvahelist kaitset neile, kes seda vajavad, samal ajal tagades tdhusa
kontrolli oma valispiiridel, edendades turvalist ja korrakohast rdnnet ning aidates seeldbi
suurendada koigi elanike turvatunnet. Meie edul on otsene moju sellele, milline on nii ELi enda

kodanike kui ka rahvusvahelise kogukonna arvamus EList.
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On aarmiselt oluline, et EL koneleks iihel héilel ka siis, kui kaasatud on palju osalejaid. Rédndega
seotud sonumil on vaieldamatud tagajérjed mitte iiksnes sellele, kuidas ELi kui kogukonda
suhtutakse viljastpoolt, vaid ka liikmesriikides elavate kolmandate riikide kodanike integreerimise
tulemustele. ELi maine osas digusriigi pohimotte ja inimdiguste kaitsjana ei tohiks teha mingeid

kompromisse.

Sama oluline on ka meie poliitikakujundamisel kasutatav retoorika; see kajastub arutelus
Dublini méiruse iile. Ollakse tlihisel arusaamisel, et praegune siisteem ei ole sobiv, et tagada
varjupaigataotlejate diglane jaotamine liikmesriikide vahel. Kdnealuse siisteemi reformimisel saab
arutelu kujundada {isna erinevalt, sdltuvalt sellest, kas kasutame ldhtepunktina praegust
tasakaalustamatut siisteemi ja lisame sellesse uue, parandava komponendi, voi piitiame selle asemel
stisteemi pohjalikumalt timber kujundada paremini tasakaalustatud pdhiliste jaotuskriteeriumide
abil, et véltida kdikide liikmesriikide pidevat lilekoormamist. Sellega ei seata mingil moel kahtluse
alla selget jéreldust, et kriisimehhanismi loomine eriti tdsise surve all olevate litkkmesriikide
toetuseks on jdtkuvalt vajalik, tuginedes konealuse olukorra lahendamise terviklikule ja tShusale
lahenemisviisile. Tasakaalustatud arutelu peab pohinema pohjalikel andmetel: peame teadma, kus

on surve nii esmase saabumise kui ka teisese rande puhul.

Meie usaldusviirsus kolmandatest riikidest partnerite silmis soltub ka konkreetsetest meetmetest:
iilemaailmse vastutuse jagamist iimberasustamise ja tiiendavate voimaluste kaudu tuleks
suurendada ning joupingutusi peaks tegema voimalikult suur hulk litkmesriike. Detsembris toimuv
esimene lilemaailmne pagulasfoorum annab véimaluse ndidata konkreetset valmisolekut vastutuse
jagamiseks vastuvotvate riikidega pagulastega seotud olukordade lahendamisel. Selles osas annab
positiivse signaali vdime suurendada iihist vastutust seoses ililesandega tagada meie iihise

varjupaigasiisteemi nouetekohane toimimine, sealhulgas kriisiolukordades.
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Samal ajal peaksime oma koost60s partnerriikidega paremini dra kasutama potentsiaali ja
voimalusi, mis tulenevad praegusest suurest seaduslikust rindest liikmesriikidesse erinevatel
eesmarkidel, niiteks tooks ja Opinguteks: asjakohane esimene samm vdiks olla kokkuvotete

tegemine ELi tasandil.

Liikmesriikidevahelise liihenemise edendamiseks peame hoolikalt kohandama parimaid

vahendeid

Rénde- ja varjupaigavaldkonnas on olemas ulatuslik ELi digusraamistik ning kogu tulevase
tegevuse puhul peaks votma arvesse kehtiva digustiku rakendamisel saadud kogemusi. Mida
rohkem litkmesriike arvab, et ELi digusaktid vastavad nende konkreetsetele vajadustele ja votavad
arvesse nende haldusalast olukorda, seda tdendolisem on edukas rakendamine. Peame alustama
pidevat arutelu selle iile, kuidas kdige paremini tagada, et kokku lepitud normid ja menetlused

annaksid kavandatava ELi lisavéirtuse.

Seadusliku rinde valdkonnas peaksime komisjoni avaldatud toimivuskontrolli! jirelmeetmena
kaaluma, kuidas kehtivat laiaulatuslikku digustikku maksimaalselt dra kasutada. Ehk
tapsemalt — viimastel aastatel vastu voetud ambitsioonikad direktiivid peaksid ELi atraktiivsust
selgelt tajutavalt suurendama, mis nduab litkmesriikide panust, et muuta ELi kavad toimivaks, ja
asjakohaseid piitidlusi ELi tasandil, et anda asjaomastele sidusriihmadele kolmandates riikides
vajalikku teavet. Erilist tdhelepanu tuleks pdorata sellele, et saada téit kasu ELi-sisest litkuvust
kisitlevatest ambitsioonikatest sétetest. Uks oluline aspekt, mida on vaja, et maksimeerida
seadusliku rande potentsiaal ELi arengu ja majanduskasvu jaoks, on edendada ridndajate edukat

16imimist vastuvotvasse tthiskonda.

1 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en
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Jatkub Euroopa iihise varjupaigasiisteemi reformimine. Uut hoogu annab komisjoni tulevane uus
varjupaiga- ja randepakt, mille eesmérk on tugevdada terviklikku I&henemisviisi rdnde kohta,
kisitledes vilispiire, varjupaiga- ja tagasisaatmissiisteeme, vaba litkumise Schengeni ala ja
koostodd meie partneritega véljaspool ELi. Vahepeal on osutunud kasulikuks poorduda tagasi tihise
varjupaigasiisteemi aluspohimétete juurde ja kiisida endalt, mida on tdeliselt vaja iihtlustada, et
saavutada hésti toimiv siisteem, mis suudab tagada usalduse liikmesriikide seas ning vastab meie
vajadustele nii suure kui ka tavapérase rindesurve ajal. Kdige olulisem niib olevat kdiki olukordi
hdlmavate tohusate menetluste olemasolu, sealhulgas kiirendatud menetluste kasutamine
litkkmesriikide vahel. Sama oluline ja reformi tdiendav on tohus jéirelevalve digustiku rakendamise
iile. Lisaks 0igusaktide kaudu toimuvale tihtlustamisele tuleks kaaluda mitmeid rahalisi ja muid
stiimuleid, et edendada litkmesriikidevahelist ldhenemist, eelistades vajaduse korral alati

paindlikke lahenemisviise.

Piirihalduse valdkonnas voeti eelmistel aastatel vastu ambitsioonikad méiédrused ning nende
oigeaegne rakendamine on ldhitulevikus oluline iilesanne, mis nduab koost66d, koordineerimist ja

piisavalt eraldatud vahendeid nii riiklikul kui ka ELi tasandil.

Tagasipoordujate taasintegreerimise toetamine on hea niide valdkonnast, kus litkmesriikide
tavad on praegu véga erinevad ja koordineeritus puudulik, ning see v3ib anda vihem kui
optimaalseid tulemusi nii tagasipdordujate endi kui ka vastuvdtvate kogukondade jaoks ning seeldbi
ka meie poliitika iildise tohususe seisukohast. Kui kaalutakse mis tahes meetmeid ldhenemise
edendamiseks, tuleb jilgida, et ei kaoks riikide 1dhenemisviiside eelised ega toimuks nivelleerimist.

Tegevuse tohus koordineerimine ja vastastikune dppimine voivad aidata edasi litkuda.
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Meie toomeetodite ajakohastamine aitab poliitikas saada paremaid tulemusi

Uue institutsioonilise tsiikli algus annab hea voimaluse meie toomeetodid iile vaadata. Poliitika
suuremaks sidususeks on vaja kaasavaid arutelusid ja tShusat teabevahetust ndukogu organite
vahel. Eesistujariik Soome on saanud positiivseid kogemusi, kombineerides ndukogu tdorithmade
koosolekuid voi kutsudes neil osalema teiste tooriihmade delegaate, kui paevakord seda digustas.
Rénde ja kaubanduse vahelist seost késitlevast arutelust ilmnes, et valdkondadevaheline

teabevahetus on meie t60s kasulik tihiste eesmarkide poole litkumisel.

Arutelu formaat voib olla védga oluline: ametlikke kohtumisi tuleks korrapéraselt tdiendada selliste
uuenduslike ldhenemisviisidega nagu poliitikaseminarid, Opikojad ja mottetalgud ning kasutada
tuleks ka mottekodade, akadeemiliste ringkondade ja rahvusvaheliste organisatsioonide
eksperditeadmisi. Eriti siis, kui teemad on vastuolulised, voib olla abi todmeetodite moningasest
ringitdstmisest. Samuti tuleks tiielikult dra kasutada tehnoloogilisi edusamme, sealhulgas

videokonverentside pidamise voimalusi, et koosolekuid saaks tohusamalt korraldada.

2019. aasta septembris kéivitatud justiits- ja sisekiisimuste nounike uus formaat annab kdikidele
litkmesriikidele voimaluse vahetada teavet rindeolukorra kohta. See vdoimaldab kindlaks teha
strateegilised kiisimused, mida saab ELi tasandil tdiendavalt késitleda, ning aitab saavutada parema

olukorrateadlikkuse ja prognoosimise eesmérki.

Lopetuseks tuleb mérkida, et riikide tavade (nii edukate kui ka probleemsete) ja saadud kogemuste
vahetamisel on teatav kasutamata potentsiaal; see toomeetod on ELi kontekstis sageli alahinnatud.
Kuna haldus-, digus- ja iihiskondlikud tingimused on litkmesriigiti erinevad, toob vastastikuse
moistmise suurendamine selget kasu. See on eriti oluline varjupaigamenetluste kontekstis,
sealhulgas vottes arvesse seost tagasisaatmisega, kus suurem tShusus on ddrmiselt oluline, et tagada

oiguslikult usaldusvairne ja hésti toimiv siisteem.
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List of issued Presidency documents supporting the ‘way forward’ discussions

LISA

Subject

Meeting

Reference number

Which way forward for EU
migration and asylum
policy?

Informal SCIFA meeting on
15-16 July 2019; informal
Justice and Home Affairs
Ministers’ meeting on 18-19
July 2019

WK 13360/19

WK 13363/19

Way forward for EU
migration and asylum policy,
focus on the external

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13050/19

dimension
Way forward for EU SCIFA meeting on ST 13166/19
migration and asylum policy, | 14 November 2019

focus on asylum

Evidence-based and
forward-looking migration
policies

HLWG meeting on 11 October
2019

ST 12608/19

Migration and trade

HLWG meeting on
14 November 2019

ST 13449/19

Better coordination of
reintegration support in
third countries

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13191/19

Policies and tools to enhance
readmission cooperation

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13190/19

Challenges in analysing the
EU asylum situation - brief
overview and possible steps
forward

SCIFA meeting on 4 October
2019

ST 12501/19
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