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— Rapport fra formandskabet

Droftelserne om fremtiden for EU's migrations- og asylpolitik blev igangsat pd det uformelle mode
i Det Strategiske Udvalg for Indvandring, Graenser og Asyl (SCIFA) og pa det uformelle made
mellem justits- og indenrigsministrene, som begge blev afholdt i Helsingfors i juli 2019. Siden da er
droftelserne fortsat 1 forskellige radsorganer, navnlig i SCIFA, i Gruppen pa Hejt Plan vedrerende
Asyl og Migration og i Gruppen vedrerende Integration, Migration og Udsendelse. De mere
detaljerede elementer af droeftelserne er beskrevet 1 de opleg, der er udarbejdet til de forskellige
meder: de centrale dokumenter er anfort i et bilag til denne rapport. Rapporten dekker kun udvalgte
aspekter, der blev bragt pd bane under droftelserne, og viser, hvilke centrale spergsmal

formandskabet har valgt at viderefore til lovgivningscyklussen 2019-2024.
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Bedre sammenhceng mellem de forskellige politikker er afgorende for at nda vores mal

Udarbejdelsen af den flerarige finansielle ramme for 2021-27 og udnavnelsen af den nye
Kommission giver mulighed for at styrke sammenhangen mellem de forskellige politikker med
henblik pa at tilretteleegge en tilgang pa tveers af ministerier og myndigheder til migration, som
omfatter handtering af de grundlaeggende arsager til migration. Det kraever omhyggelig afvejning at
integrere migrationsrelaterede mal 1 mélene for andre politikomrader, men denne afvejning er

nedvendig for at lofte eksisterende og fremtidige udfordringer og udnytte migrationens muligheder.

EU ber i partnerskab med de relevante oprindelses- og transitlande og -regioner satse pa sine
steerke sider og fokusere pa at vere en palidelig og trovaerdig partner — begge dele kraever
sammenhang mellem de forskellige politikker. I de seneste ar har EU og medlemsstaterne udviklet
og udbygget deres instrumenter og rammer for migrationssamarbejdet med eksterne partnere. Disse
forbedrede verktojer bar styrke vores kapacitet til at opbygge afbalancerede, vedvarende og
gensidigt fordelagtige partnerskaber. I denne forbindelse er omfattende partnerskaber baseret pa
et forhold mellem ligebyrdige med det sammensatte afrikanske kontinent og de vigtigste

oprindelses- og transitlande i Mellemesten og Asien fortsat af afgerende betydning.

Disse partnerskaber ber sigte mod at fremme vores politiske prioriteter pa en effektiv,
beeredygtig og sammenhaengende mide, herunder forebygge irreguler migration og
tvangsfordrivelse og fremme samarbejdet om tilbagesendelse og tilbagetagelse. Tilgangen pa tveers
af ministerier og myndigheder kraver, at vi tager hensyn til de individuelle forhold 1 de enkelte
partnerlande og -regioner og de relevante EU-forbindelser og -interesser i bredere forstand 1
overvejelserne om brug af incitamenter og indflydelse. Vi skal finde konkrete mader, hvorpd vi
kan stette vores partnerlande 1 og tilskynde dem til bedre samarbejde om tilbagetagelse. EU ber
fortseette med at fremme global ansvarsdeling og udvikle partnerskaber pa bilateralt, regionalt og
globalt plan. Samarbejdet med Den Afrikanske Union og De Forenede Nationer har givet gode

resultater og ber fremmes yderligere.
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Vores politikudformning kan ogsa have gavn af et bredere informationsgrundlag og sterre
situationskendskab. Systematisk brug af prognose- og fremsynsmetoder og en tilgang, hvor
ruten ses som en helhed, bor undersgges nermere og udbygges, saledes at vores politikker i endnu
hegjere grad kan blive evidensbaserede og fremadskuende, i takt med at vi drager fordel af vores
partneres viden og deler vores med dem. Tilgangen, hvor ruten ses som en helhed, indebarer, at de
forskellige ruter betragtes i et bredt perspektiv, og at menstre og profiler langs hele ruten fra
oprindelseslande gennem transitlande til EU underseges, hvorved der bidrages til en omfattende
forstaelse af ruternes dynamik, herunder de respektive grundlaeggende arsager til irregulaer

migration.

EU-agenturernes rolle er af central betydning for at fremme sammenhangen mellem de
forskellige politikker i praksis, forudsat at deres respektive mandater er afbalancerede, at
informationsudvekslingen er effektiv, og at foranstaltningerne koordineres behorigt. Det brede
mandat og den foresldede forhgjelse af midlerne navnlig til Det Europaiske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning (Frontex) udger en vigtig opgave i de kommende ar med hensyn til at opna
synergier og undgé overlapninger med andre EU-tiltag og tiltag pd nationalt plan. Der er ogsé et
presserende behov for at omdanne Det Europaiske Asylstettekontor (EASO) til et nyt EU-
asylagentur, som ber skraeddersys til de nuvarende behov gennem nye opgaver, ogede midler og

fleksibilitet, uden at der gores indgreb 1 medlemsstaternes udevende befojelser.

EU's svar pa de muligheder og udfordringer, der er forbundet med migration, skal veere legitime,

rimelige og troveerdige — ogsd set udefra

At finde en passende reaktion pa de mangler, som den nylige migrationskrise har afsloret, er en
kritisk opgave for EU og dets medlemsstater. Der er et steerkt enske om, at EU skal udvise globalt
lederskab ved at yde international beskyttelse til dem, der har behov for det, samtidig med at der
sikres effektiv kontrol med EU's ydre grenser og fremme af sikker og velordnet migration, sa der
bidrages til en oget folelse af sikkerhed og tryghed blandt alle borgere. Vores succes har direkte

konsekvenser for, hvordan EU opfattes af EU's egne borgere og af det internationale samfund.
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Det er afgarende, at EU taler med én stemme, selv ndr mange akterer er involveret. Narrativet
omkring migration har ubestridelige konsekvenser ikke blot for den made, hvorpd EU opfattes som
samfund set udefra, men ogsa for integrationsresultaterne for de tredjelandsstatsborgere, der bor i
medlemsstaterne. Der ber ikke pa nogen made gis pa kompromis med EU's offentlige omdemme

som forsvarer for retsstaten og overholdelsen af menneskerettighederne.

Den retorik, vi benytter os af i vores politikudformning, er lige sé relevant; dette afspejles i
dreftelserne om Dublinforordningen. Der er en falles forstaelse af, at det nuvaerende system ikke
er egnet til at sikre en rimelig fordeling af asylansegere mellem medlemsstaterne. I forbindelse med
en reform af systemet er rammerne for debatten meget forskellige, alt efter om vi tager
udgangspunkt i det nuverende system med dets ubalancer og indferer en ny korrigerende
komponent eller i stedet sigter mod at foretage en mere omfattende revision af systemet med mere
afbalancerede grundleggende fordelingskriterier med det formal at forhindre konstant
overbelastning af nogen medlemsstat. Dette satter pa ingen made spergsméilstegn ved den klare
konklusion, at der fortsat er behov for en krisemekanisme til stotte for medlemsstater under saerligt
pres, der bygger péd en helhedsorienteret og effektiv tilgang til handtering af situationen. Endelig ma
en afbalanceret droftelse bygge pad omfattende data: Vi er nadt til at vide, hvor presset er, bade

hvad angér forste indrejse og sekundere bevagelser.

Vores troverdighed over for tredjelandspartnere atha@nger ogsa af konkret handling: Det globale
ansvar ber 1 stigende grad deles gennem genbosztning og supplerende veje med en indsats fra den
starst mulige gruppe af medlemsstater. Det forste Global Refugee Forum, der holdes 1 december, vil
vare en mulighed for at vise konkret vilje til at dele ansvaret for flygtningesituationer med
vartslandene. Ligeledes vil evnen til at opbygge delt ejerskab til opgaven med at sikre, at vores
fzelles asylsystem fungerer korrekt, herunder i krisetider, sende et positivt signal i denne

henseende.
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Samtidig ber det potentiale og de muligheder, der folger af de nuvzerende hgje niveauer af lovlig
migration til medlemsstaterne med forskellige formal sasom arbejde og studier, udnyttes bedre i
vores samarbejde med partnerlandene: En statusopgerelse pa EU-plan kunne vare et passende

forste skridt.

Vi har behov for en omhyggelig tilpasning af de bedste redskaber til at fremme konvergens

mellem medlemsstaterne

P& migrations- og asylomradet har EU indfert en bred lovgivningsmeessig ramme, og alle fremtidige
aktiviteter ber afspejle de erfaringer, der er gjort med gennemforelsen af geldende ret. Jo mere
medlemsstaterne er af den opfattelse, at EU-lovgivningen opfylder deres konkrete behov og tager
hensyn til deres administrative realiteter, des mere sandsynligt er det, at gennemforelsen vil lykkes.
Vi skal indgd i en lebende diskussion om, hvordan vi bedst sikrer den tilsigtede EU-merverdi af de

regler og procedurer, som er besluttet i faellesskab.

Inden for lovlig migration ber vi som opfelgning af den kvalitetskontrol!, som Kommissionen har
offentliggjort, overveje, hvordan vi far mest muligt ud af den omfattende geldende ret. Mere
specifikt bar de ambitigse direktiver, der er vedtaget i de seneste ar, omsattes til en tydeligt
markbar gget tiltreekningskraft for EU, hvilket kraever, at medlemsstaterne er villige til at fa EU-
ordningerne til at fungere, og at der pd EU-plan foretages passende investeringer i at give relevante
interessenter 1 tredjelande de nedvendige oplysninger. Der bor legges sarlig vaegt pa at hoste det
fulde udbytte af de ambitigse bestemmelser om mobilitet inden for EU. Et vigtigt aspekt, som er
nedvendigt for at maksimere det potentiale, som lovlig migration udger for EU's udvikling og

vakst, vil vaere at fremme migranters vellykkede integration i vertssamfundene.

1 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en.
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Arbejdet med reformen af det feelles europziske asylsystem vil fortsatte. Der vil blive skabt ny
fremdrift med Kommissionens kommende "Nye pagt om asyl og migration", der skal styrke den
samlede tilgang til migration ved at se pa de ydre granser, asyl- og tilbagesendelsessystemerne,
Schengenomradet med fri beveegelighed og arbejdet med vores partnere uden for EU. I mellemtiden
har det vist sig at vaere nyttigt at vende tilbage de grundlaeggende hovedprincipper i det feelles
asylsystem og sperge os selv, hvad der reelt skal harmoniseres for at opné et velfungerende
system, der er i stand til sikre tilliden blandt medlemsstaterne og opfylde vores behov i perioder
med savel hejt som normalt migrationspres. Det afgarende punkt lader til at vaere effektive
procedurer, der omfatter alle omstendigheder, herunder brug af hasteprocedurer i
medlemsstaterne. Effektiv overvagning af gennemforelsen af gaeldende ret er lige sé vigtig for og
et supplement til reformen. Foruden harmonisering gennem lovgivning ber en rakke finansielle og
andre incitamenter overvejes med henblik pé at fremme konvergens mellem medlemsstaterne,

samtidig med at der om nedvendigt vaelges fleksible tilgange.

Inden for graenseforvaltning er der vedtaget ambitiose forordninger i de seneste ar, og den
rettidige gennemforelse af disse er en stor opgave i den nermeste fremtid, der kraever samarbejde,

koordinering og korrekt tildelte ressourcer pa bade nationalt plan og EU-plan.

Stette til reintegration til tilbagesendte personer er et godt eksempel pd et omréde, hvor
medlemsstaternes praksis 1 hoj grad varierer, og der mangler koordinering, hvilket kan fore til
mindre optimale resultater for bade de enkelte hjemsendte personer og de modtagende samfund og
folgelig for den overordnede effektivitet af vores politik. I overvejelserne af enhver foranstaltning
til fremme af konvergens mé der sorges for ikke at satte fordelene ved nationale tilgange over styr
og skabe et kapleb mod bunden. En effektiv koordinering af aktiviteter og gensidig lering kan

medvirke til fremskridt.
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Ajourforing af vores arbejdsmetoder bidrager til bedre politiske resultater

Begyndelsen pa den nye institutionelle cyklus er en god lejlighed til at tage den made, som vi
arbejder pa, op til revision. Bedre sammenhang mellem de forskellige politikker kraever inklusive
debatter og effektiv udveksling af oplysninger pa tveers af og mellem Radets organer. Det finske
formandskab har haft positive erfaringer med at kombinere moder i Ridets arbejdsgrupper eller
invitere delegerede fra andre arbejdsgrupper til at deltage, hvor det giver mening i forhold til
dagsordenen. Droftelserne om sammenhangen mellem migration og handel viste, at udvekslinger

pa tveers af sektorer er nyttige i vores arbejde hen imod falles mal.

Droftelsernes format kan gore en stor forskel: De formelle mader ber regelmaessigt suppleres med
innovative tilgange sdsom politikseminarer, workshopper og brainstormingmeder, og ekspertisen
fra teenketanke, den akademiske verden og internationale organisationer ber ogsa udnyttes. En vis
omstrukturering af arbejdsmetoderne kan vaere nyttig, navnlig nar det gaelder kontroversielle emner.
De teknologiske fremskridt, herunder mulighederne for videokonferencer, ber ogsa udnyttes fuldt

ud for at abne op for mere effektive modeordninger.

Med det nye format for Gruppen af Rider vedrerende Retlige og Indre Anliggender, der blev
indfert i september 2019, kan alle medlemsstater udveksle oplysninger om migrationssituationen.
Dette giver mulighed for at indkredse strategiske spergsmal, der kan behandles yderligere pa EU-

plan, og bidrager til médlet om mere avanceret situationskendskab og fremsyn.

Endelig er der et vist uudnyttet potentiale i udveksling af national praksis (bade vellykket og
problematisk) og indhestede erfaringer; denne arbejdsmetode undervurderes ofte 1 EU-
sammenhang. Da de administrative, retslige og samfundsmessige betingelser varierer fra
medlemsstat til medlemsstat, er der klare fordele ved at age den gensidige forstaelse. Dette er serlig
relevant i forbindelse med asylprocedurer, herunder forbindelsen til tilbagesendelse, hvor aget

effektivitet er afgerende for at sikre et velfungerende system.
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List of issued Presidency documents supporting the ‘way forward’ discussions

BILAG

Subject

Meeting

Reference number

Which way forward for EU
migration and asylum
policy?

Informal SCIFA meeting on
15-16 July 2019; informal
Justice and Home Affairs
Ministers’ meeting on 18-19
July 2019

WK 13360/19

WK 13363/19

Way forward for EU
migration and asylum policy,
focus on the external

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13050/19

dimension
Way forward for EU SCIFA meeting on ST 13166/19
migration and asylum policy, | 14 November 2019

focus on asylum

Evidence-based and
forward-looking migration
policies

HLWG meeting on 11 October
2019

ST 12608/19

Migration and trade

HLWG meeting on
14 November 2019

ST 13449/19

Better coordination of
reintegration support in
third countries

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13191/19

Policies and tools to enhance
readmission cooperation

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13190/19

Challenges in analysing the
EU asylum situation - brief
overview and possible steps
forward

SCIFA meeting on 4 October
2019

ST 12501/19
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