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— zprava predsednictvi

Diskuse o budoucnosti migracni a azylové politiky EU byla zahajena na neformalnim zasedani
Strategického vyboru pro pfistéhovalectvi, hranice a azyl (SCIFA), jakoZ i na neformalnim zasedani
ministrd spravedlnosti a vnitra; ob¢ tato zasedani se konala v Helsinkach v ¢ervenci 2019. Od té
doby pokracuji jednani v riznych organech Rady, zejména ve vyboru SCIFA, v Pracovni skupiné
na vysoké urovni pro azyl a migraci a v Pracovni skupiné pro integraci, migraci a vyhosténi.
Podrobnéjsi aspekty diskuse jsou uvedeny v diskusnich dokumentech vypracovanych pro ucely
jednotlivych zasedani: kli¢ové dokumenty jsou uvedeny v ptiloze této zpravy. Tato zprava se
zabyva pouze vybranymi aspekty, o nichz se diskutovalo, a odrazi tak rozhodnuti ptedsednictvi

ohledné¢ klicovych otazek, jez maji byt projednavany 1 béhem legislativniho cyklu 2019-2024.
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Klicovym piedpokladem dosaZeni nasich cilu je lepsi soudrZnost politik

Ptiprava viceletého financniho ramce na obdobi 2021-27 a jmenovani nové Komise jsou ptilezitosti
k posileni soudrznosti politik s cilem vypracovat nadrezortni pfistup k migraci, jehoz soucasti
bude fesent jejich zakladnich pficin. Zaclenéni cili souvisejicich s migraci do cilt jinych oblasti
politik vyzaduje citlivé Gsili o vyvazenost, ale je nezbytné v zajmu pirekondni stavajicich

1 budoucich vyzev a vyuziti ptilezitosti souvisejicich s migraci.

V partnerstvich s pfislusSnymi zemémi a regiony ptivodu a tranzitu by se EU méla opirat o své silné
stranky a zaméfit se na to, aby byla spolehlivym a divéryhodnym partnerem, pficemz obé¢ tyto
vlastnosti vyzaduji soudrznost politik. EU a jeji ¢lenské staty v poslednich letech rozvinuly

a rozSifily své néstroje a rdmce pro spolupraci v oblasti migrace s vnéjSimi partnery. Tyto
zdokonalené nastroje by mély zlepsit nasi schopnost budovat vyvazena, trvala a vzajemné
prospésna partnerstvi. V této souvislosti maji i nadale zasadni vyznam zejména komplexni
partnerstvi zaloZzena na rovnocenném vztahu s rozmanitym africkym kontinentem a s klicovymi

zemémi puvodu a tranzitu na Blizkém vychod¢ a v Asii.

Cilem téchto partnerstvi by mé¢lo byt prosazovani nasich politickych priorit a¢innym,
udrzitelnym a soudrZnym zpiisobem, vcetné predchazeni nelegalni migraci a nucenému
vysidlovéni a posileni spoluprace v oblasti navraceni a zpétného piebirdni. Nadrezortni ptistup
vyZzaduje, abychom pfi zvaZzovani vyuziti pobidek a pakového efektu brali v tivahu individualni
situaci kazd¢ partnerské zemée a regionu, jakoz 1 ptislusné §irSi vztahy a zdyjmy EU. Musime urcit
konkrétni zptisoby, jak podpofit a povzbudit nase partnerské zemé k lepsi spolupraci v oblasti
zpétného prebirani osob. EU by méla i nadéale prosazovat globalni sdileni odpovédnosti a rozvijet
partnerstvi na dvoustranné, regiondlni a celosvétové irovni. Spoluprace s Africkou unii a s OSN

piinesla dobré vysledky a je tfeba ji dale podporovat.
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Pro nasi tvorbu politik miize byt rovnéz pfinosna Sirsi informacni zakladna a lepsi prrehled

o situaci. Je tieba dale prozkoumat a rozvinout systematické vyuzivani prognostickych

a vyhledovych metod, jakoz i pFistup zaméreny na celé migracni trasy s cilem umoznit, aby se
nase politiky v jest¢ vétsi mife opiraly o fakta a orientovaly se na budoucnost, a to v souvislosti

s vyuzivanim poznatki nasich partnera a sdilenim nasich poznatki s témito partnery. Pristup
zaméieny na celé migracni trasy znamena posuzovani jednotlivych tras z SirSi perspektivy

a zkoumani vzorct a profili podél celé trasy ze zemi ptivodu pies tranzitni zem¢ az do EU, a tim
ptispiva ke komplexnimu pochopeni dynamiky danych tras, v¢éetné ptislusnych zékladnich pficin

nelegalni migrace.

Pro podporu soudrznosti politik v praxi ma zasadni vyznam uloha agentur EU, za pfedpokladu,
ze jsou jejich prislusné mandaty vyvazené, vymeéna informaci je u¢innd a opatfeni jsou fadné
koordinovana. Zejména pak Siroky mandat a navrhované navySeni zdroji pro Evropskou agenturu
pro pohranicni a pobfezni straz (Frontex) predstavuji dulezity tkol v nadchézejicich letech, pokud
jde o dosazeni synergie s dal§imi ¢innostmi EU a ¢lenskych statl a zabranéni prekryvani s témito
¢innostmi. Je rovnéz naléhavé nutné preménit Evropsky podplrny trad pro otazky azylu (EASO)
na novou Agenturu Evropské unie pro azyl, kterd by méla byt koncipovana tak, aby odpovidala
aktudlnim pottebam, a to prostiednictvim novych ukold, vétsiho objemu zdrojt a flexibility,

pfi¢emz je tieba zabranit zasahovani do vykonnych pravomoci ¢lenskych stati.

Reakce EU na prileZitosti a vyzvy souvisejici s migraci musi byt legitimni, spravedliva

a duvéryhodna, a to i 7 pohledu vnéjSich pozorovatelit

Nesmirné dulezitym tkolem pro EU a jeji clenské staty je nalézt vhodné feSeni nedostatkd, jez se
projevily pfi nedavné migracni krizi. Existuje silné volani po tom, aby EU ukazala, Ze je globalnim
lidrem a poskytla mezinarodni ochranu tém, ktefi ji potfebuji, a zaroven zajistila t€innou
ochranu svych vnégj$ich hranic, prosazovala bezpecnou a fizenou migraci, a piispéla tim k posileni
pocitu bezpeci u vSech osob pobyvajicich na jejim tizemi. N4s uspéch ma piimy dopad na to, jak

Evropskou unii vnimaji jeji vlastni obané i mezinarodni spolecenstvi.
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Je nanejvys dulezité, aby EU vystupovala jednotné, a to 1 v pfipadé spoluptisobeni mnoha aktéri.
Rétorika tykajici se migrace ma nesporn¢ dopad nejen na zpusob, jakym je EU vnimana jako
spolecenstvi pii pohledu zvnéjsku, ale také na vysledky integrace statnich ptisluSniku tietich zemi
pobyvajicich v ¢lenskych statech. Pokud jde o vetejny obraz EU jako obhdjce pravniho statu

a dodrzovani lidskych prav, nelze ¢init zadné ustupky.

Stejné dilezita je i rétorika, jiz pouzivame pri tvorbé nasich politik, coz se odrazi v diskusi

o dublinském natizeni. Panuje shoda na tom, Ze pro zajisténi spravedlivého rozdéleni zadatelt

o azyl mezi Clenské staty neni stavajici systém vhodny. Ramec diskuse o reformé tohoto systému se
znacn¢ lisi v zavislosti na tom, zda vezmeme stavajici systém i s jeho nevyvazenosti jako vychozi
bod a za¢lenime do n¢j novou, opravnou slozku, nebo zda je nasim zamérem spiSe komplexnéjsi
revize systému s vyvazenéj$imi zakladnimi kritérii pro rozd€lovani, a to s cilem ptedejit trvalému
pretézovani jakéhokoli ¢lenského statu. To v Zadném ohledu nevyvraci jasny zavér, ze i nadale je
zapotiebi krizovy mechanismus na podporu ¢lenskych statd, které celi zvlastnimu tlaku, zalozeny
na uceleném a uc¢inném piistupu k feSeni situace. A konecn€ vyvazena diskuse musi byt zaloZena
na komplexnich tdajich: potiebujeme védét, kde jsou migracni tlaky nejvétsi, at’ uz jde o prvni

vstup nebo druhotny pohyb.

Nase diveéryhodnost pro partnery ze tietich zemi zavisi také na konkrétnich opatienich: mélo by se
posilit sdileni globalni odpovédnosti prosttednictvim presidlovani a dopliikovych postupi, a to se
zapojenim co nejveétsi skupiny ¢lenskych statti. Prvni globalni forum o uprchlicich, které se
uskutecni v prosinci, poskytne ptilezitost ukéazat, ze existuje konkrétni zavazek ke sdileni
odpovédnosti s hostitelskymi zemémi, pokud jde o situaci uprchliki. Pozitivnim signdlem v tomto
ohledu bude rovnéZ schopnost budovat sdilenou odpovédnost za tkol, ktery spociva v zajiSténi

radného fungovani naseho spole¢ného azylového systému, a to i v dobach krize.
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Zaroven by v nasi spolupraci s partnerskymi zemémi meély byt 1épe vyuzity moznosti a piilezitosti
v souvislosti se stavajicim vysokym objemem legalni migrace do ¢lenskych stata z riznych
diivodd, jako je prace a studium; prvnim vhodnym krokem by mohlo byt vyhodnoceni situace

provedené na urovni EU.

Potiebujeme peclivé uzpusobit nejlepsi ndstroje v zajmu podpory konvergence mezi ¢lenskymi

stdaty

V oblasti migrace a azylu existuje obecny legislativni ramec EU a veskera budouci ¢innost by méla
zohlediiovat poznatky ziskané p¥i provadéni stavajiciho acquis. Cim vice ¢lenskych stati bude
pravni predpisy EU vnimat tak, ze spliuji jejich konkrétni potieby a zohlednuji jejich

diskutovat o tom, jak nejlépe zajistit, aby spole¢né dohodnuta pravidla a postupy piinesly na urovni

EU ocekavanou pridanou hodnotu.

Pokud jde o oblast legalni migrace, mé&li bychom v navaznosti na zpravu o kontrole uéelnosti!
zvetejnénou Komisi zvazit, jak co nejlépe vyuzit existujiciho rozsahlého acquis. Konkrétnéji
fe¢eno, ambiciozni smérnice piijaté v poslednich letech by mély vést ke znatelnému zvyseni
ptitazlivosti EU, coz vyzaduje odhodléani ¢lenskych statii zasazovat se o to, aby systémy EU
fungovaly, a nalezitou angazovanost na trovni EU, pokud jde o poskytovani nezbytnych informaci
pfislusnym zucastnénym strandm ve tietich zemich. Zvlastni pozornost by méla byt vénovana
vyuziti veskerych vyhod plynoucich z ambiciéznich ustanoveni o mobilité uvnitt EU. Dilezitym
aspektem, ktery je nezbytny za ucelem maximalizace potencidlu, jez legalni migrace piedstavuje

pro rozvoj a rist EU, bude podpora uspésné integrace migrantli v hostitelskych spolecnostech.

1 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check en
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Bude pokracovat prace na reformé spoleéného evropského azylového systému. Novy impuls
poskytne ,,Novy pakt o azylu a migraci piipravovany Komisi, jehoz cilem je posilit komplexni
pfistup k migraci tim, Ze se zam¢fi na vnéj$i hranice, systémy pro azyl a navraceni, schengensky
prostor volného pohybu a spolupraci s nasimi partnery mimo EU. Mezitim se ukézalo, Ze je
prospesné vratit se ke klicovym zakladnim zasadam spolecného azylového systému a polozit si
otazku, co je skutecné tifeba harmonizovat, aby vznikl dobie fungujici systém, ktery bude
vzbuzovat divéru ¢lenskych statd a vyhovovat naSim potiebam, at’ jiz v dob¢ vysokého ¢i bézného
migracniho tlaku. Jako kli¢ovou se jevi potfeba mit k dispozici u€inné postupy tykajici se vSech
situaci, vCetn¢ pouziti zrychlenych fizeni ve vSech Clenskych statech. Stejné dalezitym

a doplnkovym aspektem reformy je ucinné sledovani provadéni acquis. Krom¢ harmonizace
prostiednictvim pravnich ptedpist je tfeba zvazit fadu financnich a dalSich pobidek na podporu

konvergence mezi ¢lenskymi staty a v ptipad¢ potieby zvolit flexibilni pfistupy.

V oblasti spravy hranic byly v pfedchozich letech pfijaty ambicidzni pravni piedpisy, jejichz
véasné provadéni predstavuje vyznamny ukol v blizké budoucnosti, ktery bude vyzadovat

spolupréaci, koordinaci a fadné ptidélené zdroje jak na vnitrostatni irovni, tak na tirovni EU.

Podpora pii opétovném zacleiiovani navracenych osob je dobrym piikladem oblasti, v niz se
postupy €lenskych stati vyrazné li$i a v niz chybi koordinace, coz mlze vést k tomu, Ze vysledky
pro jednotlivé navracené osoby i pro piijimajici komunity, a tedy i pro celkovou G¢innost nasi
politiky nebudou optimalni. Pti zvazovani jakéhokoli opatieni na podporu konvergence je tfeba
dbat na to, aby se neztratily vyhody, jez pfindSeji vnitrostatni ptistupy, a aby nedoslo k nivelizaci
smérem doll. K pokroku v tomto ohledu mliZze napomoci u¢inna koordinace ¢innosti a vzajemné

uceni.
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Aktualizace nasich pracovnich metod prispiva ke zlepSeni vysledki politik

Zahajeni nového institucionalniho cyklu je vhodnou ptilezitosti k pfehodnoceni zptisobu, jakym
pracujeme. Leps$i soudrznost politik vyzaduje inkluzivni diskuse a u¢innou vyménu informaci
v ramci orgdnd Rady a mezi nimi. Finské pfedsednictvi mé pozitivni zkusenosti se spojovanim
zasedani pracovnich skupin Rady nebo zvanim delegatii z jinych pracovnich skupin k tcasti

na zasedani, pokud je to odiivodnéno s ohledem na jeho potad jednéani. Diskuse o vazbé mezi
migraci a obchodem ukazala, ze pfi nasem Usili o dosazeni spole¢nych cill jsou meziodvétvové

vymeény uzitecné.

Velmi zélezi 1 na formatu diskuse: formalni zasedani by méla byt pravidelné doplinovana
inovativnimi piistupy, jako jsou semindie, workshopy a brainstorming zabyvajici se politickymi
otazkami, a rovnéz by se mély vyuzivat odborné znalosti expertnich skupin, akademické obce

a mezinarodnich organizaci. Obzvlasté v ptipadé kontroverznich témat by mohlo byt prospésné
pracovni metody uréitym zpiisobem pozmeénit. Rovnéz je tieba plné vyuzit technologického

pokroku vcéetné videokonferenci, aby se umoznila G¢inngjsi organizace zasedani.

Diky novému formatu radi pro spravedlnost a vniti‘ni véci, ktery zacal fungovat v zaii 2019, si
vSechny ¢lenské staty mohou vymeénovat informace o situaci v oblasti migrace. To umoziuje urcit
strategické otazky, které 1ze dale feSit na Grovni EU, a pfispiva k dosaZeni cile, jimZ je podrobné&;jsi

ptehled o situaci a zlepSeni prognoz.

V neposledni fadé je zde urcity nevyuzity potencial, pokud jde o vymény vnitrostatnich postupi
(Gspesnych i problematickych) a ziskanych poznatki; tato pracovni metoda se v kontextu EU ¢asto
podceniuje. Vzhledem k tomu, Ze se spole¢enské podminky a podminky ve spravni a soudni oblasti
v jednotlivych ¢lenskych statech 1i8i, bylo by posileni vzajemného porozuméni zjevné prospésné.
To je obzvlasté dillezité v kontextu azylového fizeni v€etné vazby na navraceni, kde ma pfidana

ucinnost zasadni vyznam pro zajisténi dobte fungujiciho systému.
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List of issued Presidency documents supporting the ‘way forward’ discussions

PRILOHA

Subject

Meeting

Reference number

Which way forward for EU
migration and asylum
policy?

Informal SCIFA meeting on
15-16 July 2019; informal
Justice and Home Affairs
Ministers’ meeting on 18-19
July 2019

WK 13360/19

WK 13363/19

Way forward for EU
migration and asylum policy,
focus on the external

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13050/19

dimension
Way forward for EU SCIFA meeting on ST 13166/19
migration and asylum policy, | 14 November 2019

focus on asylum

Evidence-based and
forward-looking migration
policies

HLWG meeting on 11 October
2019

ST 12608/19

Migration and trade

HLWG meeting on
14 November 2019

ST 13449/19

Better coordination of
reintegration support in
third countries

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13191/19

Policies and tools to enhance
readmission cooperation

Joint meeting of SCIFA and
HLWG on 15 November 2019

ST 13190/19

Challenges in analysing the
EU asylum situation - brief
overview and possible steps
forward

SCIFA meeting on 4 October
2019

ST 12501/19
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