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1. Uvop
1.1. Prostor bez kontrol na vnitinich hranicich

Volny pohyb je definujicim principem Evropské unie a moznost pohybu v ramci Evropské
unie (EU) bez hrani¢nich kontrol na vnitinich hranicich je jednim z jejich nejvétSich uspéchi.
Mnoho lidi této svobody vyuziva, kazdy rok se v ramci EU uskute¢ni vice nez miliarda
Unie'. Navic je prostor bez kontrol na vnitinich hranicich zasadni pro uspéch jednotného trhu,
véetné volného pohybu pracovnikl, zbozi a sluzeb, a pro trvajici usili Evropy podpofit
hospodaisky rust.

Schengensky prostor je zalozen na souboru pravidel (schengenské acquis), jez zahrnuji nejen
zruSeni kontrol na vnitinich hranicich a spole¢na pravidla pro kontroly na vnéjsich hranicich,
ale také spole¢nou vizovou politiku, policejni a justi¢ni spolupraci, spolecnd pravidla ohledné
navratu nelegéalnich migrantd a ustaveni spolecnych databézi, jako je Schengensky informacni
systém (SIS).

Zaklady schengenské spoluprace jsou pevné, ale neddvné udalosti poukédzaly na nutnost
zajistit, aby schengensky prostor mohl efektivné zvladat zatéz, kterd na n¢j mize dolehnout
z diivodu nedostatkii na jeho vnéjsich hranicich nebo vnéjSich faktord mimo jeho kontrolu.
Reakce Unie se musi zaméfit na tyto rozlicné vyzvy, chranice pfitom pravo obcanli na volny
pohyb.

Proto ve svém kvétnovém sdéleni o migraci’ Komise poukédzala na potiebu koordinované
reakce na takové situace na urovni EU a uvedla, Ze pravdépodobné¢ navrhne vhodny
mechanismus a dalsi prostfedky k zaruceni jednotného provadéni schengenskych ptedpisi
a jejich jednotny vyklad.

Podobné se také Evropska rada z 23.-24. ¢ervna 2011° vyslovila pro zavedeni takového
mechanismu, ,,aby bylo mozné reagovat na mimoiadné okolnosti ohrozujici celkové
fungovani schengenské spoluprace, aniz by doslo k ohrozeni zasady volného pohybu osob®.
Komise byla vyzvana, aby do konce zafi 201 1piedlozila za timto ucelem piislusny navrh.

Toto sd&leni a doprovodné legislativni navrhy* jsou odpovédi na tuto Zadost a také na vyzvu
cervnové Rady pro spravedlnost a vnitini véci pro zesilené politické vedeni schengenské
spoluprace’ a &ervencové usneseni Evropského parlamentu®, které pozaduje, aby jakykoli
novy mechanismus uptel svou pozornost na zvyraznéni svobody pohybu a posileni spravy EU
schengenského prostoru.

Obcané¢ EU ocekavaji, ze budou moci pozivat prava svobody pohybu a volné cestovat
v bezpecné Evropé bez hranic. Hrozbam typu kriminalita, terorismus apod. by nemélo byt
dovoleno toto narusit. Zaroven musi byt Unie a jeji ¢lenské staty schopny rychle a efektivné

Eurobarometr, ,,Vetejné minéni v Evropské unii — jaro 2011%, s. 31-32.
KOM(2011) 248 ze dne 4. kvétna 2011.

EUCO 23/11 ze dne 24. ¢ervna 2011.
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reagovat na zadvazné hrozby pro vefejny potfadek a vnitini bezpecnost. Timto komplexnim
balickem vzajemné propojenych opatfeni Komise usiluje o koordinovanou reakci na Grovni
EU, jez zajisti, Ze zakladni zdsady prava Unie a zejména pravo volného pohybu budou
ochranény, a umozni, aby vSechny evropské zajmy byly vzaty v potaz pii zabezpeCovani
schengenského prostoru, pfi¢emz stanovi omezeni pro jednostranné vnitrostatni iniciativy, jez
izolované nemohou nikdy pfedstavovat efektivni reakci na spolecné hrozby. Zasadnim
a nepostradatelnym prvkem tohoto balicku opatfeni je zajisténi toho, ze o mimotadném
a do¢asném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic se bude rozhodovat v souladu s metodou
Spolecenstvi pti zohlednéni obecné odpoveédnosti Komise viic¢i Evropskému parlamentu.

2. POSILENI RiZENi SCHENGENSKEHO PROSTORU

Volny pohyb obcanl v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich je zaloZen na systému,
ktery zavisi na vzajemné davéte, ze kazdy ze zacastnénych statl bude pripraven a schopen
provadét rizné pravni nastroje tvotici schengenské acquis.

Evropskd unie jiz zavedla nastroje, jez pomohou clenskym statim splnit jejich zavazky
areagovat na kritické okolnosti, které mohou ohrozit Schengen. Clenské staty mohou
kupftikladu usilovat o finan¢ni pomoc a praktickou podporu od Komise prostiednictvim fonda
EU. Agentura Frontex miize organizovat spole¢né operace nebo nasadit pohrani¢ni jednotky
rychlé reakce. Clenské staty maji rovnéz moznost obratit se pro daldi pomoc na jiné ¢lenské
staty, Europol nebo Evropsky podplirny ufad pro otazky azylu (EASO). Podrobnégjsi
informace jsou uvedeny v pftiloze 1.

Kroms toho, jak je uvedeno v kvétnovém sdéleni o migraci’, bude Komise spolu s &lenskymi
staty pokracovat v praci na pokynech, které maji zajistit jednotné provadéni schengenskych
ptredpist. Proces byl zahdjen setkanim odbornikti v ¢ervenci 2011. Odbornici ur¢i nedostatky
a oblasti, kde bude ziejmé zapotiebi dalSiho vyjasnéni schengenského acquis, naptiklad
u vydavani cestovnich dokladd nebo povoleni k pobytu.

Tyto nastroje ovSem nemohou samy o sobé zarucit, aby byly schengenské predpisy
uplatiiovany kazdym z ¢lenskych statd jednotnym zptisobem. Prostfedkem ke kontrole je zde
schengensky hodnotici mechanismus, ktery se pouzivda ke kontrole uplatiovani
schengenského acquis a ktery vydadva doporuceni ohledné nedostatkli. Soucasny
mechanismus spoléhajici na mezivladni systém vzajemného hodnoceni neni dostateCny
k efektivnimu odstranéni vSech slabych stranek. Proto Komise minuly rok navrhla ptistup pod
vedenim Unie®.

V jadru tohoto nového pfistupu je moznost uskutecnéni ohlasené ¢i neohlasené kontroly
jakéhokoli ¢lenského statu tymem pod vedenim Komise sestdvajiciho z odbornikd z jinych
Clenskych stati a agentury Frontex za ucelem ovéfeni uplatiovani schengenského acquis.
Zprava vypracovand na zakladé kazdé kontroly by identifikovala nedostatky a predlozila jasna
doporuceni pro napravna opatteni a lhlity pro jejich provedeni. Hodnoceny clensky stat by
poté musel vypracovat ak¢ni plan, jez by stanovil, jak bude pfistupovat k t€émto doporuc¢enim.
V ramci kontroly provadéni akéniho planu ze strany Unie by se mohly uskutecnit dalsi
kontrolni navstévy.

7 KOM(2011) 248.
s KOM(2010) 624 ze dne 16. listopadu 2010.
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Tyto zmény zlepsi systém hodnoceni a monitorovani, ale nezabyvaji se situacemi, kdy tyto
kroky, byt v kombinaci s opatfenimi popsanymi v piiloze 1, nestaci na napravu nedostatktli pti
provadéni acquis lenskymi staty, a zejména pii kontrole vnéjsich hranic.

Proto v moment¢, kdy opatieni pfijatd na Grovni Unie nebo na vnitrostatni urovni situaci
nezlepsi, mize byt nezbytné znovu zavést ochranu vnittnich hranic s ¢lenskym statem trpicim
nedostatky, pokud situace predstavuje zavaznou hrozbu pro vetejny poradek a vnitini
bezpecnost na trovni Unie nebo na vnitrostatni urovni. K takovému opatfeni by se piistoupilo
pouze jako k posledni moznosti a pouze v rozsahu a dob¢ trvani, které by byly nutné
k pfiméfenému zmirnéni nepfiznivych dasledktt mimotadnych okolnosti. Zahrnuti takové
moznosti do systému spravy Schengenu by rovnéz poslouzilo jako preventivni opatieni
s odrazujicim u¢inkem.

Z tohoto diivodu Komise sviij navrh z roku 2010 méni tak, aby odpovidal této situaci.

3. MIMORADNE OKOLNOSTI, JEZ MOHOU VYUSTIT VE ZNOVUZAVEDENi OCHRANY
VNITRNICH HRANIC JAKO POSLEDNI MOZNOSTI

Jak dnes probihad znovuzavedeni ochrany vnitrnich hranic

Podle Schengenského hraniéniho kodexu’ muize &lensky stit za mimofadnych okolnosti
docasné znovu zavést ochranu svych vnitinich hranic, pokud existuje ,,zdvazna hrozba pro
vetejny potadek nebo wvnitini bezpecnost”. Jestlize lze hrozby, jez jsou motivaci pro
znovuzavedeni, predvidat, musi doty¢ny Clensky stat co nejdiive ozndmit dalSim ¢lenskym
statim a Komisi vSechny pfislusné informace o rozsahu a trvani znovuzavedeni a jeho
divody. Komise mtize k ozndmeni vydat stanovisko, na jehoz zékladé se mohou uskute¢nit
konzultace mezi ¢lenskymi staty a Komisi. V naléhavych ptipadech mize byt znovuzavedeni
vykonéno okamzité.

Komise v f{jnu 2010 podala zpravu'® o tom, Ze od vstupu v platnost kodexu v ¥jnu 2006 byla
moznost znovu zavést ochranu vnitinich hranic vyuzita ve 22 ptipadech. Od zvefejnéni
zpravy byla ochrana vnitinich hranic ¢lenskymi staty znovu zavedena ve Ctyfech ptipadech,
naposledy Norskem a Svédskem v reakci na teroristické ¢iny v Norsku. Ve vétsing piipadt
vsak bylo znovuzavedeni ochrany hranic vyuzito za ucelem umoznéni policejnim organtim
zvladnout bezpecnostni dopady velkych sportovnich akei, politickych demonstraci nebo
politickych setkdni na vysoké urovni. Jednostranné opétné zavedeni ochrany hranic nikdy
nepiesahlo dobu 30 dnti a vétSinou trvalo mnohem kratsi dobu.

Nicméné informace, které Clenské staty maji poskytovat jinym ¢lenskym statim a Komisi,
neprichazeji dostatecné¢ vcas nebo neobsahuji dostatecné podrobnosti, aby mohla Komise
vydat uzite¢né stanovisko k oznameni.

Potreba mechanismu na urovni Evropské unie

Vzhledem k tomu, ze volny pohyb osob v ramci prostoru bez vnitinich hranic je kli¢ovym
uspéchem Unie, z néhoz profituji vSichni lidé zijici v této oblasti, mélo by byt obecnym

? Ut. vést. L 105, 13.04.2006, s. 1.
10 KOM(2010) 554.
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pravidlem pfijimat v této véci rozhodnuti spiSe na urovni Unie, nez jednostranné¢ na
vnitrostatni urovni.

Koordinovand odpovéd’ na trovni EU by umoznila, aby vSechny evropské zajmy byly
zohlednény. Takova odpovéd’ by reagovala na situace, kdy ¢lenské staty Celi kratkodobé a do
velké miry lokalizované hrozbé pro vetfejny potfadek a vnitfni bezpecnost a nebo situacim
s $irSimi a dlouhodobéjsimi dopady. V obou piipadech je evropskd koordinovana odpovéd
opodstatnéna vzhledem k tomu, ze s kazdym rozhodnutim znovu zavést ochranu vnitinich
hranic, byt na omezenou dobu a v omezeném geografickém rozsahu, jsou spojeny lidské
a hospodarské dopady, jez jsou pocitovany i mimo stat, ktery se k takovym opatfenim uchylil.
Dutivod pro takovy koordinovany evropsky pfistup je jest¢ vice padny v piipadé, kdy usek
vn¢jSi hranice je predmétem necekané¢ho a silného tlaku nebo kdyz Clensky stat trvale
nezvlada chranit sviij tisek vnéjsi hranice.

Ochrana hranice by méla byt za téchto okolnosti znovu zavedena jako posledni moznost
apouze tehdy, kdyz uz byla uskutecnéna jind opatfeni s cilem stabilizovat situaci na
ptislusném tseku vné&jsi hranice, a to bud’ na evropské trovni v duchu solidarity, a/nebo na
vnitrostatni urovni, aby byl zarucen lepsi soulad se spole¢nymi piedpisy.

Navrhovany posileny pristup na urovni EU pro mimoradné znovuzavedeni ochrany vnitinich
hranic

Zavazna hrozba pro verejny poraddek nebo vnitini bezpecnost stale ziistava jedinym divodem
pro znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Pfisnd kritéria pro mimofadnou vyjimku
z prostoru bez vnitinich hranic se neuvoliuji a budou uplatiiovana na kazdou situaci, kdy je
takové opatfeni zvazovano. Bude se to tykat piipadi, jako jsou velké sportovni akce nebo
politickd setkani na vysoké urovni, ale také udalosti, jez vyzaduji okamzita opatfeni, jako
napf. teroristické nebo jiné zlo¢inné utoky, jako byl neddvny ohavny ¢in v Norsku.

Neprtiznivé disledky bud’ trvajici neschopnosti clenského statu odpovidajicim zptisobem
chranit ¢ast vné€jsi hranice EU, nebo nahlého a necekaného prtilivu piislusnikl tietich zemi
v Casti této hranice by mohly za urcitych okolnosti byt povazovany za takovou hrozbu.
Priloha 2 shrnuje hlavni typy situaci, jez mohou nastat.

Hlavnim pravidlem podle posileného piistupu na trovni EU by bylo, ze kazdé rozhodnuti
o znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic by bylo pfijimano Komisi coby provadéci akt
s odpovidajici ucasti ¢lenskych statti. Evropsky parlament by byl o takovych opatfenich fadné
informovan. Rozhodnuti by urcilo rozsah a dobu trvadni znovuzavedeni ochrany s moznosti
prodluzovat tuto dobu o 30 dn s maximdlni délkou Sesti mésici. Vyjimecné by toto
Sestimésicni omezeni neplatilo v situacich, kdy by znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
vychazelo z neptiznivého zjisténi na zédkladé schengenského hodnoticiho mechanismu o tom,
ze néjaky Clensky stat trvale nezvladd odpovidajicim zplsobem chranit sviij usek vnéjsi
hranice.

Presto v naléhavych situacich mohou ¢lenské staty stale ptistoupit k jednostrannému opatieni
znovu zavést ochranu vnitinich hranic, ale pouze na omezenou dobu (péti dnd), pficemz
o prodlouzeni této doby by muselo byt rozhodnuto podle nového postupu EU pro provadéci
akty.

Pfi rozhodovani o docasném znovuzavedeni ochrany hranic musi byt posouzena nutnost
pristoupit k takovému opatfeni, jez ma zmirnit hrozbu pro vefejny potadek a wvnitini
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bezpecnost na urovni Unie nebo na vnitrostatni urovni, kterd dala divod Zzadosti nebo
iniciativé pro znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic, a rovnéz posouzena pifimétenost
opatieni proti této hrozbé. Toto posouzeni musi byt zalozeno na podrobnych informacich
ptedlozenych doty¢nym c¢lenskym statem nebo staty nebo dalSich relevantnich informacich.
Pfi tomto posuzovani musi byt zejména zohlednény nasledujici skutec¢nosti:

o pravdépodobny dopad kazdé z hrozeb pro vetejny potradek a vnitini bezpecnost na
urovni Unie nebo na vnitrostatni urovni, véetné hrozeb, jez predstavuji organizovany
zloCin ¢i teroristicka ¢innost;

J dostupnost opatfeni technické a financni podpory, k nimz by se mohlo sdhnout na
vnitrostatni a/nebo evropské urovni, vcetné pomoci od organti Unie jako Frontex
nebo Europol, a rozsah, v jakém mohou takova opatieni odpovidajicim zptisobem
pomoci proti hrozbam pro vetejny pofadek a vnitini bezpe¢nost na tirovni Unie nebo
na vnitrostatni arovni;

o soucasny a pravdépodobny budouci dopad vSech zavaznych nedostatkii tykajicich se
ochrany vnéjsich hranic nebo fizeni o navraceni identifikovanych schengenskymi
hodnocenimi v souladu s nafizenim, kterym se zfizuje hodnotici a monitorovaci
mechanismus pro ovéfovani uplatiiovani schengenského acquis;

o pravdépodobny dopad takového opatfeni na volny pohyb v ramci prostoru bez
kontrol na vnitinich hranicich.

Znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic je jednoznacné posledni moznosti, kterou by bylo
mozné zvazovat pouze tehdy, kdyz se ukédze, Ze jina opatfeni nedokdzou zmirnit
identifikovanou zévaznou hrozbu.

Me¢lo by se zdlraznit, ze i v pfipadé zavedeni ochrany vnitinich hranic je doty¢ny Clensky stat
nadale vazan povinnosti zarucit pradvo osob opravnénych k volnému pohybu podle smluv
a Charty zakladnich prav nebo podle smérnice 2004/38 o pravu obcanii Unie a jejich
rodinnych pfislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych stati. Dokonce
iv pfipadé doCasného znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic mohou tedy obcané Unie
a jejich rodinni pfisluSnici vstupovat na tizemi jiného ¢lenského statu na zakladé predlozeni
pouze platného cestovniho pasu nebo obcanského prikazu. VSechny procesni zaruky, ze
kterych se té$i obcané Unie a jejich rodinni pfislusnici, zistavaji nadale v platnosti. Ptislusnici
tietich zemi legalné pobyvajici v schengenském prostoru budou také moci nadéle cestovat na
zéakladé¢ svého cestovniho dokladu ¢i ptipadné platného viza nebo povoleni k pobytu.

4. DOHLED EU NAD SPRAVOU SCHENGENU

Vzhledem k tomu, Ze prostor bez kontrol na vnitinich hranicich ptedstavuje jednu z nejvice
ocenovanych svobod Evropské unie pro osoby Zijici a cestujici v tomto prostoru, mély by
proto organy EU tuto svobodu chranit, aniz by oslabily schopnost ¢lenskych stati a EU
efektivné celit zavaznym hrozbam pro bezpeCnost a vefejny poradek. Je tedy dilezité
udrzovat neustaly dialog mezi hlavnimi politickymi aktéry ohledné fungovani schengenského
prostoru a o vyzvach, kterym celi. Posileny schengensky hodnotici mechanismus
a mechanismus na trovni EU pro reakci na mimotadné hrozby jsou pravni néstroje, jez zvysi
efektivitu schengenského prostoru a prihlednost jeho fungovani.
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Kromé téchto pravnich néstroji ptispeji k lepsi odpovédnosti a demokratické kontrole takeé
pravidelné zpravy Evropskému parlamentu o vysledcich riznych monitorovacich kontrol
v ramci ¢innosti schengenského hodnoticiho mechanismu a okamzité poskytovani informaci
Evropskému parlamentu tykajicich se kazdého kroku, jez by mohl vést k moznému
znovuzavedeni ochrany hranic. Kromé toho bude Komise kazdé dva roky predkladat orgdniim
Evropské unie prehled o fungovani Schengenu. To poskytne zaklad pro pravidelné debaty
v Evropském parlamentu a Rad¢ a prispéje k posileni politického vedeni a spoluprace
v schengenském prostoru.

Komise rovnéz posoudi moznosti, jak zlepsSit povédomi vefejnosti o zpisobu fungovani
Schengenu, véetné zajisténi toho, ze v ptipadé mimotadného rozhodnuti doasné znovu zavést
ochranu hranic budou poskytovany dostate¢né informace.

5. ZAVER

Schengensky prostor je nepostradatelny pro kazdého, kdo zije v Evrop€. Komise navrhuje
posilit schengenské acquis o prostfedek systému spravy, jez by byl schopen efektivng, vcas
a koordinované na urovni Unie reagovat na mimotadné okolnosti a vyzvy, jez by mohly dat
vsazku celkové fungovani Schengenu. Komise také navrhuje zahdjit pravidelngjsi
a strukturovany politicky dialog mezi evropskymi organy o fungovani Schengenu.
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Priloha 1
OPATRENI EU NA PODPORU CLENSKYM STATUM PRI SPRAVE JEJICH VNEJSICH HRANIC

Clensky stat mize pozadat o praktickou a finanéni podporu pro zvladnuti kritické situace
nebo nedostatkll na své vnéjsi hranici z nasledujicich zdroju:

Pomoc od agentury Frontex

Frontex je agentura EU, jejimz poslanim je podporovat clenské staty pii ochrané jejich
vngjSich hranic. Dodate¢né materidlni prostiedky, jez ma agentura Frontex k dispozici na
zakladé nedavné revize piislusného nafizeni, a rozsifeni jejiho mandatu touto revizi poslouzi
k zlepSeni schopnosti pomahat ¢lenskym statim, které Celi specifickym vyzvam pii spraveé
svych vné¢jSich hranic nebo se vyrovnavaji s nasledky velkého pfilivu migranti béhem
kratkého casového useku.

Praktickd pomoc zahrnuje spolecné operace, jejichz cile je kuptikladu hlidkovani na vné&jsi
hranic ve spolecném z4jmu vsech ¢lenskym statii. Piikladem je probihajici spole¢nd namoini
operace ,,Hermes* v jiznim Stiedomofi, ktera byly zahdjena v tinoru 2011 v ramci evropské
sit¢ hlidek a jejimz hlavnim cilem je kontrola ptilivu ptistéhovalct ze severni Afriky do Italie
a na Maltu. Probihajici operace ,,Poseidon® podél fecko—turecké pozemni a ndmoini hranice
je dalsim prikladem takové spole¢né operace.

Pomoc ze strany agentury Frontex mize mit rovnéz podobu nasazeni pohrani¢nich jednotek
rychlé reakce na zdkladé Zadosti Clenského statu. Takové jednotky byly nasazeny podél
fecko—turecké pozemni hranice v obdobi od listopadu 2010 do bifezna 2011. Pohraniéni
jednotky rychlé reakce sestdvaji z pohrani¢nich strazi z nékolika ¢lenskych stati EU pod
operacnim velenim hostitelského ¢lenského statu. Na zakladé revize nafizeni o agentuie
Frontex byly kapacity pomoci od agentury Frontex racionalizovany a posileny
prostfednictvim moznosti pozadat o nasazeni jednotek evropské pohrani¢ni straze.

Agentura Frontex mlize rovnéZ poskytovat pomoc ¢lenskému statu v oblasti budovani kapacit
za ucelem pomoci mu posilit technické kapacity a lidské zdroje pro spravu jeho hranic nebo
splnit jiné aspekty jeho povinnosti podle schengenského acquis, naptiklad ohledné navraceni
nelegalnich migrantt. Tak napiiklad agentura Frontex poskytla pomoc Recku pii rozvoji
kapacity pro zvladnuti navraceni nelegalnich migranta.

Financovani EU

Finan¢ni solidarita mezi ¢lenskymi staty Evropské unie v oblasti spravy hranic se uskutecniuje
prostfednictvim Evropského fondu pro vnéjsi hranice (EBF). Financovani, jez mze mit pfimy
nebo neptimy dopad pro pomoc ¢lenskym statim pii zvladani piilivu migrantl, je rovnéz
k dispozici v ramci jinych fondi EU tykajicich se migrace, zejména navratového fondu,
Evropského uprchlického fondu a Evropského fondu pro integraci. Finan¢ni prostfedky jsou
k dispozici jako soucast kazdoro¢niho proplaceni ¢innosti organizovanych na vnitrostatni
urovni (z prostredkli ptidélenych statim) nebo napii¢ nekolika cClenskymi staty (,,akce
Spolecenstvi) nebo ve formé naléhavého proplaceni a jsou spravovany Komisi. Italii bylo jiz
napiiklad v roce 2011 poskytnuto naléhavé financovani v ramci EBF (a Evropského
uprchlického fondu), jez ji pomaha zvladnout, alesponi Castecné, nasledky velkého piilivu
migrant ze severni Afriky, kterému v tomto roce Celi. Béhem poslednich nékolika let
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obdrzely za Gcelem odstranéni slabych stranek na hrani¢nich ptechodech podporu v ramci
,,zvlastnich opatfeni* EBF také Recko, Malta, Spanélsko a Itélie.

Ve sdéleni ,,Dialog se zemémi jizniho Stiedomoii o migraci, mobilit€¢ a bezpecnosti* Komise
vyjadtila stanovisko, Ze fadna sprava hranic bude mozna jediné tehdy, kdyz budou vyc¢lenény
odpovidajici finan¢ni zdroje EU. Komise navic ve sdé€leni ,,Rozpocet pro Evropu 2020“
navrhla velmi vyznamné navyseni prosttedktl ur¢enych na politiky v oblasti vnitinich véci, jez
by dosahovaly celkové vyse ptiblizn¢ 8,2 miliardy EUR na obdobi 2014-2020, s cilem
zajistit, aby otazky migrace byly feSeny fadné a vcas.

Jina opatreni podpory

V zévislosti na okolnostech, jimz je doty¢ny clensky stat vystaven a zejména, pokud do
tohoto statu dorazi velké mnozstvi zadatell o azyl, mize byt uzite¢né vyhledat pomoc od
Evropského podptirného tradu pro otazky azylu, napiiklad ve formé podpirnych jednotek
v oblasti azylu, které mohou kuptikladu poskytnout technické poradenstvi ohledné ptijimani
a vyFizovani zalezitosti zadatelil. Recko jiz v poslednich mésicich obdrzelo tento druh pomoci
v oblasti budovani kapacit od Evropského podpiirného tifadu pro otazky azylu s cilem posilit
hlavni aspekty svého azylového systému.

Stejné tak pokud vyzvy, jimz dotyény ¢lensky stat ¢eli, maji trestni rozmér, mize byt na misté
usilovat o pomoc od Europolu. Pokud jsou naptiklad do prevadééstvi a paSovani migrantd
zapojeny zlo¢inecké sité, mize s navrzenim a provedenim efektivnich opatfeni proti takovym
sitim pomoci Europol. Europol v nedavnych mésicich pomahal Italii, tim Ze poskytl
posouzeni rizika o rozsahu, v jakém by mohla byt nestabilni politickd situace v regionu
zneuzita zlo¢ineckymi nebo teroristickymi sitémi. Rovnéz poskytoval Italii pomoc na misté
na Lampeduse zajistovanim ptistupu do kriminalnich databazi v redlném cCase a asistovanim
pti shromazd’ovani informaci.

Za urcitych okolnosti mize jeden nebo vice Clenskych stati poskytnout ad hoc pomoc
Clenskému statu v nesnazich, zejména pokud je pomadhajici Clensky stat ptfimo dotéen
krizovou situaci v tomto staté, naptiklad kdyz se jedna o sousedni stat, nebo kdyz maji
k dispozici néjakou zvlastni kapacitu nebo odborné znalosti, kterd by mohla byt pro clensky
stat v nesnazich uzitecnou.

Spoluprdace s tretimi zemémi

EU a jeji specializované agentury maji moznost pifijmout nejruznéj$i kroky smeérem ke
spolupraci a dialogu s tfetimi zemémi piivodu nebo tranzitu s cilem pomoci posilit ochranu
hranic a zastavit ptiliv nelegalni migrace do Unie. Takova pomoc mtize mit naptiklad podobu
finan¢ni nebo materidlni pomoci dotycné tieti zemi, aby tato zemé kupftikladu zvladla
humanitarni krizi. Stejné tak pomoc ¢lenskym statim miize probihat formou jednani s tietimi
zemeémi ohledné zpétného prebirdni nelegalnich migranti pochdzejicich z této treti zeme nebo
muze spocivat v poskytnuti technické pomoci v oblasti fizeni migrace nebo provadéni
regionalniho programu ochrany.
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Priloha 2

HLAVNI DRUHY MIMORADNYCH SITUACi, V NICHZ BYLO MOZNE ZVAZOVAT
ZNOVUZAVEDENI OCHRANY VNITRNICH HRANIC

S cilem nazorné ukazat, jak by novy rezim docasného a mimofadného znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic v praxi fungoval, nasleduje nikoli vy€erpéavajici popis hlavnich druht situaci,
v nichz by mohla byt takova opatfeni zvazovana, a indikace procesnich krokt, které by bylo
tieba v takovém piipad¢ ucinit.

Predvidatelné udalosti s kratkodobym a do velké miry lokalizovanym dopadem

Pokud je udalost, jez zptisobuje nutnost znovu zavést ochranu vnitinich hranic predvidatelna,
Clensky stat by ozndmil Komisi a jinym clenskym statim nejméné Sest tydnt dopiedu
vSechny pfislusné informace tykajici se duvodi takového opatifeni a upfesiujici jeho
zamysleny rozsah a trvani. Jestlize je doty¢nd udalost predvidatelnd na dobu kratsi, nez je
lhiita Sesti tydni pfed nutnosti uskuteCnit opatfeni o znovuzavedeni, musi oznameni
probéhnout v co nejkratsi lhaté. Poté by nasledovalo rozhodnuti Komise coby provadéci akt
pfijaty pfezkumnym postupem, v ramci kterého by byla posuzovana nezbytnost a piiméfenost
planovanych opatieni (¢lanek 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 182/2011 ze
dne 16. tinora 2011, kterym se stanovi pravidla a obecné zasady zplsobu, jakym clenské staty
kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci'').

Ze zkuSenosti je zjevné, ze tento typ scénaie odpovidd situacim, které budou
nejpravdépodobnéji zakladat diivod pro znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic, naptiklad ve
spojitosti s velkymi sportovnimi akcemi, politickymi demonstracemi, politickymi setkanimi
na vysoké trovni apod.

Naléhavé nepredvidatelné kratkodobé udalosti

Nekteré udalosti, jez odivodiuji potfebu piijmout piisnad kratkodoba opatfeni na ochranu
bezpecnosti a jinych dulezitych vefejnych zdjmi, véetné moznosti znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic na omezenou dobu, jsou ze své povahy nepiedvidatelné. To se miize tykat
napiiklad teroristickych tokd nebo velkych trestnych ¢inti, kdy je nutné pfijmout vSechna
mozna opatteni k zajisténi rychlého zadrzeni pachatelq.

Za takovych okolnosti mohou ¢lenské staty okamzité znovu zavést ochranu vnitinich hranic
na dobu maximalné péti dnt. Jestlize si pieji tuto dobu prodlouzit, musi to odpovidajicim
zpuisobem oznamit Komisi a ¢lenskym statim. O takovém prodlouzeni miize byt rozhodnuto
urychlené prostfednictvim postupu pro zvlasté naléhavé ptipady stanovém v Clanku 8 vyse
zminéného natizeni ¢. 182/2011.

Trvajici nedostatky ve spraveé useku vnéjsi hranice Unie
Za urcitych okolnosti miize byt nezbytné jako posledni moznost po vycerpani jinych opatieni

pro zmirnéni nepiiznivého dopadu neschopnosti ¢lenského statu chranit svlij tisek vnéjsich
hranic pfistoupit k docasnému znovuzavedeni ochrany nékterych vnitinich hranic.

i Ut. vést. L 55,28.2.2011, s. 13.

10

CS



CS

Nedostatky ve spravé hranic by byly oznaeny ve zpravé vypracované jako soucast
hodnoticiho mechanismu, kterd by obsahovala doporuceni, jak nedostatky odstranit. Doty¢ny
Clensky stat by byl pozadan, aby vypracoval akéni plan pro naplnéni téchto doporuceni, a jeho
plnéni by bylo monitorovdno ze strany Komise. Komise by mohla pozadat doty¢ny clensky
stat o prijeti nékterych konkrétnich opatieni, jako je naptiklad zadost o podporu od agentury
Frontex nebo uzavieni konkrétniho hrani¢niho ptechodu na dobu potfebnou pro ndpravu
nckterych slabych stranek. Jestlize se nicméné tato opatfeni ukdzou jako neefektivni
v odstraniovani nedostatkii a pokud nedostatky piredstavuji zdvaznou hrozbu pro vetejny
potadek a vnitini bezpecnost na urovni Unie nebo na vnitrostatni irovni, mohla by Komise
rozhodnout o docasném znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic. Predtim, nez by pfijala
takovy zdvazny krok, by Komise pIn¢ zohlednila nezbytnost a ptiméfenost takového opatieni,
vcetné posouzeni jeho pravdépodobného dopadu na volny pohyb osob v ramci schengenského
prostoru.

Uddlosti s moznym Sirokym dopadem v kratkodobém nebo dlouhodobém méritku

Mohly by nastat situace, kdy velky pocet prislusnikii tfetich zemi piekracuje vné&jsi hranici
jednoho nebo vice ¢lenskych statd. To by mohlo mit za nasledek necekané a zdvazné druhotné
pohyby pfislusnika tfetich zemi, u kterych bude zjistén nedovoleny pobyt na izemi jiného
Clenského statu. V takové situaci, a pokud by okolnosti mohly byt povazovany za zavaznou
hrozbu pro vetejny poradek a vnitini bezpecnost na Grovni Unie nebo na vnitrostatni Grovni,
bylo by mozné uvazovat o znovuzavedeni ochrany nékterych vnitfnich hranic coby posledni
moznosti. Clensky stat, jenZ si pieje znovu zavést ochranu vnitinich hranic za takovych
okolnosti, by mohl ptedlozit Komisi zadost zplisobem popsanym vySe u piedvidatelnych
udalosti. Predtim, nez by Komise pfijala takové rozhodnuti, méla by konzultovat ¢lenské staty
a zainteresované strany a byt piesvédCena o tom, ze toto je jediné opatieni, jez ma
pravdépodobnost byt efektivni, po zvazeni vSech dalSich opatfeni vcetné téch popsanych
v priloze 1.

PiekraCovani vné&jsi hranice velkym poctem pfislusnika tretich zemi by mohlo za urcitych
okolnosti ospravedlnit okamzité znovuzavedeni ochrany ne€kterych vnitfnich hranic na uréitou
dobu s cilem zajistit, aby byla urychlené pfijata nezbytna opatfeni na ochranu vetejného
porfadku a wvnitini bezpecnosti na Grovni Unie nebo na vnitrostatni Grovni. Za takovych
okolnosti by mohl ¢lensky stat znovu zavést ochranu vnitinich hranic na dobu maximalné¢ péti
dnli zpisobem popsanym vyse pro nepiedvidané udalosti. Pokud by si pral prodlouzit
znovuzavedeni na delSi dobu, musel by tuto skute¢nost odpovidajicim zpiisobem oznamit
Komisi a Clenskym statim, pficemz prodlouzeni miize byt poskytnuto na urovni Unie
prostfednictvim postupu pro zvlasté¢ naléhavé ptipady stanovém v clanku 8 nafizeni
¢. 182/2011.

Znovuzavedeni nékterych cilenych kontrol na vybranych wvnitfnich hranicich by mohlo
zarucit, ze ptislusnici tfetich zemi, u kterych bude zjistén nedovoleny pobyt, budou zadrzeni
a navraceni, pokud mozno dobrovolné, v souladu s podminkami smérnice 2008/15 (smérnice
o navraceni), bud’ ptfimo do jejich zem¢ ptvodu, nebo do ¢lenského statu jejich prijezdu,
jestlize je to mozné na zékladé existence dvoustranné dohody umoziujici takové navraceni.
Rovnéz by to mohlo umoznit zamezeni ¢innosti zlo¢ineckych siti, zejména pokud jsou velké
pocty doty¢nych migrantil pravdépodobné subjekty nebo obétmi organizovaného
prevadécstvi ¢i pasovani v ramci Unie, nebo pokud jsou samy zapojeny do trestné ¢innosti.
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