NOT

Europeiska
unionens rad

Bryssel den 8 januari 2021
(OR. en)

14356/20

ECOFIN 1208
UEM 413
SOC 830
EMPL 580
COMPET 666
ENV 839
EDUC 459
RECH 546
ENER 517
JAI 1140
FSTR 199
REGIO 293
GENDER 154
ANTIDISCRIM 131

fran:
till:

Radets generalsekretariat
Delegationerna

Foreg. dok. nr:
Komm. dok. nr:

ST 13060/20
COM(2020) 746 final

Arende:

Rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken

i euroomradet

For delegationerna bifogas den version av utkastet till radets rekommendation om den ekonomiska

politiken i euroomradet som Eurogruppen enades om den 16 december 2020. Efter Ekofinradets

videokonferens i januari ska texten godkédnnas vid det forsta fysiska rddsmotet eller genom skriftligt

forfarande.

Det formella antagandet av texten bor ske efter Europeiska radets godkdnnande i mars 2021.

14356/20

ECOMP 1A

lym/GG/ub 1
SV



Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om den ekonomiska politiken i euroomradet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 136 jamford med

artikel 121.2,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av
overvakningen av de offentliga finanserna samt dvervakningen och samordningen av den

ekonomiska politiken!, sdrskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den
16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sdrskilt

artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,

med beaktande av yttrandet frdn kommittén for ekonomisk politik, och

1 EUT L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25.
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av foljande skal:

(1

Covid-19-pandemin ledde till att euroomradets ekonomi snabbt hamnade i en djup
konjunkturnedgang under forsta halvaret 2020. Trots den starka aterhdmtningen under tredje
kvartalet 2020 till f6ljd av att man ldttade pa restriktionerna har den 6kade spridningen av
covid-19 och de nya étgérderna for att begrénsa spridningen under det fjarde kvartalet
ytterligare 6kat osikerheten och visat att euroomrédet fortfarande ér sarbart for den ihdllande
hilsokrisen. Enligt kommissionens hostprognos 2020 har covid-19-krisen lett till en rad
kraftiga efterfrage- och utbudsstorningar som 1 sin tur forvintas leda till att BNP minskar
med 7,8 % 2020. Aterhdmtningen under 2021 beriiknas dirmed bli 1&ngsammare #n tidigare
forvéntat och ett stort produktionsgap pa omkring —7,0 % av euroomradets potenticlla BNP
2020 kommer sannolikt inte att ha stdngts 1 slutet av 2021. Pandemins utveckling och de
ekonomiska aktorernas dndrade beteende gor att de ekonomiska utsikterna omgérdas av stor
osdkerhet. Snabba och kraftfulla dtgirder pa nationell niva och EU-niva, bland annat
Europeiska radets 6verenskommelse om Next Generation EU, har pé ett avgorande sétt
bidragit till att kompensera en del av chockens negativa konsekvenser och stabilisera
marknaderna. Bade privat konsumtion och investeringar har pdverkats starkt och i sin tur
haft en negativ inverkan pa pris- och Iéneutvecklingen. Aven arbetsmarknadsutsikterna har
forsamrats, vilket lett till ett avbrott i de senaste sju arens forbattringstrend. Den 6kade
arbetslosheten har hittills ddmpats genom ett framgéngsrikt genomforande av ambitidsa
politiska dtgérder i alla medlemsstater — sdsom system for korttidsarbete och annan
stodpolitik for att undvika massuppségningar och stora inkomstforluster — och en dirmed
sammanhéngande minskning av det totala antalet arbetade timmar samt en nedgéng i

forvarvsfrekvensen.
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)

©)

Covid-19-krisen 6kar de ekonomiska skillnaderna mellan medlemsstaterna i euroomradet.
Skillnaderna forstirks av bland annat foljande faktorer: covid-19-chockens intensitet och
varaktighet, kontaktintensiva sektorers (till exempel turism, affarsresor och hotell- och
restaurangbranschen) relativa storlek och betydelse for ekonomin samt skillnader i
tillgéngligt offentligfinansiellt utrymme. Dessa skillnader paverkar fortroende, investeringar
och tillvaxtutsikter samt den bristande jamlikhet mellan regioner som fanns redan innan
krisen men som nu kan forviarras. Pa langre sikt riskerar den nuvarande covid-19-krisen att
fa bestaende negativa effekter pa potentiell tillvixt och inkomstklyftor pa grund av minskat
(materiellt och immateriellt) humankapital och fysiskt kapital. Detta kan leda till en dnnu

langsammare arbetsproduktivitets- och inkomstutveckling och till 6kad ojamlikhet.

Unionens snabba och kraftfulla reaktion, daribland inrdttandet av Next Generation EU
(NGEU), som omfattar faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF), har stérkt
marknadens fortroende och visat att medlemsstaterna &r solidariska och star eniga bakom
den samordnade insatsen fOr att dter fi igang den ekonomiska tillvixten och stirka
ekonomisk och social resiliens. Beslut fattades mycket snabbt om att inrétta flera nya
instrument for unionen och euroomradet. Tack vare dessa instrument finns det redan ett
skyddsnét for arbetstagare (det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for att minska
risken for arbetsldshet i en krissituation — SURE)?, for foretag (en ordning inrdttad av
Europeiska investeringsbanken) och for medlemsstaterna for att stodja inhemsk finansiering
av direkta och indirekta kostnader for hélso- och sjukvérd, behandling och férebyggande
med anledning av covid-19-krisen genom Europeiska stabilitetsmekanismens instrument {or
pandemikrisstdd*. En annan politisk dtgidrd som vidtogs av unionen var aktiveringen av
stabilitets- och tillvixtpaktens allménna undantagsklausul och inférandet av en tillfallig ram
for att utnyttja flexibiliteten i EU:s regler om statligt stod>. De sammanhéllningspolitiska
medlen omdirigerades dit de bist behdvs genom investeringsinitiativet mot effekter av

coronaviruset plus (CRII och CRII+),

EUT L 159, 20.5.2020, s. 1.
https://www.consilium.curopa.eu/media/44011/20200508-pcs-term-sheet-final.pdf

EUT C 911, 20.3.2020, s. 1, EUT C 1121, 4.4.2020, s. 1, EUT C 164, 13.5.2020, s. 3, EUT C
218, 2.7.2020, s. 3.

EUT L 99, 31.3.2020, s. 5.
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(4) Vil utformade strategier inom ramen for NGEU och dess viktigaste instrument, RRF,
kommer att tillfora den dynamik som medlemsstaterna behdver for att kunna genomfora
tillvaxtframjande reformer och bidra till fler och béttre investeringar som frimjar malen om
resiliens, gron och digital omstéllning. Detta bor bidra till att bygga upp humankapital,
stodja framgéngsrika overgangar pad arbetsmarknaden, vilket vid sidan om de
sammanhéllningspolitiska fonderna kommer att vara avgdrande for att sékerstélla
sammanhallning, frimja sysselsittning och produktivitet samt stidrka ekonomisk och social
resiliens. EU:s tillvixtmal och nationella strukturella utmaningar, bland annat de som
identifierades i de landsspecifika rekommendationerna for 2019 och 2020, ar avgorande. I
den érliga strategin for héllbar tillvixt 20217, som frdmjar dessa mal, presenteras sju
flaggskeppsinitiativ: 1) nya energikéllor, 2) renoveringar, 3) laddning och tankning, 4)
konnektivitet, 5) modernisering, 6) kapacitetsokning, samt 7) omskolning och fortbildning.
Dessa flaggskeppsomraden utgdr gemensamma utmaningar som kriaver samordnade
investeringar och reformer. Medlemsstaterna uppmanas att kanalisera investeringar,
genomfora reformer och integrera sina virdekedjor &nnu mer inom dessa
flaggskeppsomraden. Den foreslagna forordningen om faciliteten for dterhdmtning och
resiliens foreskriver bland annat att de aterhdmtnings- och resiliensplaner som uppréttas av
euroomradets medlemsstater ska vara forenliga med de utmaningar och prioriteringar som
faststills 1 rddets rekommendation om den ekonomiska politiken i euroomradet. Denna

forenlighet bor beaktas vid bedomningen av aterhdmtnings- och resiliensplanerna.

(5) Euroomrédet kraver en kombination av olika slags ekonomisk politik som stéder,
samordnar, dr omfattande och konsekvent for att dimpa effekterna av covid-19-pandemin, 1
full 6verensstimmelse med fordragets skyddsatgirder for respektive institutioner. Mélet &r
att begrinsa alla negativa ldngsiktiga effekter pa arbetsmarknaden, minska betydande
ekonomiska och sociala skillnader, komma till rdtta med obalanser och andra signifikanta
risker pa makroniva samt dverhuvudtaget forhindra negativa konsekvenser for den
potentiella tillvixten och prisstabiliteten och sdkerstélla hallbara offentliga finanser pa
medellang sikt. Att de tre grundldggande inslagen i euroomradets policymix —
penningpolitiken, finanspolitiken och strukturpolitiken — dr samstdmmiga sinsemellan,
samtidigt som det rader finansiell stabilitet, 4r avgorande for att sdkerstilla att politiken 1

euroomrddet sammantaget har en stodjande inriktning.

7 COM(2020) 575 final.
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(6)

(7

Europeiska centralbankens (ECB) snabba penningpolitiska interventioner syftar till att halla
de penningpolitiska transmissionskanalerna intakta och sdkra prisstabilitet pd medellang

sikt. ECB tillkdnnagav betydande kop av offentliga och privata tillgdngar inom ramen for
stodkopsprogrammet foranlett av pandemin (PEPP, 1 850 miljarder euro atminstone fram till
slutet av mars 2022)3 och inom ramen for programmet for kop av tillgdngar (APP, nettokdop
pa 20 miljarder euro per manad, tillsammans med ett ytterligare anslag pa 120 miljarder euro
fram till slutet av 2020)°. ECB erbjuder dessutom riktade langfristiga
refinansieringstransaktioner till mycket gynnsamma villkor och stoder bankernas utlaning

till foretag och hushall.

Finanspolitiken forvéintas vara mycket expansiv under 2020 och vara fortsatt stodjande
under 2021 bade 1 euroomridet som helhet och pé nationell niva, dels pa grund av
nodatgérder, dels tack vare vissa redan aviserade aterhdmtningsatgérder. Att
medlemsstaternas finanspolitik samordnas med full respekt for stabilitets- och tillvixtpakten
ar avgorande for en effektiv hantering av covid-19-chocken, for en hallbar dterhdmtning och
for Ekonomiska och monetéra unionens (EMU) funktion. Den 20 mars 2020 slog
kommissionen fast att EU-ekonomin upplevde en allvarlig konjunkturnedgang och att
villkoren for aktivering av stabilitets- och tillvixtpaktens allmidnna undantagsklausul var
uppfyllda. Medlemsstaternas finansministrar stillde sig bakom denna slutsats'®.
Medlemsstaterna inforde omfattande budgetatgérder for att begriansa pandemin och ge stod
till enskilda och foretag som drabbats sdrskilt hért, ddribland exceptionellt likviditetsstod 1
form av framst garantier som stélls for foretag och banker for att sdkerstélla kreditflodet.
Ytterligare samordnat budgetstod kommer att tillhandahallas p4 EU-niva, sdrskilt genom
faciliteten for aterhdmtning och resiliens, och den allménna undantagsklausulen kommer att
vara fortsatt aktiv under 2021. Kommissionen kommer med stdd av uppdaterade
makroekonomiska prognoser att ta fornyad stillning till situationen och utvirdera

tillimpningen av den allménna undantagsklausulen under véaren 2021.

10

EUT L 91, 25.3.2020, s 1.

EUT L 157, 15.6.2016, s. 28.
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-
ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
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®)

©)

De ekonomiska konsekvenserna av covid-19 far mycket negativa foljdverkningar {for de
offentliga finanserna. Nir hilsoldget och den ekonomiska situationen sa tillaiter kommer en
omfokusering av finanspolitiken mot sunda medelsiktiga offentligfinansiella stdllningar,
bland annat genom en utfasning av nodatgarderna, att bidra till att sdkra hallbara offentliga
finanser pa medelldng sikt. Detta bor goras pa ett sdtt som mildrar krisens sociala effekter
och effekter pa arbetsmarknaden och bidrar till social hallbarhet. Sérskilt relevanta forefaller
reformer vara som syftar till att forbattra de nationella budgetarnas sammanséttning och
sékra hallbara offentliga finanser pa langre sikt pa ett sitt som tar hdansyn till
klimatfordndringarna och hélsoutmaningarna. Att forbéttra de nationella budgetarnas
sammanséttning genom i synnerhet utgiftséversyner och effektiva regler for offentlig
upphandling kan skapa vilbehdvligt offentligfinansiellt utrymme. Aven gron budgetering
kan bidra till att hantera utmaningarna nér det géller att begransa klimatforandringarna och
klimatanpassningen och skydda miljon. Adekvata, effektiva och inkluderande hilso- och
sjukvardssystem och sociala trygghetssystem ger skydd till dem som behover det, har en
viktig funktion som automatiska stabilisatorer och bor skydda offentligfinansiell hallbarhet.
P& samma sétt okar reformer som forbéttrar arbets-, kapital-, produkt- och tjanstemarknaders
funktion — forutsatt att de genomfors pa ritt sitt och 1 lamplig ordningsf6ljd — den potentiella

produktionen utan ndgon negativ kortsiktig inverkan pa den samlade efterfragan.

Covid-19-krisen okar vikten av reformer for att gora statsinkomstsystemen mer effektiva
och rattvisa. Eftersom skattekilen pa arbete 1 de flesta medlemsstater i euroomradet
fortfarande dr hog maste dessa reformer bland annat flytta dver skattebordan till skattebaser
som inte har en lika negativ inverkan pa utbud och efterfragan av arbetskraft, produktivitet,
investeringar och tillvixt, men dven beakta fordelningseffekterna. En 6kad anvindning av
miljoskatter och/eller andra sitt att prissitta externa effekter kan bidra till hallbar tillvaxt
genom att uppmuntra “grénare” beteenden. Atgirder mot aggressiv skatteplanering och
skatteflykt, bade internationellt och inom unionen, kan gora skattesystemen mer effektiva
och rittvisa. Globaliseringen har dessutom gjort det nddvandigt att anpassa skattereglerna sa
att de passar en modern och alltmer digitaliserad ekonomi, bdde globalt och p4 EU-niva.
Arbete pagér inom OECD for att nd en global samforstandslosning om hur man ska hantera

de utmaningar nér det géller beskattning som digitaliseringen av ekonomin ger upphov till.
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(10)  Det &r sdrskilt viktigt att tidigareldgga reformer som angriper flaskhalsar for investeringar
och utbudsbegransningar med tanke péd den stora osdkerhet som covid-19-chocken gett
upphov till och dess negativa effekter pa investeringstakten. Atgirder som skyndar pa
absorbering av EU-medel och ett &ndamalsenligt och effektivt utnyttjande av resurser ar
avgorande, framf0r allt i medlemsstater som slipar efter pd dessa omraden och diar EU-
medel finansierar en betydande andel av investeringarna. Reformer som minskar den
administrativa bordan pa foretag (t.ex. e-forvaltning, inbegripet elektronisk identifiering, och
reformer av rittsvisendet) och forhindrar att medel missbrukas (t.ex. bekdmpning av
korruption, bedrigerier och penningtvitt!!) kan forbattra foretagsklimatet och fraimja privata

investeringar samt jobb- och foretagsskapande.

1 Communication C(2020) 2800 final from the Commission of May 20 on an Action Plan for

a comprehensive Union policy on preventing money terrorist financing.
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(1)

Covid-19-krisen har lett till betydande intéktsforluster for ménga foretag och utgor en risk
for foretagens betalningsformaga i hela euroomradet. Effektiva insolvensregler spelar en
avgorande roll for att stotta livskraftiga foretag som tillfélligt far problem och se till att icke
livskraftiga foretag kan avveckla sin verksamhet under ordnade former. Béttre
insolvensregler kan dven gora det ldttare att hantera den 6kning av nddlidande lan som ar att
forvanta och upprétthalla kreditflodet till ekonomin genom att frémja en sanering av
bankernas balansrakningar och pa langre sikt uppmuntra investeringar dver granserna.
Direktivet om omstrukturering och en andra chans (2019/1023)!2 antogs specifikt for att
inféra minimikrav i alla medlemsstaters nationella solvenslagstiftning som sékerstiller att
forebyggande rekonstruktion finns som ett alternativ for foretag som befinner sig i
ekonomiska svérigheter, att det finns forfaranden for skuldavskrivning for 6verskuldsatta
foretag och att alla typer av insolvensforfaranden effektiviseras. Det dr viktigt att ga vidare
med inforlivandet och genomforandet av detta direktiv. I sin handlingsplan for
kapitalmarknadsunionen fran september 2020'3 aviserade Europeiska kommissionen ocksa
att man strivar efter minimiharmonisering eller 6kad konvergens inom specifika omrdden av
lagstiftningen for insolvens utanfor banksektorn. Utdver detta finns det utrymme for
medlemsstaterna att ytterligare se 6ver om deras insolvensregelverk ar effektiva och

dndamaélsenliga utifrén internationell bésta praxis och att dtgirda kvarstidende brister!4.

12
13
14

EUT L 172, 26.6.2019, p.18.

COM(2020) 590 final.

Eurogruppen faststéllde ett antal principer, bland annat tidig identifiering av skuldproblem
och forfaranden for tidig rekonstruktion. Se
https://www.consilium.europa.eu/sv/meetings/eurogroup/2016/04/22/.
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(13)

Att ytterligare fordjupa den inre marknaden for varor och tjdnster och anpassa euroomradet
till den digitala tidsdldern kan vara en viktig faktor for tillvéxt, konvergens och resiliens.
Den gemensamma valutan och den inre marknaden har tillsammans skapat béttre
forutséttningar for ekonomins stabilisering och ldngsiktiga tillvdxt. Covid-19-krisen har 6kat
anvindningen av digitala verktyg, visat vikten av den digitala inre marknaden och
accelererat anviandningen av digitala och kontantldsa betalningsmetoder. Men den inre
marknaden &r fortfarande ofullstindig, framfor allt pa tjansteomradet och mer specifikt nér
det géller detaljhandel och fria yrken. Den inre marknaden har potential att begriansa
prisstelhet och framjar ddrmed bade penningpolitiska transmissioner och ekonomins
motstdndskraft. Den inre marknaden underlittar dven produktionsfaktorernas rorlighet, sé att
branscher, regioner och medlemsstater kan minimera sina ekonomiska kostnader (t.ex.
arbetsloshet) i samband med chocker. For att ytterligare integrera den inre marknaden for
varor och tjénster dr det nodvéndigt att undanrdja alla kvarvarande onddiga begrénsningar,
forbéttra mekanismerna for marknadsovervakning och vidta atgirder for att garantera den

administrativa kapaciteten sé att dessa mal kan uppnas.

Reformer och investeringar som forbéttrar integrationen och dvergéngar pd arbetsmarknaden
och som légger sérskild vikt vid digitala och grona arbetstillfillen &r avgdrande for att 6ka
den ekonomiska och sociala resiliensen och stodja aterhdmtningen. De negativa ekonomiska
och sociala konsekvenserna for arbetstagarna begrinsades tack vare medlemsstaternas och
unionens omedelbara krisdtgérder. Det har samtidigt blivit &nnu viktigare att genomfora ett
antal reformer som lénge varit pa tal: effektiva aktiva arbetsmarknadsétgirder, daribland
individanpassat stod, forbattring av utbildningssystemens kvalitet och inkludering f6r att
starka utbildningsresultaten fran tidig alder, kraftfulla atgérder for omskolning och
fortbildning, samt investeringar i vuxenutbildning och onlineplattformar for ldrande,
hantering av kompetensbristen, bittre sysselsdttningsutsikter for de mest sarbara delarna av
den arbetande befolkningen, sdsom unga och langtidsarbetsldsa, samt minskning av
skillnaderna mellan kvinnor och mén. Att frimja skapandet av arbetstillfallen av god kvalitet
och forbittra arbetsvillkoren, i synnerhet genom att sikerstilla tillrackliga minimiloner och
motverka segmenteringen av arbetsmarknaden och hindren for arbetskraftens rorlighet, ar
avgorande for att stodja en hallbar och inkluderande dterhdmtning. Social dialog och

kollektivtorhandlingar spelar en viktig roll for utformningen och genomfoérandet av politik.
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(14)

Tillgang till adekvata, inkluderande och héllbara hélso- och sjukvérdssystem och sociala
trygghetssystem, som fungerar som automatiska stabilisatorer under krisen, ar viktigt for den
ekonomiska och sociala resiliensen. Dessa system bidrar till att upprétthélla social
sammanhallning, en rimlig levnadsstandard och en god folkhélsa, vilket &r grundldggande
for en produktiv arbetsekonomi, under hela konjunkturcykeln och motverka fattigdom och
social utestdngning. Investeringar i hilsoreformer och i resilienta hilso- och
sjukvérdssystem maste forbli en prioritet for medlemsstaterna. Det &r mycket viktigt att den
europeiska pelaren for sociala rittigheter!> genomfors sa att den kan vigleda politiken.
Under krisen har det blivit &nnu viktigare att se till att det finns ett fullgott socialt skydd for
alla 1 frdga om sdvil god hilso- och sjukvard och langtidsvard som i fradga om
inkomstersittning for alla arbetstagare, inklusive arbetstagare med atypiska anstéllningsavtal
och egenforetagare. Manga medlemsstater har infort tillfalligt inkomststdd och socialt
bistand till sarbara grupper med mycket laga inkomster och arbetstagare som inte har rétt till
arbetsloshetsformaner. Atgirder har vidtagits i friga om formaner, villkor for ritt till stod
och ytterligare naturatjanster. De sociala trygghetssystemen och deras tickning méiste
stirkas pa ett sitt som sékerstiller de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet och

rattvisa mellan generationerna.

15

Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala réttigheter, EUT
C428,13.12.2017, s. 10.
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(15)

Betydande framsteg har gjorts under de senaste dren, men pandemins foljdverkningar for
ekonomin har pd nytt dkat trycket pd finanssektorn. Bankerna i euroomradet gick in i den
nuvarande krisen med storre kapacitet att absorbera forluster &n nir den globala finanskrisen
brot ut. Detta har 1 kombination med penningpolitiska och finanspolitiska atgérder gjort det
mojligt att undvika en atstramning marknadsfinansieringen efter krisens inledande fas och
sakrat fortsatt kreditgivning till den privata sektorn. Krisen kommer férmodligen att pressa
bankernas redan laga 16nsamhetsnivaer ytterligare och 6ka andelen nddlidande 1an.
Utvecklingen av sekunddrmarknader for nddlidande lan, en effektiv utbyggnad av nationella
kapitalforvaltningsbolag, dir sa ar 1ampligt, och reformer av insolvensreglerna ar sirskilt
viktiga for att framsteg ska kunna goras pa detta omrade, samtidigt som man tar itu med
strukturella problem med lag lonsamhet. Denna utveckling kan ha en negativ inverkan pa
tillforseln av kredit till ekonomin, vilket dr av avgérande betydelse for dterhdmtningen.
Snabba och omfattande politiska insatser har stirkt fortroendet och bidragit till att skydda
den makrofinansiella stabiliteten. Statliga ldnegarantisystem bidrar till att uppratthélla
utlaningen till ekonomin, skydda foretag och ddmpa aterkopplingsprocesser till banksektorn,
men skapar ocksé eventualforpliktelser i medlemsstaternas budgetar. Forldngningen av
moratorier for konkurser och betalningsanstdnd for nodlidande 1an innebar att man maste
gora en svar avvagning mellan fortsatt stdd till livskraftiga foretag och risken for
felallokeringar, 6kade forluster vid en eventuell konkurs och minskad tydlighet nir det géller

underliggande kreditkvalitet.
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Det ér fortfarande mycket viktigt att slutfora EMU:s arkitektur. Att téppa till kvarvarande
luckor kan oka stabiliteten och resiliensen i euroomradet och ddrmed stérka eurons
internationella roll, som varit i stort sett ofordndrad de senaste aren. Ytterligare atgiarder bor
ta hansyn till de lardomar som dragits av Europas dvergripande ekonomisk-politiska
atgirder med anledning av coronakrisen. Utdver dess kortsiktiga stabiliserande effekt och
dess roll nir det géller att stodja aterhdmtningen har Next Generation EU potential att
paverka EMU pa lédngre sikt genom att stimulera tillvixtframjande investeringar och
strukturreformer och 6ka euroomrédets motstdndskraft mot framtida chocker. Omfattande
emissioner av eurodenominerade obligationer — ddribland grona och sociala obligationer —
okar djupet och likviditeten pd marknaden for eurodenominerade skuldférbindelser av hog
kvalitet och kan bidra till att stirka eurons roll internationellt. Fortfarande saknas dock
viktiga delar 1 EMU, bland annat en fullbordad bankunion och en fordjupad
kapitalmarknadsunion. Att bankunionen forstirks ar fortfarande av avgorande betydelse.
Detta kréaver att man utan dréjsmal och med samma ambitionsniva fortsétter att arbeta med
alla aspekter, inbegripet dem som diskuteras 1 hognivagruppen for det europeiska
insédttningsgarantisystemet, och att detta sker 1 samforstdnd. Att gd vidare med ESM-
reformpaketet och, mot bakgrund av de framsteg som gjorts i frdga om riskminskning och de
ytterligare atgdrder som beskrivs i Eurogruppens uttalande av den 30 november 2020,
paskynda ikrafttraidandet av den gemensamma sékerhetsmekanismen for den gemensamma
resolutionsfonden senast 1 borjan av 2022, utgor ytterligare ett viktigt steg mot att fullborda
bankunionen och stirka EMU. Mer bor goras for att hitta 16sningar pd begrénsningarna {for
likviditetsstod 1 samband med resolution i den nuvarande strukturen. Att fordjupa
kapitalmarknadsunionen &r en viktig prioritet, vilket framgér av den nya handlingsplanen
fran september 2020. Ett starkt och motstdndskraftigt EMU kommer ocksa att vara viktigt
for att stirka eurons internationella roll och sékerstédlla unionens ekonomiska och finansiella
oberoende, vilket kommissionen kommer att behandla i ett meddelande, samtidigt som detta
maste ske med full respekt for unionens inre marknad och pa ett 6ppet och transparent sétt i

forhallande till medlemsstater utanfor euroomradet.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS medlemsstaterna i euroomradet att var for sig, bland annat
genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, men dven gemensamt inom Eurogruppen, vidta

foljande atgirder under perioden 2021-2022:
1. Sdkerstilla en politisk inriktning som stoder aterhdmtningen

Eftersom hélsokrisen kvarstar bor finanspolitiken vara fortsatt stodjande i alla medlemsstater i

euroomradet under hela 2021.

Politiska atgérder bor anpassas till landsspecifika omstdndigheter, vidtas vid rétt tidpunkt och vara
tillfalliga och riktade. Medlemsstaterna bor dven framdver samordna sitt agerande for att effektivt

hantera pandemin, stotta ekonomin och frimja en héllbar aterhimtning.

Nér de epidemiologiska och ekonomiska forhallandena tillater det, fasa ut nodatgirderna samtidigt
som man bekdmpar krisens sociala och arbetsmarknadsrelaterade effekter. Genomfora en
finanspolitik som syftar till att uppnd aterhéllsam offentligfinansiell stdllning pa medellang sikt och

sdkerstilla en héllbar skuldsittning, samtidigt som investeringarna okas.

Medlemsstaterna bor genomfora reformer som stirker hilso- och sjukvardssystemens och de sociala

trygghetssystemens tackning, tillrdcklighet och héllbarhet for alla.

Medlemsstaterna bor dgna sdrskild uppmérksamhet at kvaliteten pd budgetatgdrderna. Forbattra
ramarna for offentlig upphandling och forvaltningen av de offentliga finanserna, sérskilt
investeringsramar och anvéndning av grona budgetverktyg. samt anvénda utgiftséversyner for att se

till att de offentliga utgifterna ar mer inriktade pa aterhdmtnings- och resiliensbehov.
2. Forbittra konvergens, resiliens samt héllbar och inkluderande tillvéxt

Minska risken for ytterligare skillnader och forbéttra den ekonomiska och sociala resiliensen i
euroomradet genom att fortsétta att hantera strukturella utmaningar och genom att genomfora
reformer som stiarker produktivitet och sysselsittning, sékerstéller en jamn omfordelning av resurser
och forbéttrar marknadernas och den offentliga forvaltningens funktion, samt genom att 6ka
offentliga investeringar och framja privata investeringar for att stddja réttvis och inkluderande

aterhdmtning som &r forenlig med den grona och digitala omstéllningen.
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Integrera den inre marknaden for varor och tjdnster, ddribland digitala sddana, ytterligare genom att
undanrdja onddiga restriktioner, forbéttra marknadsdvervakningen och garantera tillracklig

administrativ kapacitet.

Sakerstilla effektiva aktiva arbetsmarknadsatgérder och stod till 6vergangar pé arbetsmarknaden, 1
synnerhet mot en gron och digital ekonomi. Frimyja réttvisa arbetsvillkor, komma till ritta med
segmenteringen av arbetsmarknaden och starka delaktigheten. Sékerstilla att arbetsmarknadens
parter ar delaktiga i utformningen av politiken, samt stirka den sociala dialogen och
kollektivforhandlingarna. Stirka inkluderande utbildningssystem och investeringar i utbildning for

att dtgirda kompetensbristen.

Fortsétta att inom ramen for radets arbete verka for en global samforstandslosning i syfte att hantera
de utmaningar pd skatteomradet som digitaliseringen av ekonomin ger upphov till inom OECD:s
OECD:s inkluderande ramverk mot skattebaserodering och vinstforflyttning, med férhoppning om
att en overenskommelse kommer att nds senast i mitten av 2021 1 det forumet. Delta i relevanta
forberedelser for det fortsatta arbetet med att hantera dessa utmaningar pé skatteomrédet i den
digitala ekonomin, dven i avsaknad av ett internationellt samforstdnd senast 1 mitten av 2021. Gora
ytterligare framsteg for att bekdmpa aggressiv skatteplanering, minska skattekilen och stddja en

vixling mot koldioxidprissittning och miljobeskattning.
3. Forstiarkning av nationella institutionella ramar

Fortsétta och tidigareldgga reformer for att atgdrda flaskhalsar for investeringar och sékerstélla att
EU-medel, diribland faciliteten for aterhdmtning och resiliens, anvénds effektivt och vid rétt
tidpunkt. Starka effektiviteten och digitaliseringen av den offentliga forvaltningen, inbegripet
rattsvdsendet och hilso- och sjukvardssystemen, samt de offentliga arbetsformedlingarna. Minska
den administrativa bordan for foretagen och forbéttra foretagsklimatet. Fortsitta att forbattra
ramarna for att bekdmpa bedrdgeri och korruption samt for att forhindra penningtvitt och

finansiering av terrorism.

Framja konkreta atgérder for att 6ka insolvensreglernas effektivitet, andamalsenlighet och

proportionalitet, faststdlla nodlidande exponeringar och sikerstilla en effektiv kapitalallokering.
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4. Séakerstilla makrofinansiell stabilitet

Uppritthalla kreditkanalerna till ekonomin och dtgirderna for att stodja livskraftiga foretag sé lange

det behovs 1 det kritiska lage som uppstatt till f6ljd av denna exceptionella kris.

Bibehalla sunda balansrdkningar inom banksektorn, bland annat genom att fortsétta att ta itu med

nodlidande 1dn och t.ex. utveckla sekundidrmarknader for nédlidande 1an.
5. Fullborda EMU och stirka eurons internationella roll

Gora framsteg med att fordjupa den ekonomiska och monetéra unionen for att 6ka euroomradets
motstandskraft genom att fullborda bankunionen, fortsétta att utan drojsmal och med samma
ambitionsniva arbeta med alla aspekter, inbegripet de som diskuteras i hognivagruppen for det
europeiska inséttningsgarantisystemet, och genom att fordjupa kapitalmarknadsunionen, samt
genom att stddja initiativ for genomforande av digital finansiering, finansiella tjinster for
privatpersoner och mindre foretag och hallbar finanspolitik. Arbeta vidare med 16sningar for att
overvinna begriansningarna i den nuvarande strukturen for likviditetsstod vid resolution och stirka
den europeiska reglerings- och tillsynsramen, bland annat genom att sdkerstilla konsekvent och

effektiv tillsyn och tillimpning av reglerna mot penningtvitt.

Ytterligare atgarder som syftar till en fordjupning av den ekonomiska och monetéra unionen bor ta
hénsyn till de lardomar som dragits av Europas overgripande ekonomisk-politiska atgarder med
anledning av coronakrisen. Framstegen kommer, med full respekt for unionens inre marknad och pé
ett dppet och transparent sétt gentemot medlemsstater utanfor euroomradet, att bidra till att stiarka

eurons roll internationellt och fraimja Europas ekonomiska intressen globalt.

Utféardad 1 Bryssel den
Pa radets vignar
Ordférande
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