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Odporuganie na ODPORUCANIE RADY o hospodarskej politike eurozény

Delegaciam v prilohe zasielame navrh odporucania na odporti€¢anie Rady o hospodarskej politike

eurozony, ktorého znenie sa schvalilo v rdmci Euroskupiny 16. decembra 2020. V nadvéznosti

na januarové zasadnutie Rady ECOFIN sa znenie schvali na najblizSom zasadnuti Rady s osobnou

ucast’ou alebo pisomnym postupom.

Toto znenie by sa malo formalne prijat’ po tom, ako ho v marci 2021 schvali Europska rada.
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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY

o hospodarskej politike eurozony

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na jej ¢lanok 136 v spojeni

s ¢lankom 121 ods. 2,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoc¢tov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najmé na jeho ¢lanok 5

ods. 2,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011

o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najméi na jeho ¢lanok 6 ods. 1,
so zretel'om na odporticanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na zavery Eurdpskej rady,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

I:J. v.ES L 209,2.8.1997,s. 1.
2 U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
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ked’ze:

(1

V dosledku pandémie ochorenia COVID-19 zaznamenalo hospodarstvo eurozény v prvom
polroku 2020 nahlu a hlboku recesiu. Napriek vyraznému oziveniu v tretom Stvrtroku 2020,
ktoré sprevadzalo zruSenie opatreni na zamedzenie Sirenia ochorenia COVID-19,

sa opdtovnym narastom $irenia tohto ochorenia vo Stvrtom Stvrtroku a novymi opatreniami
na jeho zamedzenie sa eSte viac zvysila neistota, pricom sa ukazalo, ze v pripade
pretrvavajucej krizy v oblasti zdravia je eurozéna i nad’alej zranitel'nd. Kriza sposobena
pandémiou COVID-19 vyvolala rad velkych otrasov na strane dopytu a ponuky, ktoré

sa podl'a hospodarskej prognézy utvarov Komisie z jesene 2020 premietnu do 7,8 % poklesu
HDP v roku 2020. Nalezite sa predpoklada, ze ozivenie v roku 2021 bude pomalsie,

nez sa povodne ocakavalo, a vel'kd produkénd medzera predstavujuca priblizne —7,0 %
potencialneho HDP eurozony v roku 2020 sa podl'a prognéz neuzavrie ani do konca

roku 2021. Pokial’ ide o hospodarsky vyhl'ad, pretrvava zna¢na neistota v suvislosti

s vyvojom pandémie a zmenami spravania hospodarskych subjektov. Rychle opatrenia

na vnutrostatnej a Ginijnej Grovni, a to aj prostrednictvom dohody dosiahnutej v Europskej
rade o baliku Next Generation EU, rozhodne prispeli k vyvaZeniu niektorych negativnych
dosledkov tohto otrasu a k stabilizécii trhov. Sukromna spotreba aj investicie utfzili tazky
uder, ¢o negativne ovplyvnilo ceny a mzdy. Aj vyhl'ad na trhu prace sa obratil k horSiemu,
¢im sa prerusilo sedem rokov zlepSovania. Narast nezamestnanosti sa doteraz zmieriioval
uspesnym vykonavanim ambicioznych politickych opatreni vo vSetkych ¢lenskych $tatoch,
napriklad rezimov skrateného pracovného ¢asu a inych podpornych politik s ciel'om
zabranit’ hromadnému prepustaniu a velkym stratdm prijmov, a stvisiacim zniZenim
celkového poctu odpracovanych hodin, ako aj poklesom miery ekonomickej aktivity

obyvatel'stva.
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Kriza spdsobena pandémiou COVID-19 prehlbuje hospodarske rozdiely medzi ¢lenskymi
Statmi eurozony. Tieto rozdiely su dané viacerymi faktormi, ako st napriklad: intenzita

a trvanie otrasu spdsobeného ochorenim COVID-19, relativna vel'kost’ a hospodarsky
vyznam odvetvi, v ktorych dochadza k ¢astym kontaktom (napr. cestovny ruch

a gastrondmia), a rozdielmi v dostupnom fiskalnom priestore. Tieto aspekty maji vplyv

na doveru, investicie a vyhliadky rastu, ako aj na regionalne rozdiely, ktoré existovali uz
pred krizou, ale mézu sa este zhorsit. Z dlhodobého hladiska hrozi, ze sticasna kriza
COVID-19 bude mat’ trvalé negativne nasledky na potencidlny rast a prijmové rozdiely

v dosledku nizsieho l'udského a fyzického kapitalu (hmotného aj nehmotného). To by sa
mohlo premietnut’ do eSte nizsieho rastu produktivity prace a prijmov, ako aj do vyraznejsej

nerovnosti.

Rychla a rizna reakcia Unie — aj pomocou nastroja Next Generation EU, ktory zahfia
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF), posilnila doveru trhu a ukazala
solidaritu i jednotu ¢lenskych statov v cieloch, ktoré sa pretavilo do koordinovaného usilia
o obnovenie hospodarskeho rastu a posilnenie hospodarskej a socidlnej odolnosti. Vo vel'mi
kratkom Gasovom horizonte sa schvalilo niekol’ko novych nastrojov pre Uniu a eurozénu.
Tieto nastroje uz vytvaraji zadchrannu siet’ pre pracovnikov (prostrednictvom eurépskeho
nastroja doCasnej podpory na zmiernenie rizik nezamestnanosti v nudzovej situacii —
SURE)?, pre podniky (prostrednictvom schémy Eurdpskej investi¢nej banky) a pre ¢lenské
Staty s cielom podporit’ financovanie priamych a nepriamych nakladov spétych

so zdravotnou starostlivost'ou, lieenim a prevenciou v dosledku krizy spdsobene;
ochorenim COVID-19, a to prostrednictvom nastroja podpory vzhl'adom na krizu sposobenu
pandémiou v ramci Eurépskeho mechanizmu pre stabilitu?. Politické reakcia Unie zahfiiala
aj aktivaciu vSeobecnej unikovej doloZzky Paktu stability a rastu a docasny ramec

na vyuzivanie flexibility pravidiel EU o $tatnej pomoci’. Fondy politiky studrznosti boli
prostrednictvom Investi¢nej iniciativy v reakcii na koronavirus Plus (CRII a CRII+)®

presmerované tam, kde boli najviac potrebné.

U.v.EUL 159, 20.5.2020,s. 1 — 7.
https://www.consilium.europa.eu/media/44011/20200508-pcs-term-sheet-final.pdf
U.v.EUC911,20.3.2020,s. 1 -9, U. v. EU C 1121, 4.4.2020,s. 1 - 9, U. v. EU C 164,
13.5.2020,s. 3 — 15, U. v. EU C 218, 2.7.2020, s. 3 — 8.

U.v.EUL99,31.3.2020, s. 5 8.
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(4)  Vykonavanie dobre navrhnutych politik v kontexte iniciativy Next Generation EU a jej
hlavného néstroja RRF poskytne ¢lenskym staitom novy impulz na zavadzanie reforiem
podporujtcich rast a zvysi troveti a kvalitu investicii tak, aby napliali ciele odolnosti
a zelenej a digitalnej transformadcie. Tieto politiky by mali pomoct’ budovat’ l'udsky kapital
a podporovat’ pracovnikov pri uspesnej zmene pracovného miesta, ktord bude spolu
s fondmi politiky stdrznosti nevyhnutnd na zabezpecenie kohézie, posiliiovat’ zamestnanost’
a produktivitu a zlepSovat’ hospodarsku a socialnu odolnost’. KI'a¢ové su ciele EU v oblasti
rastu a vnutrostatne Strukturdlne vyzvy, ktoré boli identifikované napriklad v odporucaniach
pre jednotlivé krajiny na roky 2019 a 2020. Na tieto ciele sa zameriava aj rocna stratégia
udrzateI'ného rastu na rok 2021 (7), v ktorej sa uvadza sedem najvyznamnejsich iniciativ:

1. Nastartujme, 2. Renovujme, 3. Dobijajme a dotankujme, 4. Pripojme sa,

5. Modernizujme, 6. RozSirujme sa, 7. Rekvalifikujme a zlepSujme zrucnosti. Tieto hlavné
oblasti predstavuju zaroven aj spolocné vyzvy, ktoré si vyzaduju koordinované investicie
a reformy. Clenské §taty sa nabadaji, aby nasmerovali investicie, vykonavali reformy

a hlbsie integrovali svoje hodnotové retazce do tychto hlavnych oblasti. V navrhovanom
nariadeni o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa okrem iného stanovuje, ze
Clenské Staty eurozony musia svoje plany podpory obnovy a odolnosti vypracovat’ tak, aby
boli v sulade s vyzvami a prioritami ur¢enymi v odporucani Rady o hospodarskej politike
eurozony. Pri posudzovani planov na podporu obnovy a odolnosti by sa malo prihliadat’

na tento sulad.

(5)  V zdujme zmiernenia vplyvu pandémie COVID-19 potrebuje eurozona podporny,
koordinovany, komplexny a konzistentny subor hospodarskych politik, a to v plnom stlade
so zarukami zmluvy tykajicimi sa prislusnych institicii. Ciel'om je obmedzit’ akykol'vek
negativny dlhodoby vplyv na trh prace, zniZit’ vyrazné hospodarske a socialne rozdiely,
rieit’ nerovnovéahy a iné makroekonomicky vyznamné rizika a v SirSom zmysle zabranit’
negativnym dosledkom na potencialny rast a cenovu stabilitu a zaistit” udrZatelnost’
verejnych financii v strednodobom horizonte. Vzajomna konzistentnost’ troch zédkladnych
dimenzii suboru politik eurozony: menovej, fiskalnej a Strukturalnej, je spolu s financnou

stabilitou zdsadna pre zabezpecenie podporného nastavenia celkovej politiky pre eurozonu.

7 COM(2020) 575 final.
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(6)

(7

V¢asné intervencie Eurdpskej centralnej banky (ECB) v oblasti menovej politiky maja

za ciel’ zachovat’ neporusenost’ transmisnych kanalov menovej politiky a ochranit’
strednodobtl cenovu stabilitu. ECB oznamila vyznamné nakupy aktiv verejného

a sukromného sektora v ramci svojho nidzového pandemického programu nakupu aktiv
(PEPP, 1,850 miliardy EUR asponi do konca marca 2022)® a v rimci programu nakupu aktiv
(APP, ¢isté ndkupy vo vyske 20 miliard EUR mesacne spolu s dodatoénym krytim vo vyske
120 miliard EUR do konca roka 2020)°. ECB okrem toho pontika za vel'mi priaznivych
podmienok cielené dlhodobejsie refinanéné operacie, ktorymi sa podporuji bankové uvery

podnikom a domacnostiam.

Predpoklada sa, ze zamery fiskalnej politiky budu — odhliadnuc od nidzovych opatreni —
v roku 2020 vysoko expanzivne a podporny charakter budi mat’ aj v roku 2021 na rovni
eurozOny 1 na vnutro$tatnej Girovni, a to aj vd’aka niektorym opatreniam s cielom obnovy,
ktoré sa uz ohlasili. Koordinacia vnutrostatnych fiskalnych politik pri plnom

reSpektovani Paktu stability a rastu je zdsadna pre ucinnu reakciu na otras sposobeny
pandémiou COVID-19, pre udrzate'nt obnovu i pre riadne fungovanie hospodarske;j

a menovej unie (HMU). Komisia 20. marca 2020 konstatovala, ze hospodarstvo EU
prechadza prudkym hospodarskym poklesom a Ze boli splnené podmienky na aktivaciu
vSeobecnej unikovej dolozky Paktu stability a rastu. Tento zaver schvalili ministri financii
&lenskych statov!®. Clenské $taty zaviedli rozsiahle rozpoétové opatrenia s cielom obmedzit
pandémiu a poskytnit’ podporu jednotlivcom a podnikom, ktorych sa pandémia osobitne
dotkla, a zacali proces mimoriadnej podpory likvidity, najmé prostrednictvom zaruk
poskytnutych spoloénostiam a bankam na zabezpedenie uverovania. Dal3ia koordinovana
fiskalna podpora sa bude poskytovat’ na trovni EU, najmé prostrednictvom Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti (RRF), a v§eobecna tnikova doloZka zostane aktivna aj

v roku 2021. Komisia na jar 2021 po zohl'adneni aktualizovanych makroekonomickych

prognéz prehodnoti situaciu a zhodnoti uplatiiovanie vSeobecnej inikovej dolozky.

10

U.v.EUL9I1,253.2020,s. 1 — 4.

U.v.EUL 157, 15.6.2016, s. 28 — 32.
https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-
ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
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Hospodarsky prepad v désledku pandémie COVID-19 ma velky negativny vplyv na verejné
financie. Preorientovanie fiskalnych politik na dosahovanie obozretnych strednodobych
fiskalnych pozicii, a to aj postupnym ukoncenim niidzovych opatreni — pokial’ to umoznia
zdravotné a hospodarske podmienky —, prispeje k zabezpeceniu fiSkalnej udrzatelnosti

v strednodobom horizonte. Malo by sa to uskutoc¢nit’ tak, aby sa zmiernil socidlny vplyv
krizy a jej vplyv na trh prace a prispelo sa k socidlnej udrzatelnosti. Mimoriadne dolezité

sa javia reformy zamerané na zlepSenie Struktiry nadrodnych rozpoctov a zabezpecenie
fiskalnej udrzatelnosti v dlhodobom horizonte, a to aj so zretelom na zmenu klimy

a zdravotné vyzvy. Zlepsenie Struktury narodnych rozpoctov, najma prostrednictvom
preskiumavania vydavkov a u¢innych ramcov verejného obstardvania, moze vytvorit’ vel'mi
potrebny fiskalny priestor. Postupy zeleného rozpoctovania mézu pomoct’ aj pri rieSeni
vyziev suvisiacich s prispésobenim sa zmene klimy a jej zmieriovanim a ochrany Zivotného
prostredia. Primerané, efektivne a inkluzivne systémy zdravotnej a socialnej ochrany
ponukaju vel'mi potrebnll ochranu osobam, ktoré ju potrebujt, zohravaju kli¢ovu tlohu
ako automatické stabilizatory a mali by uchovat’ fiskalnu udrZatel'nost’. Podobne plati,

ze reformy, ktoré prostrednictvom vhodnej implementécie a postupnosti posilituja
fungovanie trhu prace, kapitalu, vyrobkov a sluzieb, zvysSuju potencialny produkt a zaroven

zabranuju negativnemu kratkodobému vplyvu na agregovany dopyt.

Kriza spdsobena pandémiou COVID-19 zdoérazituje vyznam reforiem pre efektivnejsie

a spravodlivejSie systémy verejnych prijmov. Ked’Ze daniovo-odvodové zat'aZenie prace
vo vacsine ¢lenskych Statov eurozony zostadva vysoké, medzi tieto reformy patri presun
danového zat'aZenia na zaklady dane, ktoré si menej Skodlivé pre ponuku pracovnej sily

1 dopyt po nej, produktivitu, investicie a rast, priCcom sa zohl'adiiuje aj suvisiaci distribu¢ny
vplyv. IntenzivnejSie vyuZivanie environmentalneho zdafiovania, respektive inych foriem
stanovovania cien pre externality moze prispiet’ k udrzateI'nému rastu motivovanim

k ,,ekologickejSiemu’ spravaniu. Opatrenia cielené na agresivne danoveé planovanie

a vyhybanie sa daflovym povinnostiam, ¢i uz na medzinarodnej Grovni alebo v Unii,
mozu zlepsit’ efektivnost’ a spravodlivost’ daniovych systémov. Globalizacia si okrem toho
vyziadala upravu danového ramca tak, aby vyhovoval modernému a ¢oraz viac
digitalizovanému hospodarstvu, a to tak na celosvetovej urovni, ako aj na trovni EU.

V ramci OECD sa pracuje na dosiahnuti rieSenia zalozeného na globalnom konsenze

pre danové vyzvy vyplyvajice z digitalizacie hospodarstva.
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(10) Vzhladom na vysokl mieru neistoty spdsobent otrasom z pandémie COVID-19 a jej
Skodlivého vplyvu na investicie je osobitne ddlezité prednostne uskutocnit’ reformy, ktoré by
odstranili investicné prekazky a obmedzenia na strane ponuky. Nevyhnutné st opatrenia
urychl'ujuce &erpanie finanénych prostriedkov EU a u¢inné a efektivne vyuzivanie zdrojov,
a to najmi v ¢lenskych $tatoch, ktoré v tychto oblastiach zaostavaju a kde sa z fondov EU
financuje vyznamny podiel investicii. Reformy, ktoré znizuji administrativnu zat'az pre
firmy (napr. digitalizacia verejnej spravy vratane elektronickej identifikécie, reformy
sudnictva) a zabranuju zneuzivaniu financnych prostriedkov (napr. boj proti korupcii,
podvodom, boj proti praniu $pinavych penazi'l), moézu zlepsit’ podnikatel'ské prostredie

a pomoct’ podporit’ sikromné investicie, vytvaranie pracovnych miest ¢i zakladanie firiem.

1 Oznamenie Komisie C(2020) 2800 final z 20. maja o ak¢nom plane v oblasti komplexnej

politiky Unie na predchadzanie praniu Spinavych peiiazi a financovaniu terorizmu.
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(1)

Kriza spdsobena ochorenim COVID-19 priniesla mnohym firmam zna¢né straty prijmov

a ohrozuje platobna schopnost’ podnikov v celej eurozéne. U¢inné ramce upravujiice
platobnu neschopnost’ zohravaju kI"aicovl ulohu pri podpore zivotaschopnych firiem, ktoré
Celia do¢asnym problémom, a pri zabezpecovani riadneho zadniku nezivotaschopnych firiem.
Skvalitnenie ramcov pre platobni neschopnost’ mdze zaroven prispiet’ k zvladnutiu
pravdepodobného ndrastu nesplacanych tiverov a zachovaniu tiverovania hospodarstva,
ked’ze umozni ocistit’ bankové suivahy a z dlhodobého hl'adiska podpori cezhrani¢né
investicie. V tejto suvislosti bola prijata smernica o reStrukturalizacii a druhej Sanci
(2019/1023)!2, ktorou sa do vnitrostatnych pravnych predpisov vietkych ¢lenskych $tatov
tykajucich sa platobnej schopnosti zavadzajii minimalne normy s cielom zabezpecit', aby
dlZnici vo finan¢nych t'azkostiach mali k dispozicii rdmce preventivnej restrukturalizacie,
aby sa stanovili postupy veduce k oddlzeniu nadmerne zadlzenych podnikatel'ov

a aby sa zvysila uéinnost’ v§etkych druhov insolven¢nych konani. Je dolezité pokrocit’

v transpozicii a vykonavani tejto smernice. Eurdpska komisia zaroven v akénom pléne pre
Uniu kapitalovych trhov zo septembra 2020'3 avizovala, Ze pracuje na minimalnej
harmonizécii, respektive vyssej konvergencii v cielovych oblastiach zdkladnej nebankove;j
platobnej neschopnosti. Okrem toho maju ¢lenské Staty priestor na d’alSie postidenie
efektivnosti a t¢innosti svojich rdmcov pre platobnu neschopnost’ v sulade s najlepSimi

medzinarodnymi postupmi a na rieSenie zostavajucich nedostatkov!4,

12
13
14

U.v.EUL 172, 26.6.2019, s. 18 - 55.

COM(2020) 590 final.

Euroskupina ur¢ila niekol'’ko zasad vratane v€asného zistenia vysokého zadlZenia
a dostupnosti postupov vcasnej restrukturalizacie. Pozri
https://www.consilium.europa.eu/sk/meetings/eurogroup/2016/04/22/.

14356/20 sb/KBU/ro 9

ECOMP 1A SK


https://www.consilium.europa.eu/sk/meetings/eurogroup/2016/04/22/

(12)

(13)

Dalsie prehlbovanie jednotného trhu s tovarom a sluzbami a prispdsobovanie eurozény

na digitalnu éru moze byt hlavnou hnacou silou rastu, konvergencie a odolnosti. Spolo¢na
mena a jednotny trh pdsobia kombinovanou silou na vytvaranie lepsich podmienok

pre hospodarsku stabilizaciu a dlhodoby rast. Kriza sposobend pandémiou COVID-19
posilnila vyuzivanie digitdlnych nastrojov, zdoraznila vyznam digitalneho jednotného trhu
a urychlila pouzivanie digitalnych a bezhotovostnych platobnych metdd. Jednotny trh je
vsak stale netiplny, a to najma v oblasti sluzieb a konkrétnejSie v oblasti maloobchodu

a profesionalnych sluzieb. Jednotny trh mé potencial obmedzit’ cenovu nepruznost’, co

sa pozitivne prejavi na transmisii menovej politiky aj odolnosti hospodarstva. Jednotny trh
prispieva aj k mobilite vyrobnych faktorov, ktora umoznuje odvetviam, regionom

a ¢lenskym $tatom minimalizovat’ hospodarske ndklady (napr. nezamestnanost’) v reakcii
na otrasy. Pre d’alSiu integraciu jednotného trhu s tovarom a sluzbami bude potrebné
odstranit’ vSetky zvysné zbyto¢né obmedzenia, posilnit’ mechanizmy trhového dohl'adu

a prijat’ opatrenia na zaru¢enie administrativnej kapacity na dosiahnutie tychto ciel'ov.

Nevyhnutné st reformy a investicie, ktoré zlepsia integraciu do trhu prace a zmeny
postavenia na trhu prace, s osobitnym dorazom na digitalne a ekologické pracovné miesta,
aby sa zvysila hospodarska a socidlna odolnost’ a podporila sa obnova. Bezprostredné
krizové opatrenia na vniitrodtatnej Girovni a na urovni Unie obmedzili negativny hospodarsky
a socidlny vplyv na pracovnikov. Zaroven sa ukazala coraz naliehavejSia potreba mnohych
dlho odkladanych reforiem, ako su napriklad: uc¢inné aktivne politiky trhu prace vratane
individualizovanej podpory, zlepSenie kvality a inkluzivnosti systémov vzdeldvania

a odbornej pripravy s ciel'om posilnit’ vysledky vzdeldvania od utleho veku, dorazné
opatrenia zamerané na rekvalifikaciu a zvySovanie kvalifikécie a investicie do vzdeldvania
a odbornej pripravy dospelych a do online vzdelavacich platforiem, rieSenie nedostatkovych
zrucnosti, zlepSenie vyhliadok na zamestnanie pre najzranitel'nejSie skupiny pracujuceho
obyvatel’stva vratane mladych a dlhodobo nezamestnanych, ako aj odstranenie rodovych
rozdielov. Podpora vytvarania kvalitnych pracovnych miest a zlepSovanie pracovnych
podmienok, najmé zabezpecenim primeranych minimalnych miezd a rieSenim segmentécie
trhu prace a prekazok v mobilite pracovnej sily, st kI'i¢om k podpore udrzatel'nej

a inkluzivnej obnovy. Dialég medzi socidlnymi partnermi a kolektivne vyjednavanie

zohravaju doleziti ulohu v Gspesnom navrhovani a vykonavani politik.
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(14)  Pre hospodarsku a socidlnu odolnost’ je dolezity pristup k primeranym, inkluzivnym
a udrzate'nym systémom zdravotnej a socidlnej ochrany, ktoré pocas krizy funguji ako
automatické stabilizatory. Prispievaju k zachovaniu socialnej stidrznosti, dostojnej zivotne;j
urovne a dobrého zdravotného stavu obyvatel'stva, o je zakladom hospodarstva
s produktivnou pracovnou silou, a to pocas celého hospodarskeho cyklu, a pomahaji
pri odstraiiovani chudoby a socidlneho vylucenia. Investicie na podporu reforiem
zdravotnictva a na podporu odolnych systémov zdravotnej starostlivosti musia zostat’
prioritou ¢lenskych Statov. KI'icom, podl'a ktorého by sa mali riadit’ politiky, je vykonavanie
Eurdpskeho piliera socialnych prav!s. V kontexte krizy je eSte dolezitejSie zabezpe€it’
primeranu socidlnu ochranu pre vSetkych, a to z hl'adiska kvalitnej zdravotnej a dlhodobe;j
starostlivosti, ako aj z hl'adiska ndhrady prijmu pre vSetkych pracovnikov vratane
pracovnikov s atypickymi zmluvami a samostatne zarobkovo ¢innych os6b. Mnohé ¢lenské
Staty prijali docasné opatrenia na podporu prijmu a socialnu pomoc pre zraniteI'né skupiny
s vel'mi nizkymi prijmami a pre pracovnikov, ktori nemaji narok na davky
v nezamestnanosti. Prijali sa opatrenia tykajlice sa davok, podmienok opravnenosti a d’alSich
vecnych plneni. Primeranost’ a pokrytie v systémoch socidlnej ochrany sa musia posilnit’ tak,
aby sa zabezpecila dlhodoba udrzatelnost’ verejnych financii a medzigenera¢na

spravodlivost’.

15 Medziinititucionalne vyhlasenie eurépskeho piliera socialnych prav (U. v. EU C 428,

13.12.2017, s. 10 — 15).
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(15)

V poslednych rokoch sa dosiahol vyznamny pokrok, ale hospodérsky vypadok v dosledku
pandémie opdt’ vyvolal tlak na finan¢ny sektor. Banky eurozony vstupili do stcasnej krizy

s vacSou schopnost'ou absorbovat’ straty v porovnani s obdobim pred vypuknutim globalne;j
finan¢nej krizy. Spolu s opatreniami menovej a fiskalnej politiky sa tym zabranilo sprisneniu
podmienok pre trhové financovanie, a to aj po odzneni pociatocnej fazy krizy, takze
sukromny sektor moze aj nad’alej cerpat’ uvery. Kriza pravdepodobne vyvinie d’alsi tlak

na uz aj tak nizke urovne ziskovosti bank a podiely nesplacanych uverov. Rozvoj
sekundarnych trhov s nesplacanymi tvermi, v prislusnych pripadoch u¢inné vyuzitie
vnutrosStatnych spravcovskych spolo¢nosti (AMC) a reforma ramcov pre platobn
neschopnost’ st mimoriadne ddlezité na dosiahnutie pokroku v tejto oblasti spolu s rieSenim
Strukturélnych problémov nizkej ziskovosti. Nepriaznivy vyvoj v tychto oblastiach by mohol
brzdit’ poskytovanie uverov, ktoré st nevyhnutné pre obnovu. Promptné a rozsiahle politické
intervencie prispievaji k dovere a pomahajui zachovat’ makrofinan¢nu stabilitu. Systémy
Statnych zaruk za uvery sice pomahaju udrzat’ poskytovanie tverov v hospodarstve, chrania
podniky a zmieriiuju nepriaznivé mechanizmy spitnej vizby pre bankovy sektor, ale
zaroven vytvaraju podmienené zavazky pre rozpocty ¢lenskych statov. Predlzovanie
moratorii a vyhlasenie platobnej neschopnosti a odkladanie splatnosti nesplacanych uverov
nesie so sebou naro¢né hl'adanie rovnovahy medzi zabezpecenim trvalej podpory
Zivotaschopnym firmam a rizikom nespravnej alokacie finan¢nych prostriedkov, zaroven
zvysilo straty v dosledku pripadného konkurzu a znizilo zreteI'nost’, pokial’ ide o podkladova

uverovu kvalitu.
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Dobudovanie §truktiry HMU ma aj nad’alej zasadny vyznam. Vyplnenie zostavajicich
medzier by mohlo zvysit’ stabilitu a odolnost’ eurozény este viac a nasledne posilnit
medzinarodnu tlohu eura, ktoré zostalo v poslednych rokoch celkovo stabilné. V ramci
d’alSich krokov by sa mali zohl'adnit’ poznatky ziskané z eurdpskej komplexnej reakcie
hospodarskej politiky na pandémiu COVID-19. Néstroj Next Generation EU ma okrem
kratkodobého stabilizaéného ucinku a ulohy pri podpore obnovy potencial na to, aby
stimulovanim investicii podporujtcich rast a realizacie Strukturalnych reforiem, ako aj
zvy$ovanim odolnosti eurozony voéi budicim otrasom ovplyvitoval HMU aj z dlhodobého
hladiska. Masivnym vydévanim dlhopisov denominovanych v eurach vratane zelenych

a socialnoinvesti¢nych dlhopisov sa zvysi hibka a likvidita na trhu kvalitnych dlhovych
cennych papierov denominovanych v eurach a tymto spésobom sa mdze prispiet’

k posilneniu eura ako medzinarodnej rezervnej meny. V HMU viak stale chybaju dolezité
prvky, ako je napriklad dobudovana bankova tnia a prehibena tinia kapitalovych trhov.
Posilnenie bankovej Unie je aj nad’alej kIi¢ové. To si vyzaduje, aby sa bezodkladne,

s rovnakou uroviiou ambicii a na zdklade konsenzu pokracovalo v préaci na vSetkych prvkoch
vratane tych, o ktorych sa rokovalo v pracovnej skupine na vysokej trovni pre eurdpsky
systém ochrany vkladov (EDIS). Dalsi dolezity krok smerom k dobudovaniu bankovej tnie
a posilneniu HMU predstavuje pokradovanie baliku reforiem EMS a, vzhladom na pokrok
dosiahnuty pri znizovani rizika a d’alSie opatrenia uvedené vo vyhlaseni Euroskupiny

z 30. novembra 2020, nadobudnutie G¢innosti spolo¢ného zabezpecovacieho mechanizmu
pre jednotny fond na rieSenie krizovych situacii v predstihu — do zaciatku roka 2022.

Dalej sa bude pracovat’ na rieeniach, ako prekonat’ obmedzenia v si¢asnom systéme
poskytovania likvidity v pripade rieSenia krizovych situacii. Prehibenie tnie kapitalovych
trhov je klI'aiCovou prioritou, o ¢om sved¢i aj novy akény plan zo septembra 2020. Silna

a odolna HMU bude dolezita aj pre posilnenie medzinarodne;j tilohy eura a zabezpe&enie
hospodarskej a finanénej autonémie Unie, v svislosti s ¢im Komisia predlozi oznamenie,
pri¢om sa bude plne repektovat’ vnutorny trh Unie a bude sa presadzovat’ otvorenym

a transparentnym spdsobom vo vztahu k ¢lenskym $tatom, ktoré nepatria do eurozony.
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TYMTO ODPORUCA, aby ¢lenské §taty eurozony v rokoch 2021 az 2022 prijali jednotlivo — aj
prostrednictvom svojich planov na podporu obnovy a odolnosti — a spolocne v rdmci Euroskupiny

opatrenia s cielom:
1. Zabezpecit’ nastavenie politiky, ktoré podporuje obnovu

Ked’Ze nudzova situacia v oblasti zdravia pretrvava, fiskalne politiky by mali zostat’ expanzivne

vo vSetkych ¢lenskych Statoch eurozony aj pocas roka 2021.

Politické opatrenia by mali byt’ prispdsobené okolnostiam jednotlivych krajin a mali by byt’ v€asné,
docasné a cielené. Clenské §taty by mali nad’alej koordinovat’ svoje opatrenia s cielom téinne riesit’

pandémiu, posilnit hospodarstvo a podporovat’ udrzatelni obnovu.

Ak to epidemiologické a hospodarske podmienky umoznia, postupne ukon¢it’ nidzové opatrenia
a zaroven bojovat’ proti vplyvu krizy na socidlnu oblast’ a trh prace. Je dolezité vykonavat’ fiskalne
politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii a zabezpecit’

udrzatel'nost’ dlhovej sluzby pri stibeznej podpore investicii.

Clenské $taty by mali uskuto¢iiovat’ reformy, ktoré posilnia pokrytie, primeranost’ a udrzatelnost’

systémov zdravotnej a socidlnej ochrany pre vSetkych.

Clenské Staty by mali venovat’ osobitnll pozornost’ kvalite rozpoctovych opatreni. Zlepsit rdmce
verejného obstaravania a riadenie verejnych financii, najmé investiénych ramcov a vyuZivanie
nastrojov ekologického rozpoctovania. Vyuzivat preskimavanie vydavkov s cielom lepSie zamerat’

verejné vydavky na potreby obnovy a odolnosti.
2. Dalej zlepsovat’ konvergenciu, odolnost’ a udrzatelny a inkluzivny rast

Zmiernovat riziko d’alSich divergencii a posiliiovat’ hospodarsku a socidlnu odolnost’ v eurozone
pokracujiicim rieSenim Strukturalnych vyziev a vykondvanim reforiem, ktoré posiliuji produktivitu
a zamestnanost’, zabezpecuju hladkl realokaciu zdrojov a zlepSuji fungovanie trhov a verejnej
spravy, ako aj zvySovanim urovne verejnych investicii a podnecovanim sukromného investovania

na podporu spravodlivej a inkluzivnej obnovy v stilade so zelenou a digitalnou transforméciou.
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Hlbsie integrovat’ jednotny trh s tovarom a sluzbami vratane digitalnych, a to odstranenim
zbyto¢nych obmedzeni, posilnenim trhového dohl'adu a zaru¢enim dostato¢nej administrativnej

kapacity.

ZabezpecCovat’ ucinné aktivne politiky trhu prace a podporu pre zmenu pracovného miesta, najma
smerom k zelenému a digitdlnemu hospodarstvu. Presadzovat’ spravodlivé pracovné podmienky
a riesSit’ segmentaciu trhu prace pri posilneni zaclenenia. Zabezpecit’ G¢inné zapojenie socialnych
partnerov do tvorby politik, posiliiovat’ dialog medzi socidlnymi partnermi a kolektivne
vyjednavanie. Posiliiovat’ inkluzivne systémy vzdelavania a odbornej pripravy a investicie

do zruénosti s dérazom na nedostatkové zruénosti.

Pokracovat’ v ramci Rady v préci na rieseni danovych vyziev vyplyvajucich z digitalizacie
hospodarstva zaloZenom na globalnom konsenze, a to v inkluzivnom ramci OECD

pre problematiku narusania zédkladu dane a presun ziskov s oCakavanim, ze dohoda sa na tomto fore
dosiahne do polovice roku 2021. Zapojit’ sa do prislusnych pripravnych prac v kontexte
napredovania v rieseni tychto daiiovych vyziev digitalneho hospodarstva, a to aj v pripade, ze sa

do polovice roku 2021 medzinarodny konsenzus nedosiahne. Pokroc€it’ v boji proti agresivnemu
danovému planovaniu, znizovat’ daitovo-odvodové zat'azenie a podporovat’ posun smerom

k stanovovaniu cien uhlika a environmentalnemu zdanovaniu.
3. Posilinovat’ vnutroStatne inStitucionalne ramce

Uskuto¢novat a uprednostiiovat’ reformy, ktoré riesia prekazky braniace investiciam, a zabezpecit’
efektivne a véasné vyuzivanie finanénych prostriedkov EU vratane Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. Posiliiovat’ efektivnost’ a digitalizaciu verejnej spravy vratane stidnictva

a zdravotnickych systémov, ako aj verejnych sluzieb zamestnanosti. Znizovat’ administrativne
zatazenie podnikov a zlepSovat’ podnikatel'ské prostredie. Pokracovat’ v zlepSovani ramcov na boj

proti podvodom, korupcii a na predchadzanie praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu.

Podporovat’ konkrétne opatrenia na zvySenie efektivnosti, u¢innosti a primeranosti ramcov

pre platobni neschopnost’, rieSit’ problémové expozicie a zabezpecit’ efektivnu alokaciu kapitalu.
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4. Zabezpecit’ makrofinan¢nt stabilitu

Zachovat tverové kanaly pre ekonomiku a opatrenia na podporu zivotaschopnych spolo¢nosti,

pokial’ to bude potrebné pocas niidzove;j situdcie plynucej z tejto bezprecedentnej krizy.

Udrziavat’ zdravé suvahy bankového sektora, a to aj pokraCovanim v rieSeni nesplacanych uverov,

okrem iného prostrednictvom rozvoja sekundarnych trhov pre nesplacané uvery.
5. Dobudovat HMU a posilnit’ medzinarodnt alohu eura

Pokrocit’ pri prehlbovani hospodarskej a menovej tnie s cielom zvysit odolnost’ eurozéony
dobudovanim bankovej Unie, bezodkladne a s rovnakou uroviiou ambicii pokracovat’ v praci

na vSetkych prvkoch vratane tych, o ktorych sa rokovalo v pracovnej skupine na vysokej urovni
pre EDIS, a prehibenim tnie kapitalovych trhov, ako aj prostrednictvom podpory iniciativ, ktorymi
sa vykonavaju politiky v oblasti digitdlneho financovania, retailového financovania a udrzateI'ného
financovania. Dalej sa zamerat’ na rieSenia na prekonanie obmedzeni si¢asného nastavenia
poskytovania likvidity pri rieSeni krizovych situacii a na posilnenie europskeho regulacného ramca
a ramca dohl'adu, aj zabezpecenim konzistentného a u¢inného dohl'adu nad dodrziavanim pravidiel

v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi a presadzovanim prava v tejto oblasti.

V ramci d’alSich krokov prehlbovania hospodarskej a menovej Unie by sa mali zohl'adnit’ poznatky
ziskané z komplexnej reakcie hospodarskej politiky Eurdpy na pandémiu COVID-19. Pokrok, ktory
plne re$pektuje vnutorny trh Unie a ktory sa dosahuje otvorenym a transparentnym spdsobom

vo vzt'ahu k ¢lenskym $tadtom mimo eurozony, prispeje k posilneniu medzinarodnej ulohy eura

a podpori presadzovanie hospodarskych zaujmov Eurdpy vo svete.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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