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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politica economica a zonei euro

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 136, coroborat

cu articolul 121 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 1ulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice !, in special

articolul 5 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice 2, in special

articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economica,

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
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intrucat:

(1

Ca urmare a pandemiei de COVID-19, economia zonei euro a cunoscut o recesiune brusca si
profundi in prima jumitate a anului 2020. In ciuda revirimentului puternic inregistrat in
trimestrul al treilea din 2020, care a insotit ridicarea masurilor de limitare a raspandirii
virusului, trimestrul al patrulea a cunoscut o noud crestere a raspandirii COVID-19 si noi
masuri de limitare a raspandirii virusului care au sporit si mai mult incertitudinea si au aratat
ca zona euro ramane vulnerabila la criza sanitara persistenta. Criza provocata de pandemia
de COVID-19 a generat o serie de socuri de anvergura 1n ceea ce priveste cererea si oferta,
care s-au tradus printr-o scadere asteptatd a PIB-ului cu 7,8 % 1n 2020, potrivit previziunilor
economice ale serviciilor Comisiei din toamna lui 2020. In consecinta, conform estimarilor,
redresarea din 2021 ar urma sa fie mai lentd decat se preconiza anterior, iar deviatia PIB
semnificativa, de aproximativ -7,0 % din PIB-ul potential al zonei euro in 2020, nu ar urma
sa dispara pana la sfarsitul anului 2021. Exista un grad ridicat de incertitudine in ceea ce
priveste perspectivele economice, din cauza evolutiei pandemiei si a schimbarilor de
comportament ale agentilor economici. Actiunea prompta la nivel national si la nivelul
Uniunii, inclusiv acordul obtinut la nivelul Consiliului European cu privire la pachetul Next
Generation EU (NGEU), a contribuit in mod decisiv la compensarea unora dintre
consecintele negative ale socului si la stabilizarea pietelor. Atat consumul privat, cat si
investitiile au fost grav afectate, ceea ce a influentat negativ si preturile si salariile. De
asemenea, perspectivele de pe piata muncii au luat o turnura nefavorabila, intrerupand
ameliordrile inregistrate in ultimii sapte ani. Cresterea somajului a fost deocamdata atenuata
de punerea in aplicare cu succes a unor masuri ambitioase in materie de politici in toate
statele membre — cum ar fi schemele de lucru cu program redus si alte politici de sprijin
pentru a evita concedierile in masa si pierderile mari de venit — si de scdderea conexa a

numadrului total de ore lucrate, precum si de o scddere a ratelor de activitate.
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2)

G)

Criza provocatd de pandemia de COVID-19 accentueaza divergentele economice dintre
statele membre din zona euro. Aceste divergente au la origine mai multi factori, printre care:
intensitatea si durata socului provocat de pandemia de COVID-19; dimensiunea si
importanta economica relativd a sectoarelor cu o intensitate mare a contactelor (de exemplu,
turismul, calatoriile de afaceri si sectorul ospitalitatii) si diferentele de marja de manevra
bugetara disponibila. Aceste diferente au un impact asupra increderii, a investitiilor si a
perspectivelor de crestere, precum si asupra disparitatilor regionale care existau inainte de
crizd, dar care este posibil sd fi fost exacerbate acum. Pe termen mai lung, actuala criza
provocata de pandemia de COVID-19 risca sa aiba efecte negative permanente asupra
potentialelor diferente de crestere si de venituri, cauzate de diminuarea capitalului uman si
fizic (atat material, cat si imaterial). Aceasta s-ar putea traduce printr-o reducere si mai

pronuntata a cresterii productivitatii muncii si a veniturilor si printr-o inegalitate sporita.

Reactia rapida si ferma din partea Uniunii, inclusiv prin intermediul pachetului Next
Generation EU (NGEU), care cuprinde Mecanismul de redresare si rezilienta (MRR), a
sporit increderea pietei si a aratat solidaritatea si convergenta statelor membre in directia
coordonarii eforturilor de relansare a cresterii economice si de consolidare a rezilientei
economice si sociale. O serie de noi instrumente pentru Uniune si zona euro au fost
convenite Intr-un interval de timp foarte scurt. Aceste instrumente ofera deja o plasa de
siguranta pentru lucratori (prin Instrumentul european de sprijin temporar pentru atenuarea
riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd - SURE) 3, pentru intreprinderi (printr-un regim
al Bancii Europene de Investitii) si pentru statele membre in vederea sprijinirii finantdrii
interne a costurilor, directe si indirecte, pentru servicii medicale, tratament si profilaxie
generate de pandemia de COVID-19, prin intermediul Instrumentului de sprijin in contextul
crizei provocate de pandemie din cadrul Mecanismului european de stabilitate 4. Raspunsul
in materie de politici al Uniunii a inclus, de asemenea, activarea clauzei derogatorii generale
din Pactul de stabilitate si de crestere si un cadru temporar pentru a utiliza flexibilitatea
permisa in temeiul normelor UE privind ajutoarele de stat 5. Fondurile aferente politicii de
coeziune au fost redirectionate inspre necesitatile cele mai acute prin Initiativa plus pentru

investitii in raspunsul la coronavirus (CRII si CRII+) ©,

JO L 159, 20.5.2020, p. 1-7.
https://www.consilium.curopa.eu/media/44011/20200508-pcs-term-sheet-final.pdf

JO C 911, 20.3.2020, p. 1-9,JO C 1121, 4.4.2020, p. 1-9, JO C 164, 13.5.2020, p. 3-15,JO C
218, 2.7.2020, p. 3-8.

JOL99,31.3.2020, p. 5-8.
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“4)

)

Punerea in aplicare a unor politici bine concepute in contextul NGEU si al instrumentului sdu
principal, MRR, va da un nou impuls statelor membre pentru a initia reforme care favorizeaza
cresterea economica si a ridica nivelul si calitatea investitiilor, in concordanta cu realizarea
obiectivelor de rezilienta si de tranzitie verde si digitald. Ele ar trebui sa contribuie la
consolidarea capitalului uman, sa sustina tranzitiile profesionale reusite ale lucratorilor, care,
impreuna cu fondurile politicii de coeziune, vor fi esentiale pentru a asigura coeziunea, pentru
a incuraja ocuparea fortei de munca si productivitatea si pentru a consolida rezilienta
economica si sociald. Obiectivele de crestere ale UE si dificultdtile structurale nationale,
inclusiv cele identificate in recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019 si 2020, sunt
esentiale. Strategia anuald pentru 2021 privind cresterea durabild (ASGS 7), care promoveaza
aceste obiective, introduce sapte initiative emblematice: (1) accelerarea, (2) renovarea, (3)
reincarcarea si realimentarea, (4) conectarea, (5) modernizarea, (6) dezvoltarea si (7)
recalificarea si perfectionarea. Aceste domenii emblematice reprezinta provocdri comune care
necesita investitii si reforme coordonate. Statele membre sunt incurajate sd canalizeze
investitiile, s puna 1n aplicare reforme si sd integreze mai mult lanturile lor valorice 1n aceste
domenii emblematice. Regulamentul propus privind Mecanismul de redresare si rezilienta
prevede, printre altele, ca planurile de redresare si rezilienta ale statelor membre din zona euro
trebuie sa fie In concordanta cu provocarile si prioritatile identificate in recomandarea
Consiliului privind politica economica a zonei euro. Aceasta coerentd trebuie luata in

considerare la evaluarea planurilor de redresare si rezilienta.

Zona euro are nevoie de un mix de politici economice care sa ii fie favorabile, sd fie
coordonate, cuprinzdtoare si coerente pentru a atenua impactul pandemiei de COVID-19, in
deplind conformitate cu garantiile prevazute in tratat in ceea ce priveste institutiile respective.
Scopul este sd se limiteze orice impact negativ pe termen lung asupra pietei muncii, sa se
reduca discrepantele economice si sociale semnificative, sa se remedieze dezechilibrele si alte
riscuri de importanta globala si, Tn sens mai larg, sa se evite consecintele negative asupra
cresterii economice potentiale si a stabilitatii preturilor si sd se asigure sustenabilitatea
finantelor publice pe termen mediu. Coerenta intre cele trei dimensiuni de baza ale mixului de
politici privind zona euro — monetara, fiscala si structurald —, alaturi de stabilitatea financiara,

este esentiala pentru a asigura o orientare globalad Tn materie de politici favorabila zonei euro.

7

COM(2020) 575 final.
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(6)

()

Interventiile rapide ale Bancii Centrale Europene (BCE) in materie de politicd monetara
vizeaza mentinerea intacta a canalelor de transmisie monetara si protejarea stabilitatii
preturilor pe termen mediu. BCE a anuntat achizitii substantiale de active din sectoarele
public si privat in cadrul programului sdu de achizitionare in regim de urgenta in caz de
pandemie (PEPP, 1 850 de miliarde EUR cel putin pana la sfarsitul lunii martie 2022) 3 si in
cadrul programului de achizitionare de active (APP, achizitii nete in valoare de 20 de
miliarde EUR pe lund, impreuna cu un pachet suplimentar de 120 de miliarde EUR pana la
sfarsitul anului 2020) °. In plus, BCE ofera operatiuni tintite de refinantare pe termen mai
lung in conditii foarte favorabile, sprijinind creditarea bancara a intreprinderilor si a

gospodariilor.

Se preconizeaza ca orientarea fiscala va fi extrem de expansionista in 2020 si va rdmane
favorabila in 2021 atat la nivelul zonei euro, cét si la nivel national, excluzind masurile de
urgenta si gratie inclusiv unor masuri de redresare anuntate deja. Coordonarea politicilor
bugetare nationale, cu respectarea deplina a Pactului de stabilitate si de crestere, este
esentiala pentru a raspunde in mod eficace la socul provocat de pandemia de COVID-19,
pentru a realiza o redresare durabild si pentru a asigura buna functionare a uniunii
economice si monetare (UEM). La 20 martie 2020, Comisia a concluzionat ca economia UE
se confruntd cu o incetinire marcata a cresterii economice si ca sunt indeplinite conditiile
pentru a activa clauza derogatorie generala din Pactul de stabilitate si de crestere. Aceasta
concluzie a fost aprobatd de ministrii de finante ai statelor membre °. Statele membre au
introdus masuri bugetare considerabile pentru a tine sub control pandemia si pentru a oferi
sprijin persoanelor fizice si intreprinderilor afectate in mod deosebit, precum si sprijin
exceptional sub forma de lichiditati, in principal prin intermediul garantiilor oferite
societatilor si bancilor pentru a asigura fluxul de credit. La nivelul UE, va fi furnizat un
sprijin bugetar coordonat suplimentar, in special prin intermediul MRR, iar clauza
derogatorie generali va ramane activa in 2021. In primdvara anului 2021, luand in
considerare previziunile macroeconomice actualizate, Comisia va reevalua situatia si va face

un bilant al aplicarii clauzei derogatorii generale.

10

JO L 91, 25.3.2020, p. 1-4.

JOL 157, 15.6.2016, p. 28-32.
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-
ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
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®)

©)

Consecintele economice ale pandemiei de COVID-19 au un impact negativ semnificativ
asupra finantelor publice. Atunci cand conditiile economice si de sandtate o permit, o
reorientare a politicilor bugetare catre realizarea unor pozitii bugetare prudente pe termen
mediu, inclusiv prin eliminarea treptata a masurilor de urgenta, va contribui la asigurarea
sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu. Acest lucru ar trebui sa se faca astfel incat
sa se diminueze impactul crizei asupra societatii i asupra pietei muncii si sa se contribuie la
sustenabilitatea sociala. Reformele care vizeaza Imbunatatirea componentei bugetelor
nationale si asigurarea sustenabilitdtii finantelor publice pe termen mai lung, inclusiv in ceea
ce priveste schimbarile climatice si provocarile in materie de sanatate, par deosebit de
relevante. Imbunititirea componentei bugetelor nationale, in special prin revizuirea
cheltuielilor si prin cadre eficiente privind achizitiile publice, poate crea o marja bugetara atat
de necesara. Practicile de inverzire a bugetelor pot contribui si ele la abordarea provocarilor
reprezentate de atenuarea schimbarilor climatice, adaptarea la acestea si protectia mediului.
Sistemele de sdnatate si de protectie sociala adecvate, eficiente si favorabile incluziunii ofera
protectie celor carora aceasta le este foarte necesard, joacd un rol esential ca stabilizatori
automati si ar trebui s mentina sustenabilitatea finantelor publice. In mod similar, reformele
care consolideaza functionarea pietei muncii, a capitalurilor, a produselor si a serviciilor —
printr-o punere in aplicare si secventiere corespunzatoare — sporesc potentialul de productie,

evitand, in acelasi timp, un impact negativ pe termen scurt asupra cererii agregate.

Criza provocata de pandemia de COVID-19 consolideaza importanta reformelor in vederea
unor sisteme de venituri publice mai eficiente si mai echitabile. Intrucat sarcina fiscala asupra
costului fortei de munca in majoritatea statelor membre din zona euro ramane ridicata, printre
aceste reforme se numara deplasarea sarcinii fiscale catre baze fiscale care prejudiciaza intr-o
mai mica masura oferta si cererea de fortd de munca, productivitatea, investitiile si cresterea
economicad, tinand seama, in acelasi timp, de impactul distributiv aferent. O utilizare sporita a
taxelor de mediu si/sau a altor forme de tarifare a externalitatilor poate contribui la cresterea
durabila prin stimularea comportamentelor ,,mai verzi”. Masurile care vizeaza combaterea
planificarii fiscale agresive si a evitdrii obligatiilor fiscale, atat la nivel international, cat si la
nivelul Uniunii, pot face ca sistemele fiscale sa devini mai eficiente si mai echitabile. In plus,
globalizarea a facut necesard adaptarea cadrului de impozitare la o economie moderna si din
ce in ce mai digitalizata, atét la nivel mondial, cat si la nivelul UE. In cadrul OCDE au loc
lucrari pentru a se gasi o solutie globala bazata pe consens in vederea abordarii dificultatilor

fiscale care decurg din digitalizarea economiei.
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(10)  Concentrarea la inceputul perioadei a reformelor care abordeaza problema blocajelor in
calea investitiilor si constrangerile legate de oferta are o relevanta deosebita, avand in vedere
nivelul ridicat de incertitudine creat de socul pandemiei de COVID-19 si efectul negativ al
acesteia asupra investitiilor. Masurile care accelereaza absorbtia fondurilor UE si o utilizare
eficace si eficienta a resurselor sunt esentiale, in special in statele membre care au ramas in
urma 1n aceste domenii si in care fondurile UE finanteaza o parte semnificativa a
investitiilor. Reformele care reduc sarcina administrativa a societatilor (de exemplu,
digitalizarea administratiilor publice, inclusiv identificarea electronica, reformele judiciare)
si impiedica utilizarea abuziva a fondurilor (de exemplu, coruptia, frauda si combaterea
spalarii banilor ' ) pot imbunatati mediul de afaceri si pot contribui la incurajarea

investitiilor private, a crearii de locuri de munca si a credrii de intreprinderi.

1 Comunicarea C(2020) 2800 final a Comisiei din mai 2020 privind un plan de actiune pentru

o politica ampla a Uniunii in materie de prevenire a spalarii banilor si a finantarii
terorismului.
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(1)

Criza provocata de pandemia de COVID-19 a dus la pierderi substantiale de venituri pentru
multe Intreprinderi si prezinta riscuri pentru solvabilitatea Intreprinderilor din zona euro.
Existenta unor cadre eficace de insolventa joacd un rol crucial in sprijinirea intreprinderilor
viabile care se confrunta cu probleme temporare si asigura inchiderea ordonata a
intreprinderilor neviabile. Imbunititirea cadrelor de insolventa poate contribui, de
asemenea, la rezolvarea problemei cresterii probabile a creditelor neperformante si la
mentinerea creditelor pentru economie prin facilitarea punerii in ordine a bilanturilor
bancare si stimularea investitiilor transfrontaliere pe termen mai lung. In acest context, a fost
adoptata Directiva privind restructurarea si a doua sansa (2019/1023) 2 pentru a introduce
standarde minime in legislatia nationald a statelor membre in materie de solvabilitate, pentru
a se asigura cd debitorii aflati in dificultate financiara dispun de cadre de restructurare
preventiva, pentru a oferi proceduri care conduc la remiterea datoriilor angajate de
intreprinzatorii supraindatorati, precum si pentru a spori eficienta tuturor tipurilor de
proceduri de insolventa. Este important sd se continue transpunerea si punerea in aplicare a
directivei. Comisia Europeanad a anuntat, de asemenea, in Planul de actiune privind uniunea
pietelor de capital din septembrie 2020 '3 ¢a se lucreaza la o armonizare minima sau o
convergenta sporitd in domeniile specifice ale insolventei nebancare de baza. Dincolo de
aceasta, existd posibilitatea ca statele membre sa evalueze in continuare eficienta si
eficacitatea cadrelor nationale de insolventa in conformitate cu bunele practici internationale

si sa remedieze deficientele ramase 4.

12
13
14

JOL 172,26.6.2019, p. 18-55.

COM(2020) 590 final.

Eurogrupul a identificat o serie de principii care includ identificarea timpurie a
supraindatorarii si disponibilitatea unor proceduri timpurii de restructurare. A se vedea
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/eurogroup/2016/04/22/.
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(13)

Aprofundarea in continuare a pietei unice a bunurilor si serviciilor si adaptarea zonei euro la
era digitala pot constitui un motor major al cresterii economice, al convergentei si al
rezilientei. Moneda comuna si piata unica au evoluat in tandem pentru a crea conditii mai
bune pentru stabilizarea economica si cresterea pe termen lung. Criza provocata de
pandemia de COVID-19 a stimulat utilizarea instrumentelor digitale, a subliniat importanta
pietei unice digitale si a accelerat utilizarea metodelor de platd digitale si fara numerar. Cu
toate acestea, piata unica ramane incompleta, in special Tn domeniul serviciilor si mai precis
al comertului cu aménuntul si al serviciilor profesionale. Piata unica are potentialul de a
limita rigiditatea preturilor, favorizand astfel mecanismul de transmisie a politicii monetare
si rezilienta economica. Piata unica contribuie, de asemenea, la mobilitatea factorilor de
productie, ceea ce permite sectoarelor, regiunilor si statelor membre sd reduca la minimum
costurile economice (de exemplu, legate de somaj) ca raspuns la socuri. Pentru a realiza o
mai bund integrare a pietei unice a bunurilor si serviciilor, este necesar sd se elimine toate
restrictiile inutile care au mai ramas, sa se consolideze mecanismele de supraveghere a pietei

si sd se ia masuri de garantare a capacitatii administrative pentru a se atinge aceste obiective.

Reformele si investitiile care Tmbunatatesc integrarea si tranzitiile de pe piata muncii, in
special 1n ceea ce priveste locurile de munca digitale si verzi, sunt esentiale pentru cresterea
rezilientei economice si sociale si sustinerea redresdrii. Masurile imediate de criza luate la
nivel national si la nivelul Uniunii au limitat impactul economic si social negativ asupra
lucratorilor. In acelasi timp, o serie de reforme mai vechi au devenit si mai urgente acum:
politici active eficace pe piata muncii, inclusiv sprijin individualizat, imbunatatirea calitétii
st a caracterului incluziv al sistemelor de educatie si formare pentru a consolida rezultatele
educationale Inca de la o varstd frageda, masuri ferme de recalificare si perfectionare
profesionald si investitii in educatia si formarea adultilor si In platforme de invatare online,
solutionarea problemei deficitului de competente, cresterea perspectivelor de angajare pentru
segmentele cele mai vulnerabile ale populatiei active, inclusiv pentru tineri si someri de
lunga durata, precum si eliminarea disparitatilor de gen. Promovarea crearii de locuri de
muncd de calitate si imbunatatirea conditiilor de munca, in special prin asigurarea unor
salarii minime adecvate si abordarea problemei segmentarii pietei muncii si a obstacolelor
din calea mobilitatii fortei de munca, sunt esentiale pentru sprijinirea unei redresari durabile
st incluzive. Dialogul social si negocierile colective joaca un rol important n succesul

elaborarii si punerii in aplicare a politicilor.
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(14)

Accesul la sisteme de sanatate si de protectie sociald adecvate, favorabile incluziunii si
sustenabile, care functioneaza ca stabilizatori automati in perioada de criza, este important
pentru rezilienta economica si sociald. Ele contribuie la mentinerea coeziunii sociale, a unor
standarde de viata decente si a unei stari bune de sanatate a populatiei, aspecte fundamentale
pentru o economie a muncii productiva, de-a lungul intregului ciclu economic, precum si la
abordarea problemei saraciei si a excluziunii sociale. Investitiile menite sa sprijine reformele
in domeniul sanatatii si sistemele de sandtate reziliente trebuie s ramana o prioritate pentru
statele membre. Punerea in aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale 13 este
esentiald pentru orientarea politicilor. Pentru a face fata crizei, a devenit si mai importanta
necesitatea de a asigura o protectie sociald adecvata pentru toti, atat in ceea ce priveste

de inlocuire pentru toti lucratorii, inclusiv pentru cei cu contracte atipice si pentru lucratorii
care desfasoara o activitate independenta. Multe state membre au adoptat masuri temporare
de sprijin pentru venituri si masuri de asistenta sociald in favoarea grupurilor vulnerabile cu
venituri foarte mici si a lucrdtorilor care nu au dreptul la indemnizatii de somaj. S-au luat
masuri in ceea ce priveste prestatiile, conditiile de eligibilitate si serviciile suplimentare in
naturd. Consolidarea caracterului adecvat si a gradului de acoperire al sistemelor de protectie
sociald trebuie sa se realizeze intr-un mod care sd garanteze sustenabilitatea pe termen lung a

finantelor publice si echitatea Intre generatii.

15

Proclamatia interinstitutionala privind Pilonul european al drepturilor sociale, JO C 428,
13.12.2017, p. 10-15.
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In ultimii ani s-au inregistrat progrese semnificative, insi consecintele economice negative
ale pandemiei au exercitat o noud presiune asupra sectorului financiar. Bancile din zona euro
au intrat in actuala criza cu capacitdti mai puternice de absorbtie a pierderilor, fatd de cum
erau inainte de inceputul crizei financiare mondiale. Impreuna cu misurile de politica
monetara si fiscal-bugetara, acest lucru a permis evitarea unei inaspriri a conditiilor de
finantare pe piata, dincolo de faza initiala a crizei, si a asigurat continuarea furnizarii de
credite sectorului privat. Probabil criza va pune o presiune si mai mare asupra nivelurilor
deja scdzute de rentabilitate a bancilor si asupra ratelor creditelor neperformante.
Dezvoltarea pietelor secundare pentru creditele neperformante, implementarea eficienta a
societdtilor nationale de administrare a investitiilor (SAI), dupa caz, si reformarea cadrelor
de insolventa sunt deosebit de importante pentru a Inregistra progrese in acest domeniu,
impreunad cu abordarea problemelor structurale legate de rentabilitatea scazutd. Aceste
evolutii ar putea ingreuna acordarea de credite catre economie — element esential in vederea
redresarii. Interventiile strategice rapide si considerabile au favorizat increderea si au
contribuit la mentinerea stabilitdtii macrofinanciare. Sistemele de garantii guvernamentale
pentru imprumuturi contribuie la sustinerea creditdrii economiei, la protejarea
intreprinderilor si la atenuarea cercului vicios creat intre acestea din urma si sectorul bancar,
dar constituie, de asemenea, datorii contingente pentru bugetele statelor membre.
Prelungirea moratoriilor in caz de insolventa si restructurarea datorata dificultatilor
financiare a creditelor neperformante implicd gésirea unui echilibru dificil intre asigurarea
sprijinului continuu pentru Intreprinderile viabile si riscul alocarii necorespunzatoare a
fondurilor, cresterea pierderilor in eventualitatea unui faliment si reducerea claritdtii in ceea

ce priveste calitatea creditului subiacent.
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Finalizarea arhitecturiit UEM rdmane esentiala. Eliminarea lacunelor ramase ar putea spori si
mai mult stabilitatea si rezilienta zonei euro si, In consecinta, ar consolida rolul international
al monedei euro, care a ramas, in linii mari, stabila in ultimii ani. Alte masuri ar trebui sa
tind seama de lectiile invatate din raspunsul cuprinzator al Europei In materie de politica
economica la pandemia de COVID-19. Dincolo de efectul sdu stabilizator pe termen scurt si
de rolul sau in sprijinirea redresarii, Next Generation EU are potentialul de a avea un impact
pe termen lung asupra UEM prin incurajarea investitiilor care favorizeaza cresterea si a
reformelor structurale si prin sporirea rezilientei zonei euro in fata socurilor viitoare.
Emisiunea considerabila de creante exprimate in euro, inclusiv de obligatiuni ecologice si
sociale, va spori adancimea si lichiditatea pietei titlurilor de creanta de 1nalta calitate
exprimate in euro si va putea contribui la consolidarea rolului international al monedei euro.
Cu toate acestea, Inca lipsesc elemente importante In UEM, cum ar fi o uniune bancara
completa si o uniune aprofundata a pietelor de capital. Consolidarea uniunii bancare ramane
esentiald. Acest lucru necesitd continuarea lucrarilor, fara Intarziere si cu acelasi nivel de
ambitie, cu privire la toate elementele, inclusiv la cele discutate in cadrul Grupului de lucru
la nivel nalt privind EDIS, pe baza consensuald. Continuarea pachetului de reforme al MES
si, avand in vedere progresele inregistrate in ceea ce priveste reducerea riscurilor si masurile
suplimentare prezentate in declaratia Eurogrupului din 30 noiembrie 2020, inregistrarea de
progrese in ceea ce priveste intrarea in vigoare a mecanismului comun de sprijin pentru
Fondul unic de rezolutie pana la inceputul anului 2022 marcheaza un alt pas important Tn
directia finalizarii uniunii bancare si a consolidarii UEM. Ar trebui sa continue lucrarile cu
privire la solutii de depdsire a limitarilor structurii actuale pentru furnizarea de lichiditéti in
procesul de rezolutie. Aprofundarea uniunii pietelor de capital este o prioritate-cheie, dupa
cum o demonstreaza noul plan de actiune din septembrie 2020. O UEM puternica si
rezilienta va fi, de asemenea, importanta pentru consolidarea rolului international al monedei
euro si pentru asigurarea autonomiei economice si financiare a Uniunii referitor la care
Comisia va prezenta o comunicare, respectand totodata pe deplin piata interna a Uniunii,

intr-un mod deschis si transparent fatd de statele membre care nu fac parte din zona euro,
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RECOMANDA statelor membre din zona euro sa ia masuri, in mod individual, inclusiv prin
intermediul planurilor lor de redresare si rezilienta si, in mod colectiv, in cadrul Eurogrupului,

pentru perioada 2021-2022, in vederea atingerii obiectivelor urmatoare:
1. Asigurarea unei orientari politice care sprijind redresarea

Deoarece situatia de urgenta sanitard persista, politicile bugetare ar trebui sa ramana favorabile in

toate statele membre din zona euro pe tot parcursul anului 2021.

Masurile in materie de politici ar trebui sa se adapteze circumstantelor specifice fiecarei tari si sa fie
prompte, temporare si specifice. Statele membre ar trebui sa continue sa 1si coordoneze actiunile

pentru a lupta cu eficacitate impotriva pandemiei, a sustine economia si a sprijini o redresare durabila.

Atunci cand conditiile epidemiologice si economice vor permite acest lucru, statele membre ar
trebui s elimine treptat masurile de urgenta, combatand in acelasi timp impactul social si asupra
pietei muncii al crizei. Totodata, ar trebui sa urmareasca adoptarea de politici bugetare menite sa
asigure pozitii bugetare prudente pe termen mediu si sa asigure sustenabilitatea datoriei,

consolidand, in acelasi timp, investitiile.

Statele membre ar trebui sa continue reformele care consolideaza gradul de acoperire, caracterul

adecvat si sustenabilitatea sistemelor de sdnatate si de protectie sociala pentru toti.

Statele membre ar trebui sa acorde o atentie deosebita calitatii masurilor bugetare. Ar trebui sa
imbunatateasca cadrele privind achizitiile publice si gestionarea finantelor publice, incluzand, in
special, cadrele de investitii si utilizand instrumente de inverzire a bugetelor. Statele membre ar
trebui sa utilizeze analize ale cheltuielilor pentru a orienta mai bine cheltuielile publice pe nevoile

de redresare si rezilienta.

2. Imbunatatirea in continuare a convergentei, a rezilientei si a cresterii durabile si favorabile

incluziunii

Ar trebui sd se atenueze riscul aparitiei unor noi divergente si sa se sporeasca rezilienta economica si
sociald 1n zona euro prin continuarea abordarii dificultatilor structurale si prin punerea in aplicare a
unor reforme care consolideaza productivitatea si ocuparea fortei de munca, garanteaza o realocare
armonioasa a resurselor si amelioreaza functionarea pietelor si a administratiei publice, precum si prin
sporirea nivelului investitiilor publice si incurajarea investitiilor private pentru a sprijini o redresare

echitabila si favorabila incluziunii, in concordanta cu tranzitia verde si cea digitala.
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Ar trebui sd se continue integrarea pietei unice a bunurilor si serviciilor, inclusiv a celor digitale,
prin eliminarea restrictiilor inutile, prin intensificarea supravegherii pietei si prin garantarea unei

capacitati administrative suficiente.

Ar trebui sa se asigure politici active eficace pe piata muncii si sprijin pentru tranzitiile
profesionale, 1n special catre economia verde si digitald. Ar trebui sa se promoveze conditii de
munca echitabile si sa se remedieze problema segmentarii pietei muncii, precum si sa se
consolideze incluziunea. Ar trebui sa se asigure implicarea efectiva a partenerilor sociali in procesul
de elaborare a politicilor, sa se consolideze dialogul social si negocierile colective. Ar trebui sa se
consolideze sistemele de educatie si formare favorabile incluziunii si s se intensifice investitiile in

competente, solutionand problema deficitului de competente.

Ar trebui sd se continue lucrdrile in cadrul Consiliului In vederea identificarii unei solutii globale
bazate pe consens pentru a remedia problema dificultatilor fiscale care decurg din digitalizarea
economiei in Cadrul cuprinzétor al OCDE privind erodarea bazei impozabile si transferul
profiturilor, preconizdndu-se ca se va ajunge la un acord pana la jumatatea anului 2021 in cadrul
forumului respectiv. Ar trebui sa se deruleze lucrarile pregatitoare relevante privind calea de urmat
pentru a aborda dificultatile fiscale ale economiei digitale, inclusiv in absenta unui consens
international pana la jumatatea anului 2021. Ar trebui s se faca In continuare progrese pentru a
combate planificarea fiscald agresiva, pentru a reduce sarcina fiscala asupra costului fortei de

munca si a sustine o schimbare in directia tarifarii carbonului si a aplicarii unor taxe de mediu.
3. Consolidarea cadrelor institutionale nationale

Ar trebui sd se continue si sd se concentreze la inceputul perioadei reformele menite sa elimine blocajele
din calea investitiilor si sa se garanteze utilizarea prompta si eficientd a fondurilor UE, inclusiv a
Mecanismului de redresare si rezilienta. Ar trebui sa se consolideze eficacitatea si digitalizarea
administratiei publice, inclusiv a sistemelor de justitie si de sanatate, precum si a serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca. Ar trebui sa se reduca sarcina administrativa pentru intreprinderi si sa se
imbunatiteasca mediul de afaceri. Ar trebui sd Tmbunatateasca in continuare cadrele de combatere a

fraudei si a coruptiei si de prevenire a spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Ar trebui sd se promoveze actiuni concrete pentru a spori eficienta, eficacitatea si proportionalitatea
cadrelor de insolventa, pentru a elimina expunerile neperformante si pentru a asigura o alocare

eficientd a capitalului.
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4. Asigurarea stabilitdtii macrofinanciare

Ar trebui sa se mentind canalele creditului pentru economie si masurile de sprijinire a
intreprinderilor viabile atat timp cat este necesar in timpul perioadei de urgenta a acestei crize fard

precedent.

Ar trebui sa se mentind bilanturi solide in sectorul bancar, inclusiv prin continuarea abordarii
problemei creditelor neperformante, printre altele prin dezvoltarea unor piete secundare pentru

creditele neperformante.
5. Finalizarea UEM si consolidarea rolului international al monedei euro

Ar trebui sa se realizeze progrese in ceea ce priveste aprofundarea uniunii economice si monetare in
vederea sporirii rezilientei zonei euro prin finalizarea uniunii bancare, prin continuarea lucrarilor, fara
intarziere si cu acelasi nivel de ambitie, cu privire la toate elementele, inclusiv la cele discutate in cadrul
Grupului de lucru la nivel inalt privind EDIS, si prin aprofundarea uniunii pietelor de capital, precum si
prin sprijinirea initiativelor de punere in aplicare a politicilor privind finantele digitale, serviciile
financiare cu amanuntul si finantele sustenabile.Ar trebui s se continue lucrarile vizand identificarea de
solutii de depasire a limitarilor structurii actuale pentru furnizarea de lichiditati in procesul de rezolutie,
precum si consolidarea cadrului european de reglementare si supraveghere, inclusiv prin asigurarea unei

supravegheri coerente si eficace si asigurarea aplicdrii normelor privind combaterea spaldrii banilor.

Alte masuri vizand aprofundarea uniunii economice si monetare ar trebui sa tind seama de lectiile
invatate din raspunsul cuprinzator al Europei in materie de politicd economica la pandemia de COVID-
19. Progresele realizate, cu respectarea deplina a pietei interne a Uniunii si intr-un mod deschis si
transparent fata de statele membre care nu fac parte din zona euro, vor contribui la consolidarea rolului

international al monedei euro si vor promova interesele economice ale Europet la nivel mondial.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu
Presedintele
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