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Junto se envia, a atencdo das delega¢des, a versao do Eurogrupo, aprovada em 16 de dezembro

de 2020, do projeto de recomendacao do Conselho sobre a politica econdomica da area do euro. Na

sequéncia da videoconferéncia de janeiro do Conselho ECOFIN, o texto devera ser aprovado na
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Recomendagao de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

sobre a politica economica da area do euro

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o

artigo 136.°, em conjugagdo com o artigo 121.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao
reforgo da supervisao das situagdes orgamentais e a supervisao e coordenagao das politicas

econdmicas!, nomeadamente o artigo 5.°, n.° 2,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1176/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de novembro de 2011, sobre prevengio e corre¢do dos desequilibrios macroecondmicos?,

nomeadamente o artigo 6.°, n.° 1,

Tendo em conta a recomendagdo da Comissao Europeia,
Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdomico e Financeiro,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Economica,

! JO L 209 de 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306 de 23.11.2011, p. 25.
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Considerando o seguinte:

(1

Em resultado da pandemia de COVID-19, a economia da area do euro sofreu uma recessao
subita e profunda durante o primeiro semestre de 2020. Nao obstante a forte recuperacao no
terceiro trimestre de 2020, que acompanhou o levantamento das medidas de confinamento, a
aceleragdo da propagacao da COVID-19 e as novas medidas de confinamento no quarto
trimestre aumentaram ainda mais a incerteza e mostraram que a area do euro continua
vulnerdvel a persistente crise sanitaria. A crise gerada pela pandemia de COVID-19 causou
uma série de choques violentos, tanto do lado da procura como do lado da oferta, traduzidos
num declinio previsto do PIB de 7,8 % em 2020, de acordo com a previsdo econdémica dos
servigos da Comissao, d outono de 2020. Em conformidade, prevé-se que a recuperagdo em
2021 seja mais lenta do que o previsto inicialmente e ndo se antevé que o consideravel
desvio do produto (cerca de —7,0 % do PIB potencial na area do euro em 2020) seja
eliminado até ao final de 2021. Existe ainda uma grande incerteza quanto as perspetivas
economicas, dada a imprevisibilidade da evolu¢ao da pandemia e das alteragdes
comportamentais dos agentes econdmicos. A intervengdo rapida a nivel nacional e da Unido,
nomeadamente o acordo alcancado pelo Conselho Europeu sobre o pacote Next Generation
EU, contribuiu decisivamente para compensar parte dos efeitos mais negativos do choque,
estabilizando os mercados. Tanto o consumo como o investimento privados foram
gravemente afetados, com repercussdes sobre 0s precos € os salarios. As perspetivas do
mercado de trabalho também se agravaram, interrompendo a um periodo de sete anos
consecutivos de melhorias. Até a data, o aumento do desemprego tem sido atenuado pela
aplicacdo bem sucedida de medidas politicas ambiciosas em todos os Estados-Membros —
tais como regimes de tempo de trabalho reduzido e outras politicas de apoio para evitar
despedimentos em massa e grandes perdas de rendimentos — e pela consequente diminui¢ao

do numero total de horas trabalhadas, bem como por uma reducao das taxas de atividade.
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2)

G)

A crise gerada pela pandemia de COVID-19 tem agravado as divergéncias econdmicas ja
existentes entre os Estados-Membros da area do euro. Sdo varios os fatores que contribuem
para essas divergéncias, nomeadamente: a intensidade e duragdo do choque da COVID-19; a
dimensdo e a importancia econdmica relativas de setores que requerem muito contacto fisico
(nomeadamente o turismo, as viagens de negocios e a hotelaria) e as margens de manobra
disponiveis nos diferentes or¢amentos. Essas diferencas afetam a confianca, os
investimentos e as perspetivas de crescimento, podendo agora agravar as disparidades
regionais preexistentes a crise. No longo prazo, corremos o risco de que a atual crise da
COVID-19 tenha efeitos negativos permanentes no crescimento potencial e nas disparidades
de rendimento, dada a reducao do capital fisico e humano (material e imaterial), o que
podera provocar um crescimento ainda menor da produtividade e do rendimento do trabalho,

bem como maiores desigualdades.

A reagdo rapida e determinada da Unido, incluindo através do instrumento Next Generation
EU, que inclui o Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia, refor¢ou a confianga dos
mercados e demonstrou a solidariedade e a unido, em termos de objetivos, dos Estados-
-Membros na coordenacdo dos esforgos para relangar o crescimento econdémico € aumentar a
resiliéncia econdmica e social. Foram adotados varios novos instrumentos para a Unido e
para a area do euro num prazo muito curto. Esses instrumentos permitiram ja criar uma rede
de seguranca para os trabalhadores (através do instrumento europeu de apoio temporario
para atenuar os riscos de desemprego numa situa¢do de emergéncia — SURE)?, as empresas
(através de um mecanismo do Banco Europeu de Investimento) e os Estados-Membros, a
fim de apoiar o financiamento, a nivel nacional, dos custos relacionados com os cuidados de
saude diretos e indiretos, a cura e a prevencao no contexto da crise da COVID-19, através do
instrumento de apoio na crise pandémica do Mecanismo Europeu de Estabilidade?.

A resposta politica dada pela Unido contemplou igualmente a ativacao da clausula de
derrogacdo de ambito geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento e a defini¢do de um
quadro temporario para se recorrer a flexibilidade possivel no ambito das regras da UE em
matéria de auxilios estatais®. Gragas a Iniciativa de Investimento de Resposta ao Coronavirus
+ (CRII e CRII+), os fundos da politica de coesdao foram redirecionados para onde serao

mais necessarios®.

JO L 159 de 20.5.2020, p. 1-7.
https://www.consilium.curopa.eu/media/44011/20200508-pcs-term-sheet-final.pdf

JO C911de 20.3.2020, p. 1-9,JO C 112 1de 4.4.2020, p. 1-9,JO C 164 de 13.5.2020,
p. 3-15,J0O C 218 de 2.7.2020, p. 3-8.

JO L 99 de 31.3.2020, p. 5-8.
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(4)

)

A adogao de politicas adequadas no contexto do Next Generation EU e do seu principal
instrumento, o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia, imprimird uma nova dindmica aos
Estados-Membros para que empreendam reformas que promovam o crescimento
melhorard o nivel e a qualidade dos investimentos efetuados, em consonancia com os
objetivos de resiliéncia e com as transi¢oes ecoldgica e digital. Tal devera contribuir para
reforgar o capital humano e apoiar transi¢des profissionais dos trabalhadores bem-sucedidas,
0 que, juntamente com os fundos da politica de coesao, sera essencial para garantir a coesao,
aumentar o emprego e a produtividade e reforgar a resiliéncia econémica e social. Os
objetivos da UE em matéria de crescimento e os desafios estruturais nacionais, incluindo os
identificados nas recomendagdes especificas por pais formuladas em 2019 e 2020, sao
decisivos neste &mbito. A Estratégia Anual ara o Crescimento Sustentavel 20217, que
promove estes objetivos, propde sete iniciativas emblematicas: 1) Reforco da capacidade
energética, 2) Renovagdo, 3) Recarregamento e reabastecimento, 4) Interligacao, 5)
Modernizagdo, 6) Expansdo e 7) Requalificagdo e melhoria das competéncias. Os referidos
dominios emblematicos constituem desafios comuns que requerem investimentos e reformas
coordenados. Os Estados-Membros sao estimulados a canalizar os investimentos, executar
as reformas e integrar em maior medida as suas cadeias de valor nestas dreas emblematicas.
A proposta de Regulamento Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia preve,
nomeadamente, que os planos de recuperacao e resiliéncia dos Estados-Membros da area do
euro sejam coerentes com os desafios e prioridades identificados na recomendagdo do
Conselho sobre a politica economica da area do euro. Essa coeréncia deve ser apreciada

quando forem avaliados os planos de recuperagdo e de resiliéncia.

Para amortecer o impacto da pandemia de COVID-19, a 4rea do euro requer uma
combinagdo de politicas econdmicas de apoio que seja coordenada, abrangente e coerente,
em plena conformidade com as salvaguardas do Tratado relacionadas com as respetivas
instituigdes. O objetivo ¢ limitar qualquer impacto negativo de longo prazo no mercado de
trabalho, reduzir as divergéncias econdmicas e sociais mais acentuadas, corrigir os
desequilibrios e eliminar outros riscos macroecondmicos relevantes e, em geral, evitar
consequéncias negativas para o potencial crescimento econdémico € a estabilidade dos precos
e assegurar a sustentabilidade das finangas publicas a médio prazo. A coeréncia entre as trés
dimensdes principais dessa combinagdo de politicas para a area do euro (monetaria,
orcamental e estrutural), além da estabilidade financeira, ¢ fundamental para assegurar uma

orientagdo politica global de apoio a area do euro.

7

COM(2020) 575 final.
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(6)

()

As intervengdes oportunas do Banco Central Europeu (BCE) em matéria de politica
monetaria tém por objetivo preservar os canais de transmissdo monetaria e salvaguardar a
estabilidade dos precos no médio prazo. O BCE anunciou importantes aquisi¢des de ativos
dos setores publico e privado no ambito do seu programa de compras de emergéncia por
pandemia (PEPP, no valor de 1 850 milhdes de EUR, até, pelo menos, finais de margo

de 2022)3 e ao abrigo do programa de aquisi¢do de ativos (aquisi¢des liquidas de 20 mil
milhdes de EUR por més, juntamente com uma dotagao adicional de 120 mil milhdes de
EUR até ao final de 2020)°. Além disso, o BCE oferece operagdes de refinanciamento de
prazo alargado direcionadas em condig¢des muito favoraveis, apoiando a concessao de

empréstimos bancarios a empresas e familias.

Prevé-se que a orientagdo de politica orcamental seja fortemente expansionista em 2020 e
continue a apoiar a economia em 2021, tanto a nivel da area do euro como a nivel nacional,
excluindo as medidas de emergéncia, e também gracas a algumas medidas de recuperacao ja
anunciadas. A coordenagdo das politicas orcamentais nacionais, dentro do pleno respeito do
Pacto de Estabilidade e Crescimento, € crucial para se responder eficazmente ao choque
causado pela pandemia de COVID-19, para uma recuperagdo sustentavel e para o bom
funcionamento da Unido Econdmica e Monetaria. Em 20 de margo de 2020, a Comissao
concluiu que a economia da UE enfrentava uma recessdo econdmica grave € que estavam
reunidas as condi¢des necessarias para se poder ativar a clausula de derrogacdo de ambito
geral do Pacto de Estabilidade e Crescimento. Essa conclusdo foi aprovada pelos ministros
das Finangas dos Estados-Membros!?. Os Estados-Membros adotaram importantes medidas
or¢amentais para conter a pandemia e prestar apoio aos particulares € as empresas mais
afetados, bem como apoio excecional a liquidez, sobretudo através de garantias prestadas a
empresas € a bancos para assegurar o fluxo de crédito. Serd também prestado um apoio
or¢amental coordenado a nivel da UE, nomeadamente através do Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia, e a cldusula de derrogacdo geral permanecera ativa em 2021. Na
primavera de 2021, tendo em conta as proje¢des macroecondmicas atualizadas, a Comissao
reavaliard a situagdo e fara o balanco da aplicacdo da cldusula de derrogacdao de ambito

geral.

10

JO L 91 de 25.3.2020, p. 1-4.

JOL 157 de 15.6.2016, p. 28-32.
https://www.consilium.curopa.eu/pt/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-
-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
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®)

©)

O impacto econémico da COVID-19 esta a ter repercussdes muito negativas nas finangas
publicas. Assim que as condi¢des sanitarias e econdmicas o permitam, a reorientacao das
politicas orcamentais de modo a alcangar situagdes or¢amentais prudentes no médio prazo,
nomeadamente mediante a eliminacao progressiva das medidas de emergéncia, contribuira
para a sustentabilidade or¢amental a médio prazo. Isto tera de ser feito de modo a atenuar o
impacto da crise em termos sociais € do mercado laboral e a contribuir para a
sustentabilidade social. As reformas destinadas a melhorar a composicao dos or¢gamentos
nacionais e a assegurar a sustentabilidade or¢amental a mais longo prazo, nomeadamente
tendo em conta as alteragdes climaticas e os desafios sanitarios, afiguram-se particularmente
pertinentes. A melhoria da composi¢ao dos orgamentos nacionais, nomeadamente através da
analise das despesas publicas e do enquadramento adequado dos contratos publicos, pode
criar a muito necessaria margem de manobra or¢amental. As praticas de ecologizagao do
or¢amento também podem contribuir para enfrentar os desafios da atenuacao das alteragdes
climaticas e da adaptacdo as mesmas, bem como da protecdo do ambiente. Sistemas de
saude e de protecdo social adequados, eficientes e inclusivos proporcionam uma prote¢ao
muito necessaria aos carenciados, desempenhando um papel fundamental enquanto
estabilizadores automaticos e preservando a sustentabilidade or¢amental. Do mesmo modo,
as reformas que refor¢am o funcionamento dos mercados de trabalho, de capitais, dos
produtos e dos servigos — através de uma execucao e de uma sequenciacio adequadas —
aumentam o produto potencial, evitando simultaneamente o impacto negativo a curto prazo

na procura agregada.

A crise gerada pela COVID-19 veio reforcar a importancia das reformas destinadas a criar
sistemas de receitas piblicas mais eficientes e mais justos. Uma vez que a carga fiscal sobre
o trabalho na maioria dos Estados-Membros da area do euro continua a ser elevada, as
reformas em causa incluem a transferéncia da carga fiscal para bases de tributagdo menos
nocivas para a oferta e a procura de mao de obra, a produtividade, o investimento e o
crescimento, tendo simultaneamente em consideracao o respetivo impacto distributivo. Um
recurso mais frequente a fiscalidade ambiental e/ou a outras formas de fixagdo do prego das
externalidades pode contribuir para um crescimento sustentavel, incentivando a adocao de
comportamentos mais ecologicos. As medidas adotadas para combater o planeamento fiscal
agressivo e a elisdo fiscal, tanto a nivel internacional como da Unido, poderdo tornar os
sistemas fiscais mais eficientes e mais justos. Além disso, a globaliza¢dao tornou necessario
adaptar o quadro fiscal a uma economia moderna e cada vez mais digitalizada, quer a nivel
mundial, quer a nivel da UE. Prosseguem os trabalhos na OCDE para encontrar solugdes de
consenso global que permitam responder aos problemas fiscais suscitados pela digitalizagao

da economia.
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A realizacdo prioritaria de reformas que combatam os estrangulamentos ao investimento e as
restricdes do lado da oferta ¢ particularmente importante, dado o elevado nivel de incerteza
causado pelo choque da pandemia de COVID-19 ¢ o seu efeito negativo no investimento. E
importante adotar medidas que acelerem a absorc¢ao dos fundos da UE e fagam uma
utilizagdo eficaz e eficiente dos recursos, em especial nos Estados-Membros mais atrasados
nestes dominios e em que os fundos da UE financiam parte significativa do investimento. As
reformas que permitam reduzir os encargos administrativos das empresas (por exemplo, a
digitalizagdo da administragao publica, incluindo a identificacao eletronica, e as reformas
judiciais) e prevenir a utilizagdo indevida de fundos (por exemplo, corrup¢ao, fraude e
branqueamento de capitais'') podem melhorar o ambiente empresarial € ajudar a

impulsionar o investimento privado, o emprego € a criacdo de empresas.

11

Comunicagao C(2020) 2800 final da Comissado, de 20 de maio, sobre um plano de agdo para
uma politica abrangente da Unido em matéria de luta contra o branqueamento de capitais e o
financiamento do terrorismo.
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(1)

A crise gerada pela COVID-19 causou uma enorme perda de receitas para muitas empresas,
suscitando riscos para a sua solvéncia, em toda a area do euro. A existéncia de quadros
eficientes em matéria de insolvéncia € essencial para apoiar as empresas viaveis que se
deparam com problemas temporarios, € para assegurar o encerramento ordenado das que nao
sejam vidveis. A melhoria dos quadros de insolvéncia pode também ajudar a solucionar o
provavel aumento dos créditos ndo produtivos e manter a concessao de crédito a economia,
facilitando o saneamento dos balangos dos bancos e estimulando o investimento
transfronteiras a mais longo prazo. Neste contexto, foi adotada a Diretiva sobre
reestruturagdo e insolvéncia (2019/1023)'2, a fim de estabelecer normas minimas na
legislacdo nacional em matéria de solvéncia dos Estados-Membros, assegurando que os
devedores em dificuldades financeiras dispdoem de quadros juridicos em matéria de
reestruturacao preventiva, prevendo procedimentos conducentes a um perdao das dividas
contraidas por empresarios sobreendividados e aumentando a eficiéncia dos diferentes tipos
de processos de insolvéncia. E importante que se proceda a transposi¢io e aplicagdo da
referida diretiva. A Comissdo Europeia anunciou igualmente, no quadro do Plano de Acdo
para a Criagdo de uma Unido dos Mercados de Capitais de setembro de 2020'3, a realizagdo
de esforgos para assegurar uma harmonizagdo minima ou uma maior convergéncia em
dominios especificos do direito da insolvéncia no setor ndo bancério. Além disso, existe
margem para os Estados-Membros avaliarem melhor a eficiéncia e eficicia dos respetivos
quadros de insolvéncia, em conformidade com as melhores praticas internacionais,

resolvendo os problemas ainda existentes!?.

12
13
14

JOL 172 de 26.6.2019, p. 18-55.

COM(2020) 590 final.

O Eurogrupo identificou uma série de principios, incluindo a identificacdo precoce de
dificuldades no reembolso das dividas e a disponibilidade de processos de reestruturagao
numa etapa precoce. Ver
https://www.consilium.europa.eu/pt/meetings/eurogroup/2016/04/22/.
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(13)

O aprofundamento do mercado tinico de bens e servigos e a adaptacdo da area do euro a era
digital poderao ser um importante motor de crescimento, convergéncia e resiliéncia. A
moeda comum e o mercado unico tém, conjuntamente, dado um contributo importante para
criar melhores condigdes para a estabilizagcdo econdmica e o crescimento a longo prazo. A
crise gerada pela COVID-19 impulsionou o uso de ferramentas digitais, salientou a
importancia do mercado unico digital e acelerou a utilizacdo de métodos de pagamento
digital, sem recurso a numerario. No entanto, o mercado unico ainda nao esta concluido, em
especial no dominio dos servigos e mais especificamente no comércio a retalho e nos
servigos profissionais. O mercado Unico tem potencial para limitar a rigidez dos pregos,
beneficiando assim a transmissdo da politica monetaria e a resiliéncia econdmica. O
mercado Unico contribui ainda para a mobilidade dos fatores de produgao, permitindo aos
diferentes setores, regioes ¢ Estados-Membros minimizarem os custos econdmicos (por
exemplo, o desemprego) na sequéncia de choques econdmicos. Para se alcangar uma maior
integracdo do mercado Unico de bens e servigos, importa eliminar todas as restri¢des
desnecessarias que ainda subsistem, refor¢ar os mecanismos de fiscalizagao do mercado e
adotar medidas que garantam as capacidades administrativas necessarias para se atingir

esses objetivos.

As reformas e o investimento destinado a melhorar a integragdo no mercado de trabalho ¢ as
transi¢des profissionais, nomeadamente os empregos nos dominios digital e ecoldgico, sdo
cruciais para aumentar a resiliéncia econdomica e social e apoiar a recuperacao. As medidas
adotadas imediatamente para fazer face a crise, tanto a nivel nacional como da Unido,
limitaram o impacto econdmico e social negativo nos trabalhadores. Ao mesmo tempo,
algumas reformas de longa data tornaram-se ainda mais urgentes: politicas ativas eficazes do
mercado de trabalho, incluindo apoio individualizado, melhoria da qualidade e da
inclusividade dos sistemas de ensino e formacao, a fim de reforcar os resultados escolares
desde as primeiras fases da vida, medidas fortes de reconversdo e atualizacdo de
competéncias e o investimento na educacao e formagao de adultos e nas plataformas de
aprendizagem em linha, dando resposta a escassez de competéncias, aumentando as
perspetivas de emprego dos segmentos mais vulneraveis da populacao ativa, incluindo os
jovens e os desempregados de longa duragdo, e colmatando as disparidades entre homens e
mulheres. A criagdo de empregos de qualidade e a melhoria das condigdes de trabalho,
nomeadamente através da garantia de salarios minimos adequados e do combate a
segmentacdo do mercado de trabalho e as barreiras a mobilidade laboral, sdo essenciais para
apoiar uma recuperacao sustentavel e inclusiva. O didlogo social e a negociagdo coletiva

desempenham um papel importante na boa concecdo e execucao das politicas.
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O acesso a sistemas de saude e de protecao social adequados, inclusivos e sustentaveis, que
funcionem como estabilizadores automaticos nos periodos de crise, ¢ importante para
garantir a resiliéncia econdmica e social. Estes sistemas contribuem para manter a coesao
social, um nivel de vida digno e uma boa satide da populagao, o que ¢ fundamental para uma
economia laboral produtiva, ao longo de todo o ciclo econdmico, € combatem a pobreza e a
exclusdo social. Os investimentos destinados a apoiar as reformas no setor da saiude e a
resiliéncia dos sistemas de saude devem continuar a ser uma prioridade para os Estados-
-Membros. O cumprimento do Pilar Europeu dos Direitos Sociais!’ é fundamental para
nortear essas politicas. Face a crise, tornou-se ainda mais importante assegurar uma
cobertura adequada da prote¢ao social para todas as pessoas, tanto em termos de cuidados de
saude como de cuidados continuados de qualidade, assim como em termos de substitui¢ao
de rendimentos para todos os trabalhadores, incluindo os que tém contratos atipicos e 0s
trabalhadores por conta propria. Muitos Estados-Membros adotaram medidas temporarias de
apoio ao rendimento e de assisténcia social a favor de grupos vulneraveis com rendimentos
muito baixos e de trabalhadores sem direito a subsidio de desemprego. Foram tomadas
medidas quanto as prestacdes sociais, as condi¢des de elegibilidade e as prestacdes
adicionais em espécie. O reforco da adequacao e da cobertura dos sistemas de prote¢do
social deve ser feito de modo a garantir a sustentabilidade a longo prazo das finangas

publicas e a equidade entre geragdes.

15

Proclamacao Interinstitucional sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, JO C 428
de 13.12.2017, p. 10-15.
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Embora tenha havido progressos significativos nos tltimos anos, os efeitos economicos da
pandemia vieram exercer novas pressdes sobre o setor financeiro. A banca da area do euro
entrou na presente crise com uma maior capacidade de absor¢ao de perdas,
comparativamente com o inicio da crise financeira mundial. Juntamente com as medidas de
politica monetaria e or¢amental, foi assim possivel evitar maiores restri¢des das condigdes
de financiamento do mercado, para além da fase inicial da crise, tendo continuado a ser
garantida a concessao de crédito ao setor privado. A crise € suscetivel de exercer maior
pressao sobre os niveis de rendibilidade j& baixos e os racios de créditos ndo produtivos da
banca europeia. O desenvolvimento de mercados secundarios para créditos ndo produtivos,
uma implantagdo eficiente das sociedades de gestao de ativos (SGA) nacionais, se for caso
disso, e a reforma dos quadros de insolvéncia sao fatores particularmente importantes para
que ocorram progressos neste dominio, juntamente com a abordagem das questdes
estruturais da baixa rendibilidade. Esta evolucao podera dificultar a concessao de crédito a
economia, elemento crucial para garantir a recuperagdo. A intervengao rapida e determinada
dos poderes politicos permitiu suster a confianca, ajudando a preservar a estabilidade
macrofinanceira. Embora ajudem a manter o crédito a economia, a proteger as empresas € a
mitigar os ciclos viciosos com o setor bancario, as garantias de empréstimo concedidas pelos
Estados constituem igualmente passivos contingentes para os or¢gamentos dos Estados-
-Membros. O prolongamento das moratorias em caso de insolvéncia e a reestruturacdo de
créditos ndo produtivos implicam um equilibrio dificil entre a garantia de apoio continuo a
empresas viaveis e o risco de uma afetagdo incorreta dos fundos, o aumento das perdas
decorrentes de uma eventual faléncia e uma menor clareza quanto a qualidade de crédito

subjacente.
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Continua a ser fundamental concluir a arquitetura da Unido Econémica e Monetaria (UEM).
Colmatar as lacunas existentes podera contribuir para a estabilidade e a resiliéncia da area do
euro, reforcando consequentemente o papel internacional do euro, que se tem mantido
geralmente estavel nos tltimos anos. As novas medidas deverao ter em conta os
ensinamentos retirados da resposta global da Europa em matéria de politica econdmica a
pandemia de COVID-19. Para além do seu efeito de estabilizac¢do a curto prazo e do seu
papel no apoio a recuperagao, o instrumento Next Generation EU tem potencial para
beneficiar a UEM a mais longo prazo, estimulando investimentos e reformas estruturais
favoraveis ao crescimento e aumentando a resiliéncia da area do euro a futuros choques. A
emissdo em grande escala de divida denominada em euros, incluindo obrigagdes "verdes" e
"sociais", aumentara a profundidade e a liquidez do mercado de titulos de divida
denominados em euros de elevada qualidade, podendo contribuir para reforgar o papel
internacional do euro. No entanto, ainda faltam alguns elementos importantes da UEM,
como a conclusido da Unido Bancéria e o aprofundamento da Unido dos Mercados de
Capitais. Refor¢ar a Unido Bancaria continua a ser crucial. Tal exige que se continue a
trabalhar, sem demora ¢ com o mesmo nivel de ambi¢ao, em todos os elementos,
nomeadamente nos discutidos no Grupo de Alto Nivel sobre o SESD. Avangar com o pacote
de reformas do MEE e, tendo em conta os progressos realizados na redu¢ao dos riscos ¢ as
novas medidas descritas na declaracao do Eurogrupo de 30 de novembro de 2020, avancar
com a entrada em vigor do mecanismo de apoio comum para o Fundo Unico de Resolugio,
até ao inicio de 2022, constitui mais um passo importante no sentido da conclusdo da Unido
Bancéria e do refor¢o da UEM. Deverao ser prosseguidos os trabalhos para encontrar
solugdes destinadas a superar as limitacdes da configuragdo atual para a injecao de liquidez
no ambito da resolugdo. O aprofundamento da Unido dos Mercados de Capitais constitui
igualmente uma prioridade fundamental, como ficou patente no novo plano de

acao de setembro de 2020. Uma UEM forte e resiliente € igualmente importante para
reforcar o papel internacional do euro e assegurar a autonomia econdmica e financeira da
Unido — que serd objeto de uma proxima comunicacdo da Comissao —, respeitando
plenamente o mercado interno da Unido e agindo de forma aberta e transparente quanto aos

Estados-Membros nao participantes na area do euro.
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RECOMENDA que, durante o periodo 2021-2022, os Estados-Membros da area do euro adotem
medidas a nivel individual, inclusive através dos respetivos planos de recuperagao e resiliéncia, e

coletivamente, no ambito do Eurogrupo, a fim de:
1. Definir orientagdes politicas que promovam a recuperagdo econoémica

Enquanto persistir a emergéncia sanitaria e ao longo de 2021, as politicas orcamentais devem

continuar a apoiar a economia em todos os Estados-Membros da area do euro.

As medidas politicas a adotar devem ser adaptadas as circunstancias especificas de cada pais e ser
oportunas, temporarias e devidamente orientadas. Os Estados-Membros devem prosseguir a
coordenagdo das suas agoes a fim de combater eficazmente a pandemia, apoiar a economia e

assegurar que a recuperagao ¢ sustentavel.

Logo que as condi¢des epidemioldgicas e econdmicas o permitam, devem ser progressivamente
eliminadas as medidas de emergéncia, combatendo simultaneamente o impacto da crise no plano
social e laboral, prosseguindo-se politicas orgamentais com vista a alcangar uma situagao
orcamental prudente no médio prazo e assegurar a sustentabilidade da divida, refor¢ando

simultaneamente o investimento.

Os Estados-Membros devem levar a cabo reformas para reforgar a cobertura, adequagao e

sustentabilidade dos sistemas de saude e de protecdo social universais.

Devem igualmente prestar especial atencdo a qualidade das medidas or¢amentais. Devem também
ser melhorados os quadros de contratagdo publica e a gestao das finangas publicas, nomeadamente o
enquadramento do investimento e a utiliza¢do de instrumentos ecologiza¢do do orcamento. Deve
ainda recorrer-se a andlise das despesas para que as despesas publicas privilegiem as necessidades

em termos de recuperagao e de resiliéncia.
2. Promover a convergéncia, a resiliéncia e o crescimento sustentavel e inclusivo

Importa reduzir o risco de agravamento das divergéncias e reforgar a resiliéncia econémica e social
na area do euro, continuando a enfrentar os desafios estruturais mediante reformas que reforcem a
produtividade e o emprego, garantam a boa reafetacdo dos recursos e melhorem o funcionamento
dos mercados e da administracao publica, aumentando os niveis de investimento publico, e
estimulando o nivel de investimento privado, a fim de apoiar uma recuperagao justa, inclusiva e

coerente com as transi¢des ecologica e digital.
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Deve igualmente ser prosseguida a integragcdo do mercado tnico de bens e servigos, incluindo o
digital, eliminando as restrigdes desnecessarias, refor¢cando a fiscalizacdo do mercado e assegurando

as capacidades administrativas adequadas.

Devem também ser adotadas politicas ativas do mercado de trabalho, apoiando as transi¢des
profissionais, nomeadamente para uma economia verde e digital. Devem ser promovidas condigdes
laborais justas, que previnam a segmentag¢do do mercado de trabalho e reforcem a inclusdo. Deve
ser assegurada a participacao efetiva dos parceiros sociais na defini¢ao das politicas, assim como
reforgado o dialogo social e a negociacao coletiva. Importa criar sistemas de educagdo e formacgao

inclusivos e investir nas qualificacdes, de modo a dar resposta a escassez de competéncias.

Importa igualmente, no quadro do Conselho, prosseguir a busca de uma solugao global consensual
para responder aos desafios fiscais suscitados pela digitalizacdo da economia, no &mbito do Quadro
Inclusivo da OCDE sobre a erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros, na expectativa de
que seja alcangado um acordo nesse forum até meados de 2021. Importa participar nos trabalhos
preparatorios pertinentes sobre o caminho a seguir para dar resposta a esses desafios fiscais da
economia digital, nomeadamente na auséncia de um consenso internacional até¢ meados de 2021.
Importa, por ultimo, realizar progressos no combate ao planeamento fiscal agressivo, reduzir a
carga fiscal sobre o trabalho e promover uma passagem para a tarifagao do carbono e para a

fiscalidade ambiental.
3. Reforcar os enquadramentos institucionais nacionais

Devem ser prosseguidas e antecipadas as reformas destinadas a eliminar os estrangulamentos do
investimento e a assegurar uma utilizacdo eficiente e atempada dos fundos da UE, nomeadamente
do Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia. Importa reforcar a eficacia e a digitalizagao da
administracao publica, incluindo os sistemas judiciais e da satde, assim como os servigos publicos
de emprego. Importa reduzir os encargos administrativos impostos as empresas e melhorar o
ambiente empresarial. Importa continuar a melhorar os enquadramentos de combate a fraude e a

corrupgao e de prevencao do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo.

Devem ser promovidas acdes concretas para aumentar a eficiéncia, a eficacia e a proporcionalidade
dos quadros de insolvéncia, eliminando exposi¢des nao produtivas e garantindo uma afetagao

eficiente do capital.
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4. Assegurar a estabilidade macrofinanceira

Importa manter abertos os canais de crédito a economia e adotar medidas para apoiar as empresas

viaveis pelo tempo que for necessario durante esta crise sem precedentes.

E necessario que a banca mantenha balangos sélidos, inclusive resolvendo o problema dos créditos
ndo produtivos, gragas, entre outras medidas, ao desenvolvimento de mercados secundarios para

este tipo de empréstimos.
5. Completar a Unido Econdmica e Monetaria e reforcar o papel internacional do euro

E necessario prosseguir o aprofundamento da UEM a fim de reforcar a resiliéncia da area do euro
por meio da conclusdo da Unido Bancéria, continuando a trabalhar sem demora e com 0 mesmo
nivel de ambi¢ao em todos os elementos, nomeadamente nos discutidos no Grupo de Alto Nivel
sobre o SESD, e aprofundando a Unido dos Mercados de Capitais, bem como através do apoio a
iniciativas para implementar o financiamento digital, servigos financeiros de retalho e politicas em
matéria de financiamento sustentavel. Devem ser prosseguidos os trabalhos para encontrar solugdes
destinadas a superar as limitagdes da configuragdo atual para a inje¢ao de liquidez no ambito da
resolucdo e a reforgar o quadro regulamentar e de supervisdo europeu, nomeadamente através da
garantia de uma supervisao coerente e efetiva e da aplica¢do das regras em matéria de luta contra o

branqueamento de capitais.

As novas medidas de aprofundamento da UEM devem ter em conta os ensinamentos retirados da
resposta global da Europa em matéria de politica econdémica a pandemia de COVID-19. Os
progressos realizados no pleno respeito do mercado interno da Unido e de forma aberta e
transparente para com os Estados-Membros ndo participantes na area do euro contribuirdo para
reforgar o papel internacional do euro e promover os interesses econémicos da Europa a escala

mundial.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

14356/20 aic/NB/ml 16
ECOMP 1A PT



		2021-01-18T09:00:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



