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Zalecenie dotyczgce ZALECENIA RADY w sprawie polityki gospodarczej w

strefie euro

Delegacje otrzymuja w zataczeniu projekt zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie

euro; jest to wersja Eurogrupy uzgodniona na posiedzeniu 16 grudnia 2020 r. Po styczniowej

wideokonferencji Rady Ecofin tekst zalecenia ma zosta¢ zatwierdzony na pierwszym fizycznym

posiedzeniu Rady lub w procedurze pisemne;.

Tekst powinien zosta¢ formalnie przyjety po zatwierdzeniu przez Rad¢ Europejska w marcu 2021 r.
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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 136 w

zwigzku z art. 121 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych?,

w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktoceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich

korygowania?, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

1 Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
2 Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

W wyniku pandemii COVID-19 gospodarka strefy euro doswiadczyta w pierwszej potowie
2020 r. nagtej 1 gtebokiej recesji. Pomimo silnego odbicia w trzecim kwartale 2020 r.,
ktoremu towarzyszyto znoszenie ograniczen, ponowne nasilenie rozprzestrzeniania si¢
COVID-19 i nowe ograniczenia wprowadzone w czwartym kwartale dodatkowo zwigkszyly
niepewnos$¢ i ujawnily, ze strefa euro wcigz jest podatna na skutki utrzymujacego si¢
kryzysu zdrowotnego. Kryzys zwigzany z COVID-19 wywotat szereg silnych wstrzagséw po
stronie popytu i podazy, w wyniku czego — wedlug prognozy gospodarczej przygotowanej
jesienig 2020 r. przez stuzby Komisji — w 2020 r. spodziewany jest spadek PKB o 7,8 %.
Prognozuje sig, ze odbudowa gospodarcza w 2021 r. bedzie wolniejsza niz wczesniej
przewidywano, a duza luka produktowa — wynoszaca okoto -7,0 % potencjalnego PKB
strefy euro w 2020 r. — nie zostanie zlikwidowana do konca 2021 r. Perspektywy
gospodarcze obarczone sa znaczng niepewnoscia zwigzang z ewolucja pandemii i zmianami
zachowan podmiotow gospodarczych. Szybkie dziatanie na szczeblu krajowym i unijnym,
w tym porozumienie osiggni¢te przez Rade Europejska w sprawie pakietu Next Generation
EU, zdecydowanie pomogto zrownowazy¢ niektore negatywne skutki wstrzasu

1 ustabilizowa¢ rynki. Zar6wno spozycie prywatne, jak i inwestycje powaznie ucierpiaty, co
z kolei mialo negatywny wptyw na ceny i wynagrodzenia. Po siedmiu latach poprawy
pogorszyty sie rowniez perspektywy rynku pracy. Wzrost bezrobocia zostal jak dotad
ograniczony przez pomyslne wdrozenie ambitnych srodkow politycznych we wszystkich
panstwach cztonkowskich — na przyktad rozwigzan w zakresie pracy w zmniejszonym
wymiarze czasu i innych strategii wsparcia w celu uniknigcia masowych zwolnien i duzych
strat dochodow — oraz przez zwigzane z tym zmniejszenie si¢ lacznej liczby

przepracowanych godzin oraz spadek wskaznikéw aktywnosci zawodowe;.
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Kryzys zwigzany z COVID-19 poglebia rdéznice gospodarcze mi¢dzy panstwami
cztonkowskimi strefy euro. Roznice te wynikaja z kilku czynnikow, takich jak intensywnos$¢
1 czas trwania wstrzasu zwigzanego z COVID-19, wzgledna wielkos$¢ 1 wzgledne znaczenie
gospodarcze sektorow, w ktorych natezenie bezposrednich kontaktoéw jest duze (np.
turystyka, podréze stuzbowe i hotelarstwo), oraz roznice w dostepnej przestrzeni fiskalne;.
Réznice te maja wpltyw na zaufanie, inwestycje i perspektywy wzrostu, a takze na
dysproporcje regionalne, ktore istniaty juz przed kryzysem, ale teraz mogg si¢ zaostrzyc.

W dhuzszej perspektywie obecny kryzys zwigzany z COVID-19 moze mie¢ trwaty
negatywny wplyw na potencjalny wzrost i luki ptacowe ze wzgledu na nizszy kapital ludzki
1 rzeczowy (zaré6wno materialny, jak i niematerialny). Moze to przetozy¢ si¢ na jeszcze

nizszy wzrost wydajnosci pracy i dochoddéw oraz na wigksze nierownosci.

Szybka i zdecydowana reakcja Unii, w tym instrument Next Generation EU, obejmujacy
Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odporno$ci, wzmocnita zaufanie rynku

i dowiodta solidarnosci i jednosci panstw cztonkowskich w koordynowaniu swoich
wysitkéw na rzecz przywrocenia wzrostu gospodarczego i podniesienia odpornosci
gospodarczej i spotecznej. W bardzo krétkim czasie uzgodniono réwniez szereg nowych
instrumentoéw dla Unii i strefy euro. Instrumenty te juz teraz stanowig dziatania ostonowe
dla pracownikow (za posrednictwem europejskiego instrumentu tymczasowego wsparcia

w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w sytuacji nadzwyczajnej —
SURE)?, dla przedsigbiorstw (poprzez program Europejskiego Banku Inwestycyjnego) oraz
dla panstw cztonkowskich w celu wsparcia krajowego finansowania bezposrednich 1
posrednich kosztow opieki zdrowotnej, terapii 1 dziatan profilaktycznych powigzanych z
kryzysem wywotanym COVID-19, za posrednictwem instrumentu wsparcia z tytutu kryzysu
pandemicznego w ramach Europejskiego Mechanizmu Stabilno$ci*. Reakcja polityczna Unii
obejmowala rowniez uruchomienie ogdlnej klauzuli wyj$cia w ramach paktu stabilno$ci

1 wzrostu oraz wprowadzenie tymczasowych ram w celu wykorzystania elastycznos$ci
unijnych zasad pomocy panstwa’. Fundusze polityki spojnosci przekierowano tam, gdzie sg
najbardziej potrzebne, za posrednictwem inicjatywy inwestycyjnej ,,plus” w odpowiedzi na
koronawirusa (CRII i CRII+)®.

Dz.U. L 159 z20.5.2020, s. 1-7.
https://www.consilium.curopa.eu/media/44011/20200508-pcs-term-sheet-final.pdf

Dz.U. C911z20.3.2020, s. 1-9; Dz.U. C 1121z 4.4.2020, s. 1-9; Dz.U. C 164 z 13.5.2020,
s. 3-15; Dz.U. C 218 2 2.7.2020, s. 3-8.

Dz.U.L 99 z 31.3.2020, s. 5-8.
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Wdrozenie dobrze zaprojektowanych strategii politycznych w kontek$cie Next Generation
EU i jego gtownego instrumentu — Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci — bedzie nowym bodzcem dla panstw cztonkowskich do inicjowania reform
pobudzajacych wzrost gospodarczy oraz podniesie poziom i jako$¢ inwestycji, zgodnie

z celami zwigkszania odpornosci oraz transformacji ekologicznej i cyfrowej. Powinno to
pomdc w budowaniu kapitatu ludzkiego i wspiera¢ pomys$lne zmiany zatrudnienia przez
pracownikow, co wraz z funduszami polityki spdjnosci bedzie konieczne do zapewnienia
spdjnosci, wspierania zatrudnienia i wydajnos$ci oraz zwigkszania odporno$ci gospodarcze;j
1 spotecznej. Kluczowe znaczenie maja unijne cele w zakresie wzrostu gospodarczego oraz
krajowe wyzwania strukturalne, wskazane m.in. w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
na 2019 i 2020 r. W rocznej strategii zrownowazonego wzrostu gospodarczego 20217, ktora
promuje te cele, przedstawiono siedem inicjatyw przewodnich: 1) zwiekszenie mocy, 2)
renowacja, 3) fadowanie i tankowanie, 4) Iacznos¢, 5) modernizacja, 6) zwigkszenie skali
oraz 7) zmiany kwalifikacji i podnoszenie kwalifikacji. Te obszary inicjatyw przewodnich
stanowig wspolne wyzwania, ktore wymagaja skoordynowanych inwestycji i reform.
Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do ukierunkowania inwestycji, wdrozenia reform

1 wickszego zintegrowania swoich tancuchdow wartosci w tych obszarach. Proponowane
rozporzadzenie w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci
stanowi migdzy innymi, ze plany odbudowy i zwigkszania odporno$ci panstw
cztonkowskich strefy euro muszg by¢ spdjne z wyzwaniami 1 priorytetami okre§lonymi

w zaleceniu Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro. Spojnos¢ te nalezy

uwzgledni¢ w ocenie planow odbudowy 1 zwigkszania odpornosci.

Do ztagodzenia wptywu pandemii COVID-19 w pelnej zgodno$ci z gwarancjami
traktatowymi dotyczacymi odno$nych instytucji strefa euro potrzebuje kombinacji polityk
gospodarczych, ktora bedzie wspierajaca, skoordynowana, kompleksowa 1 spojna. Celem
jest ograniczenie wszelkich negatywnych dlugoterminowych skutkow dla rynku pracy,
zmniejszenie znacznych roéznic gospodarczych i spotecznych, rozwigzanie problemu
zaktocen rownowagi i innych ryzyk o duzym znaczeniu makroekonomicznym oraz —

w szerszym ujeciu — uniknigcie negatywnych skutkow dla potencjalnego wzrostu
gospodarczego 1 stabilnosci cen oraz zapewnienie stabilno$ci finansoOw publicznych

w perspektywie srednioterminowej. Wzajemna sp6jnos¢ trzech gtownych wymiarow
kombinacji polityki w strefie euro — monetarnego, fiskalnego 1 strukturalnego — a takze
stabilno$¢ finansowa majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wspierajgcego wspolnego

kursu polityki dla tej strefy.

COM(2020) 575 final.
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Terminowe interwencje Europejskiego Banku Centralnego (EBC) w zakresie polityki
pieni¢znej maja na celu utrzymanie nienaruszonych kanatow transmisji polityki pieni¢znej

1 zapewnienie $rednioterminowej stabilnosci cen. EBC zapowiedziat znaczne zakupy
aktywow sektora publicznego 1 prywatnego w ramach nadzwyczajnego programu zakupow
w czasie pandemii (PEPP, 1 850 mld EUR co najmniej do konca marca 2022 r.)® i w ramach
programu zakupu aktywow (APP, zakupy netto o wartosci 20 mld EUR miesigcznie, wraz z
dodatkowa pula w wysokosci 120 mld EUR do konca 2020 r.)°. Ponadto EBC oferuje na
bardzo korzystnych warunkach warunkowe dtugoterminowe operacje refinansujace,
wspierajac w ten sposob udzielanie kredytow bankowych przedsiebiorstwom i

gospodarstwom domowym.

Przewiduje sig, ze kurs polityki fiskalnej bedzie w 2020 r. wysoce ekspansywny, a w 2021 r.
pozostanie sprzyjajacy, zarowno na szczeblu strefy euro, jak i na szczeblu krajowym,

z wylaczeniem $rodkoéw nadzwyczajnych, a takze dzigki niektorym juz zapowiedzianym
srodkom odbudowy. Koordynacja krajowych polityk fiskalnych, przy petnym poszanowaniu
paktu stabilnosci 1 wzrostu, ma kluczowe znaczenie dla skutecznosci reakcji na wstrzas
zwigzany z pandemig COVID-19, dla trwalej odbudowy oraz dla prawidlowego
funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej (UGW). W dniu 20 marca 2020 r. Komisja
stwierdzila, ze gospodarka UE do§wiadcza powaznego pogorszenia koniunktury i ze
spetniono warunki uruchomienia ogélnej klauzuli wyjscia w ramach paktu stabilnosci

i wzrostu. Ministrowie finansoéw panstw cztonkowskich zgodzili si¢ z tym stwierdzeniem?!?.
Panstwa cztonkowskie zastosowaly znaczne srodki budzetowe, aby powstrzymaé pandemi¢
1 zapewni¢ wsparcie osobom fizycznym 1 przedsiebiorstwom szczeg6lnie dotknietym
kryzysem, a takze nadzwyczajne wsparcie ptynnosciowe, gtdéwnie poprzez gwarancje
udzielane przedsigbiorstwom i bankom w celu zapewnienia przeptywu kredytowego. Dalsze
skoordynowane wsparcie fiskalne bedzie udzielane na szczeblu UE, w szczegdlnos$ci za
posrednictwem Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci, a ogolna
klauzula wyjScia bgdzie nadal stosowana w 2021 r. Wiosng 2021 r., po uwzglednieniu
zaktualizowanych prognoz makroekonomicznych, Komisja dokona ponownej oceny sytuacji

1 podsumuje stosowanie ogdlnej klauzuli wyjscia.

10

Dz.U L 91 z25.3.2020, s. 1-4.

Dz.U.L 157 2 15.6.2016, s. 28-32.
https://www.consilium.curopa.eu/pl/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-
ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
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Skutki gospodarcze pandemii COVID-19 maja znaczny negatywny wplyw na finanse
publiczne. Jezeli pozwolg na to warunki sanitarne i ekonomiczne, do zapewnienia
stabilnos$ci fiskalnej w Srednim okresie przyczyni si¢ przeorientowanie polityk fiskalnych na
osiggniecie ostroznej sytuacji fiskalnej w srednim okresie, w tym poprzez stopniowe
wycofywanie srodkow nadzwyczajnych. Nalezy to zrobi¢ w sposéb tagodzacy skutki
spoteczne kryzysu i jego wptyw na rynek pracy oraz przyczyniajacy si¢ do zrOwnowazonego
rozwoju spotecznego. Szczegoblnie istotne wydaja si¢ reformy majace na celu poprawe
struktury budzetow krajowych i zapewnienie dlugoterminowej stabilnos$ci fiskalnej, w tym
w $wietle wyzwan sanitarnych i zmiany klimatu. Poprawa struktury budzetéw krajowych,
zwlaszcza poprzez przeglady wydatkow 1 skuteczne ramy zamowien publicznych, moze
stworzy¢ bardzo potrzebng przestrzen fiskalng. Praktyki z zakresu ekologicznego
planowania budzetu moga rowniez pomoc w sprostaniu wyzwaniom zwigzanym

z tagodzeniem zmiany klimatu, z przystosowywaniem si¢ do niej oraz z ochrong
srodowiska. Odpowiednie, skuteczne i sprzyjajace wiaczeniu spotecznemu systemy ochrony
zdrowia i ochrony socjalnej zapewniajg bardzo potrzebng ochrong osobom w potrzebie,
odgrywaja kluczows role jako automatyczne stabilizatory i powinny sprzyjac¢ zachowaniu
stabilnosci fiskalnej. Podobnie reformy, ktore poprawiaja funkcjonowanie rynkow pracy,
kapitatlu, produktow i ustug, poprzez odpowiednie wdrozenie 1 kolejno$¢, zwiekszaja
produkcje potencjalna, przy uniknigciu negatywnego wptywu w krotkim okresie na popyt

zagregowany.

Kryzys zwigzany z COVID-19 uwypukla znaczenie reform na rzecz zwigkszenia wydajnosci
1 sprawiedliwosci systeméw dochoddéw publicznych. Poniewaz klin podatkowy

w wigkszosci panstw cztonkowskich strefy euro nadal jest wysoki, reformy te obejmuja
przeniesienie obcigzenia podatkowego na podstawy opodatkowania, ktore sg mnie;j
szkodliwe dla podazy pracy i popytu na nia, wydajnosci, inwestycji i wzrostu
gospodarczego, przy jednoczesnym uwzglednieniu zwigzanego z tym wptywu na
dystrybucj¢. Zwickszone stosowanie podatkow srodowiskowych lub innych form wyceny
efektow zewnetrznych moze przyczyni¢ si¢ do zrownowazonego wzrostu gospodarczego
poprzez zachecanie do bardziej ekologicznych zachowan. Srodki majace na celu
wyeliminowanie agresywnego planowania podatkowego i1 unikania opodatkowania,
zardwno na arenie migdzynarodowej, jak i w Unii, moga sprawic, ze systemy podatkowe
beda bardziej skuteczne 1 sprawiedliwsze. Ponadto z powodu globalizacji konieczne jest
dostosowanie ram podatkowych w taki sposob, by pasowaty do nowoczesnej i coraz
bardziej cyfrowej gospodarki, zaréwno na szczeblu globalnym, jak i unijnym. W ramach
OECD trwajg prace nad globalnym i opartym na konsensusie rozwigzaniem eliminujagcym

problemy podatkowe wynikajace z cyfryzacji gospodarki.
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Szczegodlne znaczenie ma koncentracja na wstepie tych reform, ktore maja usunaé waskie
gardta inwestycyjne 1 ograniczenia po stronie podazy, z uwagi na wysoki poziom
niepewnosci wywolany przez wstrzas zwigzany z COVID-19 i jego szkodliwy wptyw na
inwestycje. Zasadnicze znaczenie majg srodki przyspieszajace absorpcje funduszy UE oraz
zwiekszajace efektywnos¢ 1 wydajno$¢ wykorzystania zasobow, zwlaszcza w panstwach
cztonkowskich, ktore pozostaja w tyle w tych dziedzinach i w ktorych fundusze UE
finansujg znaczng cze$¢ inwestycji. Reformy, ktére zmniejszaja obcigzenia administracyjne
dla przedsiebiorstw (np. cyfryzacja administracji publicznej, w tym identyfikacja
elektroniczna, reformy sadownictwa) i zapobiegaja niewtasciwemu wykorzystywaniu
srodkow finansowych (np. korupcji, oszustwom i praniu pieniedzy!!), moga poprawic¢
otoczenie dziatalno$ci gospodarczej i przyczyni¢ si¢ do pobudzenia prywatnych inwestycji,

tworzenia miejsc pracy i tworzenia przedsi¢biorstw.

11

Komunikat Komisji z 20 maja w sprawie planu dzialania na rzecz kompleksowej unijne;j
polityki zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, C(2020) 2800 final.
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Kryzys zwigzany z COVID-19 doprowadzit do znacznego uszczuplenia dochodow wielu
przedsigbiorstw i powoduje ryzyka dla ich wyptacalno$ci w calej strefie euro. Skuteczne
ramy dotyczace niewyptacalnosci odgrywaja kluczowa role we wspieraniu rentownych
przedsigbiorstw borykajacych si¢ z tymczasowymi problemami i zapewnieniu
uporzadkowanego wyjscia z rynku przedsiebiorstw nierentownych. Udoskonalenie ram
dotyczacych niewyptacalnosci moze tez pomdc w rozwigzaniu problemu prawdopodobnego
wzrostu liczby kredytow zagrozonych i utrzymac akcje kredytowg dla gospodarki,
utatwiajgc oczyszczenie bilansow bankéw 1 pobudzajac inwestycje transgraniczne

w dluzszej perspektywie. W tym kontekscie przyjeto dyrektywe o restrukturyzacji i drugiej
szansie (2019/1023)12, aby we wszystkich pafistwach cztonkowskich wprowadzi¢ minimalne
standardy do krajowych przepisow dotyczacych wyptacalnosci z mysla o zapewnieniu
dtuznikom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji finansowej dostepno$¢ ram restrukturyzacji
zapobiegawczej, procedur prowadzacych do umorzenia dtugdéw zaciagnietych przez
nadmiernie zadluzonych przedsigbiorcow oraz zwigkszeniu skutecznosci wszystkich
rodzajow postgpowan upadtosciowych. Transpozycj¢ 1 wdrazanie tej dyrektywy nalezy
kontynuowa¢. W planie dzialania na rzecz unii rynkéw kapitalowych z wrzesnia 2020 r.!3
Komisja Europejska zapowiedziata rowniez dziatania na rzecz minimalnej harmonizacji lub
wiekszej zbieznosci w okreslonych obszarach prawa dotyczacego niewyptacalnosci
przedsiebiorstw innych niz banki. Poza tym panstwa czlonkowskie majg mozliwos¢ dalszej
oceny wydajnosci 1 skutecznosci swoich ram dotyczacych niewyptacalnosci zgodnie

z najlepszymi praktykami migdzynarodowymi oraz wyeliminowania pozostatych

niedociggniec¢!.

12
13
14

Dz.U.L 172 226.6.2019, s. 18-55.

COM(2020) 590 final.

Eurogrupa okreslita szereg zasad, w tym wczesng identyfikacje zagrozonych dlugéow
1 dostepnos¢ procedur wezesnej restrukturyzacji. Zob.
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/eurogroup/2016/04/22/
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Zob.%20https:/www.consilium.europa.eu/pl/meetings/eurogroup/2016/04/22/

(12)

(13)

Jednym z gléwnych motoréw wzrostu, konwergencji i odpornos$ci moze by¢ dalsze
pogtebianie jednolitego rynku towardw i ustug oraz dostosowanie strefy euro do ery
cyfrowej. Wspdlna waluta i jednolity rynek razem shuza tworzeniu lepszych warunkéw dla
stabilizacji gospodarczej i dlugoterminowego wzrostu gospodarczego. Kryzys zwigzany

z COVID-19 zwigkszyl wykorzystanie narzgdzi cyfrowych, uwypuklit znaczenie jednolitego
rynku cyfrowego i przyspieszyt stosowanie cyfrowych i bezgotowkowych form ptatnosci.
Jednolity rynek jest jednak nadal niedokonczony, zwtaszcza w obszarze ustug,

a w szczeg6lnosci handlu detalicznego i ustug §wiadczonych w ramach zawodow
regulowanych. Jednolity rynek moze ograniczy¢ sztywno$¢ cen z korzyscig dla mechanizmu
transmisji polityki pieni¢znej i odpornosci gospodarczej. Jednolity rynek wspiera takze
mobilno$¢ czynnikow produkeji, co umozliwia sektorom, regionom i panstwom
cztonkowskim minimalizacje kosztoéw gospodarczych (np. bezrobocia) w odpowiedzi na
wstrzasy. Aby osiggna¢ dalszg integracje jednolitego rynku towardéw i ustug, konieczne jest
usuniecie wszystkich pozostatych zbednych ograniczen, wzmocnienie mechanizméw
nadzoru rynku i wprowadzenie srodkéw w celu zagwarantowania zdolnosci

administracyjnych do osiagniecia tych celow.

Reformy i inwestycje, ktore usprawniajg integracje rynku pracy i zmiany na tym rynku, ze
szczegolnym uwzglednieniem cyfrowych i1 ekologicznych miejsc pracy, maja zasadnicze
znaczenie dla zwigkszenia odpornos$ci gospodarczej i spotecznej oraz wspierania odbudowy.
Natychmiastowe krajowe 1 unijne $rodki kryzysowe ograniczyty negatywne skutki
gospodarcze 1 spoteczne dla pracownikow. Jednoczesnie jeszcze pilniejsze sg teraz liczne
zalegte reformy: skuteczne aktywne polityki w zakresie rynku pracy, w tym
zindywidualizowane wsparcie, poprawa jakosci 1 inkluzywnosci systemow ksztatcenia

1 szkolenia w celu poprawy wynikéw ksztatcenia juz od najmtodszych lat, solidne $rodki

w zakresie zmiany kwalifikacji 1 podnoszenia kwalifikacji oraz inwestycje w ksztatcenie

1 szkolenie dorostych oraz w internetowe platformy uczenia si¢, rozwigzanie problemu
niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej, zwigkszenie perspektyw zatrudnienia
najstabszych grup ludnos$ci aktywnej zawodowo, w tym os6b mtodych i dlugotrwale
bezrobotnych, a takze niwelowanie roznic w traktowaniu kobiet 1 m¢zczyzn. Wspieranie
tworzenia wysokiej jakos$ci miejsc pracy oraz poprawa warunkow pracy, w szczegolnosci
poprzez zapewnienie odpowiednich wynagrodzen minimalnych, ograniczenie segmentacji
rynku pracy 1 wyeliminowanie barier dla mobilnos$ci pracownikéw, majg kluczowe
znaczenie dla wspierania trwalej odbudowy gospodarczej sprzyjajacej wiaczeniu
spotecznemu. Wazng role¢ w pomys$lnym opracowywaniu i wdrazaniu polityk odgrywaja tez

dialog spoteczny 1 negocjacje zbiorowe.
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Duze znaczenie dla odporno$ci gospodarczej i spotecznej ma dostep do odpowiednich,
inkluzywnych i zrbwnowazonych systemow ochrony zdrowia i ochrony socjalnej, ktére
petnig role automatycznych stabilizatorow w czasie kryzysu. Przyczyniajg si¢ one do
utrzymania spojnosci spotecznej, godnego poziomu zycia i dobrego stanu zdrowia ludnosci
przez caty cykl koniunkturalny, co ma zasadnicze znaczenie dla wydajnej gospodarki pracy,
a takze przyczyniaja si¢ do rozwigzania problemu ubostwa i wykluczenia spotecznego.
Inwestycje wspierajgce reformy i odpornos¢ systemow ochrony zdrowia muszg pozostaé
priorytetem panstw cztonkowskich. Kluczowe znaczenie dla ukierunkowania polityki ma
wdrozenie Europejskiego filaru praw socjalnych!S. W obliczu kryzysu jeszcze wiekszego
znaczenia nabrala potrzeba zapewnienia powszechnej odpowiedniej ochrony socjalne;,
zarowno pod wzgledem wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowe;j, jak

1 pod wzgledem mozliwosci zastgpienia dochodoéw wszystkich pracownikow, w tym osob
samozatrudnionych i pracownikéw zatrudnionych na podstawie umoéw nietypowych. Wiele
panstw cztonkowskich przyjeto tymczasowe srodki wsparcia dochodu i pomocy spotecznej
na rzecz stabszych grup o bardzo niskich dochodach oraz pracownikéw nieuprawnionych do
swiadczen dla bezrobotnych. Podjeto dziatania w odniesieniu do §wiadczen, warunkoéw
kwalifikowalnosci i dodatkowych ustug rzeczowych. Zwigkszenie adekwatnosci i zasiegu
systemow ochrony socjalnej musi odbywac si¢ w sposob zapewniajacy dtugoterminowa

stabilno$¢ finansow publicznych i sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa.

15

Miedzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych, Dz.U. C 428
z13.12.2017, s. 10-15.
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W ostatnich latach osiggni¢to znaczne postepy, ale skutki gospodarcze pandemii odnowity
presje na sektor finansowy. Banki strefy euro weszly w obecny kryzys z wigksza zdolnoscia
do pokrycia strat niz przed wybuchem $wiatowego kryzysu finansowego. Wraz ze Srodkami
polityki pieni¢znej i fiskalnej pozwolito to unikngé¢ zaostrzenia warunkéw finansowania
rynkowego po poczatkowej fazie kryzysu i zapewnito dalsza akcj¢ kredytowa dla sektora
prywatnego. Kryzys prawdopodobnie wywrze dalszg presje na juz niskie poziomy
rentownosci bankow 1 wskazniki kredytow zagrozonych. Rozwo6j wtornych rynkow
kredytow zagrozonych, skuteczne uruchomienie, w stosownych przypadkach, krajowych
spotek zarzadzania aktywami, a takze reforma ram dotyczacych niewyptacalnosci maja
szczegblne znaczenie dla czynienia postepéw w tej dziedzinie, podobnie jak zajecie si¢
strukturalnymi kwestiami niskiej rentownosci. Zmiany te mogg utrudni¢ akcje kredytowa
dla gospodarki, niezbedna dla odbudowy. Szybkie i znaczace interwencje polityczne
wzmocnity zaufanie i pomogty utrzymac stabilno$¢ makrofinansowa. Rzadowe programy
gwarancji kredytowych pomagaja utrzymac akcj¢ kredytowa dla gospodarki, chroni¢
przedsigbiorstwa i ograniczy¢ sprzezenia z sektorem bankowym, ale stanowig tez
zobowigzania warunkowe dla budzetéw panstw cztonkowskich. Przedluzenie moratoriow
dotyczacych niewyptacalnos$ci i odraczanie terminow splat kredytow zagrozonych pociaga
za sobg trudnos$ci w zapewnieniu rownowagi mi¢dzy zapewnianiem statego wsparcia dla
rentownych przedsiebiorstw a ryzykiem niewlasciwej alokacji srodkow, zwigkszeniem strat
w przypadku ewentualnej upadtosci oraz gorszym rozeznaniem co do odnosnej jakosci

kredytowe;.
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W dalszym ciaggu zasadnicze znaczenie ma dokonczenie budowy struktur UGW.
Uzupetnienie utrzymujacych si¢ luk mogloby jeszcze bardziej zwigkszy¢ stabilnos¢

1 odpornos¢ strefy euro, a w efekcie wzmocni¢ migdzynarodowa role euro, ktéra w ostatnich
latach byta zasadniczo stabilna. Kolejne dziatania powinny uwzglednia¢ wnioski
wyciagnigte z kompleksowej reakcji Europy w obszarze polityki gospodarczej na pandemig
COVID-19. Poza funkcja krotkoterminowej stabilizacji i rola, jaka odgrywa we wspieraniu
odbudowy, Next Generation EU moze wywrze¢ wptyw na UGW w dhuzszej perspektywie
poprzez stymulowanie inwestycji prowzrostowych oraz reform strukturalnych i zwigkszenie
odpornosci strefy euro na przyszte wstrzasy. Znaczna emisja dlugu denominowanego

w euro, w tym obligacji ekologicznych i spotecznych, zwigkszy gltgbokos¢ i ptynnos¢ na
rynku wysokiej jakos$ci dtuznych papierow warto$ciowych denominowanych w euro, i moze
przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia mi¢dzynarodowej roli euro. W unii gospodarczej

i walutowej nadal brakuje jednak istotnych elementéw, takich jak pelna unia bankowa

1 poglebiona unia rynkéw kapitatowych. Wzmocnienie unii bankowej nadal ma kluczowe
znaczenie. Aby to osiggnaé, nalezy bezzwtocznie, z tym samym poziomem ambicji i na
zasadzie konsensusu kontynuowac¢ prace nad wszystkimi elementami, w tym nad
elementami oméwionymi na forum grupy roboczej wysokiego szczebla ds. europejskiego
systemu gwarantowania depozytéw. Dalsze prace nad pakietem reform EMS oraz — z uwagi
na postepy w ograniczaniu ryzyka i dalsze srodki wskazane w o$§wiadczeniu Eurogrupy

z dnia 30 listopada 2020 r. — przyspieszenie wejscia w zycie (do poczatku 2022 r.)
mechanizmu ochronnego dla jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji to kolejny wazny krok ku ukonczeniu budowy unii bankowej 1 wzmocnieniu
UGW. Nalezy kontynuowac prace nad rozwigzaniem problemu ograniczen w ramach
aktualnego mechanizmu zapewniania ptynnosci w odniesieniu do restrukturyzacji

1 uporzadkowanej likwidacji. Poglebienie unii rynkow kapitatowych jest jednym

z kluczowych priorytetow, o czym $wiadczy nowy plan dzialania z wrze$nia 2020 r. Silna

1 odporna UGW bedzie miata duze znaczenie réwniez dla wzmocnienia migdzynarodowe;j
roli euro i zapewnienia autonomii gospodarczej i finansowej Unii; Komisja przedstawi
komunikat na ten temat, z pelnym poszanowaniem rynku wewnetrznego Unii i w sposéob

otwarty 1 przejrzysty wobec panstw cztonkowskich spoza strefy euro,
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NINIEJSZYM ZALECA panstwom cztonkowskim nalezacym do strefy euro podjegcie,
indywidualnie — w tym za posrednictwem swoich planéw odbudowy 1 zwigkszania odpornosci —

1 zbiorowo, w ramach Eurogrupy, nastepujacych dziatan w latach 2021-2022:
1. Zapewnienie kursu polityki wspierajgcego odbudowe

Poniewaz stan zagrozenia zdrowia utrzymuje si¢, polityki fiskalne we wszystkich panstwach strefy

euro powinny przez caty 2021 rok zachowac swoj wspierajacy charakter.

Srodki z zakresu polityki powinny byé dostosowane do warunkéw panujacych w danym kraju oraz
powinny by¢ terminowe, tymczasowe i ukierunkowane. Panstwa cztonkowskie powinny
kontynuowac skoordynowane dzialania w celu skutecznej walki z pandemia, zapewnienia

zrbwnowazonej gospodarki i wspierania trwatej odbudowy.

Gdy pozwolg na to warunki epidemiologiczne i ekonomiczne — stopniowe wycofywanie srodkow
nadzwyczajnych, przy jednoczesnym przeciwdziataniu skutkom spotecznym kryzysu i jego
wptywowi na rynek pracy. Prowadzenie polityk fiskalnych majacych na celu osiggnigcie ostrozne;j
sytuacji fiskalnej w §rednim okresie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu przy

jednoczesnym zwiekszeniu inwestycji.

Panstwa cztonkowskie powinny kontynuowaé reformy zwickszajace zasieg, adekwatnos¢

1 stabilno$¢ powszechnych systemoéw ochrony zdrowia i ochrony socjalne;.

Panistwa cztonkowskie powinny zwréci¢ szczegdlng uwage na jako$¢ srodkow budzetowych.
Poprawa ram zamowien publicznych 1 zarzadzania finansami publicznymi, w tym w szczegolnoSci
ram inwestycyjnych i przy wykorzystaniu narze¢dzi ekologicznego planowania budzetu.
Wykorzystanie przegladow wydatkow w celu lepszego ukierunkowania wydatkow publicznych na

potrzeby odbudowy i odpornosci.

2. Dalsza poprawa konwergencji 1odporno$ci oraz trwatego wzrostu gospodarczego

sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu

Ograniczenie ryzyka dalszych roznic 1 zwigkszenie odporno$ci gospodarczej i spotecznej w strefie
euro poprzez dalsze eliminowanie wyzwan strukturalnych i poprzez wdrozenie reform, ktore
zwiekszg wydajnos¢ 1 zatrudnienie, zapewnig sprawng realokacje zasobow 1 poprawig
funkcjonowanie rynkéw i1 administracji publicznej, a takze poprzez zwigkszenie poziomu inwestycji
publicznych i sprzyjanie inwestycjom prywatnym w celu wsparcia sprawiedliwej 1 inkluzywne;j

odbudowy spdjnej z transformacja ekologiczng i cyfrowa.
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Dalsza integracja jednolitego rynku towarow i ustug, w tym cyfrowych, poprzez usunigcie
zbgdnych ograniczen, wzmocnienie nadzoru rynku i zagwarantowanie wystarczajacych zdolnosci

administracyjnych.

Zapewnienie skutecznej aktywnej polityki rynku pracy i wspieranie zmian pracy, w szczegolnosci
w kierunku gospodarki ekologicznej i cyfrowej. Zapewnienie sprawiedliwych warunkéw pracy oraz
zlikwidowanie segmentacji rynkdéw pracy, a takze wzmocnienie integracji. Zapewnienie
skutecznego zaangazowania partneréw spotecznych w ksztattowanie polityki, wzmocnienie dialogu
spotecznego i1 negocjacji zbiorowych. Wzmocnienie inkluzywnych systemow ksztatcenia

1 szkolenia oraz inwestycji w umiej¢tnosci, a takze rozwigzanie problemu niedoboru

wykwalifikowanej sity robocze;j.

Kontynuacja prac w Radzie nad globalnym i opartym na konsensusie rozwigzaniem eliminujagcym
problemy podatkowe wynikajace z cyfryzacji gospodarki z uwzglednieniem otwartych ram OECD
w zakresie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow, z mys$la o osiggnig¢ciu tego porozumienia
na tym forum najpdzniej w potowie 2021 r. Rozpoczgcie odnosnych prac przygotowawczych
dotyczacych dalszych dziatan majacych na celu wyeliminowanie tych problemow podatkowych

w gospodarce cyfrowej, takze w przypadku gdy do polowy 2021 r. nie uda si¢ osiaggnac
migdzynarodowego konsensusu. Dalsze postepy w walce z agresywnym planowaniem
podatkowym, zmniejszenie klina podatkowego 1 wspieranie procesu przejscia w kierunku ustalania

optat za emisj¢ gazow cieplarnianych i opodatkowania zwigzanego ze srodowiskiem.
3. Wzmocnienie krajowych ram instytucjonalnych

Kontynuacja i przyspieszenie reform w celu wyeliminowania waskich gardet inwestycyjnych oraz
zapewnienia efektywnego 1 terminowego wykorzystania srodkow finansowych UE, w tym
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci. Zwigkszenie skutecznosci i cyfryzacji
administracji publicznej, w tym wymiaru sprawiedliwosci i systemOow ochrony zdrowia, a takze
publicznych stuzb zatrudnienia. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorstw

1 poprawa otoczenia dziatalnosci gospodarczej. Kontynuacja ulepszania ram zwalczania naduzy¢

finansowych 1 korupcji oraz zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Promowanie konkretnych dzialan majacych na celu zwigkszenie wydajnosci, skutecznosci
1 proporcjonalnosci ram dotyczacych niewyptacalnosci, wyeliminowanie ekspozycji zagrozonych

1 zapewnienie skutecznej alokacji kapitatu.
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4. Zapewnienie stabilno$ci makrofinansowej

Utrzymanie kanalow kredytowych dla gospodarki oraz srodkéw majacych na celu wspieranie
rentownych przedsigbiorstw tak dlugo, jak bedzie to konieczne w nadzwyczajnej sytuacji

wynikajacej z bezprecedensowego kryzysu.

Utrzymywanie zdrowych bilansow w sektorze bankowym, w tym poprzez dalsze dziatania stuzace
rozwigzaniu problemu kredytéw zagrozonych, m.in. poprzez rozwdj wtérnych rynkéw kredytow

zagrozonych.
5. Dokonczenie budowy UGW oraz wzmocnienie mi¢dzynarodowej roli euro

Osiagnigcie postepow w poglebianiu unii gospodarczej i walutowej w celu zwigkszenia odporno$ci
strefy euro poprzez dokonczenie budowy unii bankowej, poprzez bezzwtoczne kontynuowanie prac
z tym samym poziomem ambicji nad wszystkimi elementami, w tym nad elementami omowionymi
na forum grupy roboczej wysokiego szczebla ds. europejskiego systemu gwarantowania depozytow,
a takze poprzez pogtebienie unii rynkdéw kapitalowych oraz poprzez wspieranie inicjatyw
wdrazajacych polityki w zakresie finansow cyfrowych, finansow detalicznych i zrownowazonego
finansowania. Kontynuacja prac nad rozwigzaniem problemu ograniczen w ramach aktualnego
mechanizmu zapewniania plynnosci w odniesieniu do restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
1 nad wzmocnieniem europejskich ram regulacyjnych i ram nadzoru, w tym poprzez konsekwentne

1 skuteczne nadzorowanie egzekwowania przepisow o zwalczaniu prania pieniedzy.

Kolejne dziatania na rzecz poglebiania unii gospodarczej 1 walutowej powinny uwzglednia¢
whnioski wyciagnigte z kompleksowej reakcji Europy w obszarze polityki gospodarczej na pandemi¢
COVID-19. Postgpy — czynione w petnym poszanowaniu rynku wewnetrznego Unii 1 w sposob
otwarty 1 przejrzysty wobec panstw cztonkowskich spoza strefy euro — przyczynig si¢ do
wzmocnienia mi¢dzynarodowej roli euro 1 lepszego wspierania interesow gospodarczych Europy na

Swiecie.

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady
Przewodniczqgcy
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