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Suggett: Rakkomandazzjoni ghal RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL dwar il-
politika ekonomika taz-zona tal-euro

Id-delegazzjonijiet isibu mehmuz il-verzjoni tal-Grupp tal-Euro magbula fis-16 ta' Dicembru 2020
tal-abbozz ta' rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-zona tal-euro. Wara I-
Vidjokonferenza tal-ECOFIN ta' Jannar, it-test ghandu jigi approvat fl-ewwel laqgha fizika

disponibbli tal-Kunsill jew permezz ta' proc¢edura bil-miktub.

L-adozzjoni formali tat-test jenhtieg 1i ssir wara l-approvazzjoni mill-Kunsill Ewropew f'Marzu

2021.
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Rakkomandazzjoni ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-

Artikolu 136, flimkien mal-Artikolu 121(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1466/97 tas-7 ta' Lulju 1997 dwar it-tishih
tas-sorveljanza ta' pozizzjonijiet ta' bagit u s-sorveljanza u I-koordinazzjoni ta' politika ekonomikal,

u b'mod partikolari 1-Artikolu 5(2) tieghu,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 1176/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16
ta' Novembru 2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-izbilan¢i makroekonomi¢i?, u b'mod

partikolari I-Artikolu 6(1) tieghu,

Wara li kkunsidra r-rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni Ewropea,
Wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew,

Wara li kkunsidra 1-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju,

Wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kumitat tal-Politika Ekonomika,

! GU L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 GU L 306, 23.11.2011, p. 25.
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Billi:

(1

Bhala rizultat tal-pandemija tal-COVID-19, I-ekonomija taz-zona tal-euro esperjenzat
recessjoni f'daqga u profonda fl-ewwel nofs tal-2020. Minkejja r-rilan¢ qawwi fit-tielet
kwart tal-2020, li jakkumpanja t-tnehhija tal-mizuri ta' konteniment, 1-irkupru tat-tixrid tal-
Covid-19 u I-mizuri I-godda ta' konteniment fir-raba' kwart komplew izidu l-in¢ertezza u
wrew li z-zona tal-euro ghadha vulnerabbli ghall-krizi tas-sahha persistenti. Skont it-tbassir
ekonomiku tas-servizzi tal-Kummissjoni tal-harifa 2020, il-krizi tal-COVID-19 ipproduciet
sensiela ta' xokkijiet kbar mil-lat tad-domanda u tal-provvista li ssarrfu fi tnaqqis mistenni
tal-PDG ta' 7.8 % f1-2020. L-irkupru f1-2021 huwa ghalhekk projettat li jkun aktar bil-mod
milli kien mistenni qabel u margni kbir tal-potenzjal tal-produzzjoni ta' madwar -7.0 % tal-
PDG potenzjali taz-zona tal-euro f1-2020 mhuwiex projettat li jaghlaq sa tmiem 1-2021. Fir-
rigward tal-perspettiva ekonomika, hemm incertezza konsiderevoli assoc¢jata mal-izvilupp
tal-pandemija u mal-bidliet fl-imgiba tal-agenti ekonomici. Azzjoni immedjata fil-livell
nazzjonali u tal-Unjoni, inkluz il-ftehim milhuq mill-Kunsill Ewropew dwar il-pakkett ta'
Next Generation EU (NGEU), ghenet b'mod deciziv biex tpatti ghal xi whud mill-
konsegwenzi negattivi tax-xokk u tistabbilizza s-swieq. Kemm il-konsum privat kif ukoll 1-
investiment gew milquta hazin, u dawn imbaghad affettwaw b'mod negattiv il-prezzijiet u I-
pagi. Il-perspettiva tas-suq tax-xoghol hadet ukoll bidla ghall-aghar, u interrompiet seba’
snin ta' titjib. 1z-zieda fil-qghad s'issa giet mitigata bl-implimentazzjoni b'su¢cess ta' mizuri
ta' politika ambizzjuzi fl-Istati Membri kollha — bhal skemi ta' xoghol b'hinijiet igsar u
politiki ohra ta' appogg biex jigu evitati sensji tal-massa u telf kbir ta' dhul — u t-tnaqqis

relatat fis-sighat totali mahduma kif ukoll bi tnaqqis fir-rati ta' attivita.
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1-krizi tal-COVID-19 ged izzid id-divergenzi ekonomici fost l-Istati Membri taz-Zona tal-
Euro. Diversi fatturi qed jixprunaw dawn id-divergenzi, fosthom: l-intensita u t-twaqqit tax-
xokk inizjali tal-COVID-19; id-dags relattiv u l-importanza ekonomika tas-setturi intensivi
ta' kuntatt (ez. it-turizmu, l-ivvjaggar fuq xoghol u l-ospitalita) u d-differenzi fl-ispazju
fiskali disponibbli. Dawn id-differenzi ghandhom impatt fuq il-fidu¢ja, l-investimenti u I-
issa jistghu jiggravaw. Fuq medda itwal ta' zmien, il-krizi attwali tal-COVID-19 ghandha r-
riskju li thalli effetti negattivi permanenti fuq it-tkabbir potenzjali u fuq id-differenzi fid-
dhul minhabba kapital uman u fiziku aktar baxx (kemm tangibbli kif ukoll intangibbli). Dan
jista' jissarraf fi tkabbir sahansitra aktar baxx fil-produttivita tax-xoghol u fl-introjti u

finugwaljanza akbar.

Ir-reazzjoni rapida u gawwija mill-Unjoni, inkluz in-Next Generation EU (NGEU), li
jinkludi 1-Fa¢ilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF), tat spinta lill-fidu¢ja fis-suq u wriet is-
solidarjeta u l-unita tal-iskop tal-Istati Membri fil-koordinazzjoni tal-isforzi taghhom biex
jergghu jibdew it-tkabbir ekonomiku u jsahhu r-reziljenza ekonomika u so¢jali. Intlahaq gbil
dwar ghadd ta' strumenti godda ghall-Unjoni u ghaz-zona tal-euro fi spazju ta' Zzmien qasir
hafna. Dawn l-istrumenti diga jipprovdu xibka ta' sikurezza ghall-haddiema (permezz tal-
Istrument Ewropew ghall-Appogg Temporanju biex jittaffew ir-Riskji ta' Qghad
fEmergenza — SURE)?3, ghan-negozji (permezz ta' skema mill-Bank Ewropew tal-
Investiment) u ghall-Istati Membri biex jappoggaw il-finanzjament domestiku tal-kura tas-
sahha diretta u indiretta, 1-ispejjez relatati mal-kura u l-prevenzjoni minhabba 1-kriZi tal-
COVID-19, permezz tal-Istrument ta' Appogg ghall-Krizi Pandemika tal-Mekkanizmu
Ewropew ta' Stabbilta®. Ir-rispons tal-politika tal-Unjoni inkluda wkoll l-attivazzjoni tal-
klawzola liberatorja generali tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir u qafas temporanju biex tintuza
I-flessibbilta skont ir-regoli tal-UE dwar 1-ghajnuna mill-Istat3. II-fondi tal-politika ta'
koezjoni gew diretti mill-gdid fejn 1-aktar hemm bzonn permezz tal-Inizjattiva ta'

Investiment fir-Rispons ghall-Coronavirus Plus (CRII u CRII+)S.

GU L 159, 20.5.2020, p. 1-7.
https://www.consilium.curopa.eu/media/44011/20200508-pcs-term-sheet-final.pdf

GU C 911, 20.3.2020, p. 1-9, GU C 1121, 4.4.2020, p. 1-9, GU C 164, 13.5.2020, p. 3-15,
GU C 218, 2.7.2020, p. 3-8.

GU L 99, 31.3.2020, p. 5-8.
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)

L-implimentazzjoni ta' politiki mfassla tajjeb fil-kuntest tal-NGEU u l-istrument ewlieni
taghha, 1-RRF, ser tipprovdi momentum gdid lill-Istati Membri biex jibdew riformi li jsahhu
t-tkabbir u jzidu I-livell u I-kwalita tal-investimenti, b'mod konsistenti mal-objettivi ta'
reziljenza u t-tranzizzjonijiet ekologici u digitali. Dan jenhtieg li jghin biex jinbena 1-kapital
uman, jappogga t-tranzizzjonijiet b'suc¢cess tax-xoghol tal-haddiema li, flimkien mal-fondi
tal-politika ta' koezjoni, ser ikunu essenzjali biex tigi zgurata 1-koezjoni, jitrawmu l-impjiegi
u l-produttivita, u tissahhah ir-reziljenza ekonomika u socjali. L-objettivi tat-tkabbir tal-UE,
u l-isfidi strutturali nazzjonali, inkluzi dawk identifikati fir-rakkomandazzjonijiet specifici
ghall-pajjizi tal-2019 u 1-2020, huma fundamentali. L-istrategija Annwali ghat-Tkabbir
Sostenibbli 2021 (ASGS?), li tippromwovi dawn l-objettivi, tressaq seba' inizjattivi ewlenin:
(1) Spinta 'l quddiem, (2) Rinnovazzjoni, (3) I¢¢argjar u Riforniment, (4) Konnessjoni, (5)
Modernizzazzjoni, (6) Espansjoni, (7) Tahrig mill-gdid u titjib tal-hiliet. Dawk 1-ogsma
ewlenin jirrapprezentaw sfidi komuni li jehtiegu investimenti u riformi kkoordinati. L-Istati
Membri huma mhegga jidderiegu l-investimenti, jimplimentaw ir-riformi u jintegraw aktar
il-ktajjen tal-valur taghhom f'dawn l-ogsma ewlenin. Ir-Regolament propost dwar il-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza jipprevedi, fost I-ohrajn, li I-Pjanijiet ghall-Irkupru u Reziljenza
tal-Istati Membri taz-Zona tal-Euro ghandhom ikunu konsistenti mal-isfidi u I-prijoritajiet
identifikati fir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-politika ekonomika taz-Zona tal-Euro.

Din il-konsistenza jenhtieg li titqies fil-valutazzjoni tal-Pjanijiet ta' Rkupru u Reziljenza.

IZz-zona tal-euro tehtieg tahlita ta' politiki ekonomici ta' appogg u kkoordinati, komprensivi u
konsistenti biex itaffu 1-impatt tal-pandemija tal-COVID-19, fkonformita shiha mas-
salvagwardji tat-Trattat li jikkoncernaw l-istituzzjonijiet rispettivi. L-ghan huwa i jigi
limitat kwalunkwe impatt negattiv fit-tul fuq is-suq tax-xoghol, li jitnaqqsu divergenzi
ekonomici u soc¢jali sinifikanti, li jigu indirizzati l-izbilan¢i u riskji makroekonomici ohra u,
b'mod aktar generali, li jigu evitati konsegwenzi negattivi ghat-tkabbir potenzjali u 1-
istabbilta tal-prezzijiet u li jigu zgurati finanzi pubbli¢i sostenibbli fuq perjodu medju. II-
konsistenza reciproka tat-tliet dimensjonijiet ewlenin tat-tahlita ta' politika taz-zona tal-euro
— monetarja, fiskali u strutturali — flimkien mal-istabbilta finanzjarja, hija essenzjali biex

tigi zgurata pozizzjoni ta' politika aggregata ta' appogg ghaz-zona tal-euro.

7

COM(2020) 575 final.

14356/20 er/JAC/mj 5

ECOMP 1A MT



(6)

(7

L-interventi fwaqthom tal-politika monetarja tal-Bank Centrali Ewropew (BCE) ghandhom
l-ghan li jzommu I-kanali ta' trazmissjoni monetarja intatti u li jissalvagwardjaw l-istabbilta
tal-prezzijiet fuq perjodu medju. I1-BCE habbar xirjiet sostanzjali ta' assi tas-settur pubbliku
u privat taht il-Programm ta' Xiri ta' Emergenza Pandemika tieghu (PEPP, EUR 1850 biljun
sa mill-inqas l-ahhar ta' Marzu 2022)8 u taht il-Programm ta' Xiri tal-Assi (APP, xiri nett ta'
EUR 20 biljun fix-xahar, flimkien ma' pakkett addizzjonali ta' EUR 120 biljun sa tmiem 1-
2020)°. Barra minn hekk, il-BCE joffri Operazzjonijiet Immirati ta' Rifinanzjament fuq
perjodu Twil b'kundizzjonijiet favorevoli hafna, li jappoggaw is-self bankarju lil ditti u

unitajiet domestici.

Il-pozizzjoni fiskali hija mbassra li tkun espansiva hafna f1-2020 u li tibqa' ta' appogg fl1-
2021 kemm fil-livell taz-zona tal-euro kif ukoll f'dak nazzjonali, bl-eskluzjoni ta' mizuri ta'
emergenza kif ukoll bis-sahha ta' xi mizuri ta' rkupru li diga thabbru. Il-koordinazzjoni tal-
politiki fiskali nazzjonali, b'rispett shih tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, hija kru¢jali ghar-
rispons effettiv ghax-xokk tal-COVID-19, irkupru sostenibbli, u I-funzjonament xieraq tal-
Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM). F1-20 ta' Marzu 2020, il-Kummissjoni kkonkludiet
li I-ekonomija tal-UE kienet ghaddejja minn recessjoni ekonomika gravi u li gew issodisfati
1-kondizzjonijiet biex tigi attivata I-klawzola liberatorja generali tal-Patt ta' Stabbilta u ta'
Tkabbir. Din il-konkluzjoni giet approvata mill-ministri tal-finanzi tal-Istati Membri'?. L-
Istati Membri introdu¢ew mizuri bagitarji mdaqqsa biex irazznu l-pandemija u jipprovdu
appogg lill-individwi u lin-negozji partikolarment affettwati, kif ukoll appogg ecc¢ezzjonali
ta' likwidita, prin¢ipalment permezz ta' garanziji pprovduti lill-kumpaniji u lill-banek biex
jizguraw il-fluss tal-kreditu. Aktar appogg fiskali kkoordinat ser jigi pprovdut fil-livell tal-
UE, b'mod partikolari permezz tal-RRF, u I-klawzola liberatorja generali ser tibga' attiva fl-
2021. Fir-rebbiegha tal-2021, filwagqt li tqis il-projezzjonijiet makroekonomici aggornati, il-
Kummissjoni ser tivvaluta mill-gdid is-sitwazzjoni u tiehu kont tal-applikazzjoni tal-

klawzola liberatorja generali.

10

GU L 91, 25.3.2020, p. 1-4.

GU L 157, 15.6.2016, p. 28-32.
https://www.consilium.curopa.eu/mt/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-
ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
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Ir-riperkussjonijiet ekonomici tal-COVID-19 ged ikollhom impatt negattiv kbir fuq il-
finanzi pubbli¢i. Meta I-kundizzjonijiet tas-sahha u dawk ekonomici jippermettu, l-iffukar
mill-gdid tal-politiki fiskali lejn il-kisba ta' pozizzjonijiet fiskali prudenti fuq perjodu medju
ta' zmien, inkluz bl-eliminazzjoni gradwali tal-mizuri ta' emergenza, ser jikkontribwixxi biex
tigi zgurata s-sostenibbilta fiskali fil-perjodu medju ta' zmien. Dan jenhtieg li jsir b'tali mod
li I-impatt tal-krizi fuq is-so¢jeta u s-suq tax-xoghol jittaffa u li jikkontribwixxi ghas-
sostenibbilta soc¢jali. Ir-riformi li ghandhom 1-ghan li jtejbu I-istrutturi tal-bagits nazzjonali u
li jizguraw is-sostenibbilta fiskali fit-tul, anki fid-dawl tat-tibdil fil-klima u 1-isfidi tas-sahha,
jidhru partikolarment rilevanti. It-titjib tal-istrutturi tal-bagits nazzjonali, spe¢jalment
permezz ta' revizjonijiet tal-infiq u ta' oqfsa effettivi tal-akkwist pubbliku, jista' johloq I-
ispazju fiskali tant mehtieg. Il-prattiki ta' bbagitjar ekologiku jistghu jghinu wkoll biex jigu
indirizzati 1-isfidi tal-mitigazzjoni u l-adattament ghat-tibdil fil-klima, u 1-protezzjoni
ambjentali. Sistemi tas-sahha u tal-protezzjoni so¢jali adegwati, efficjenti u inkluzivi joffru
protezzjoni tant mehtiega lil dawk fil-bzonn, ghandhom rwol ewlieni bhala stabbilizzaturi
awtomatic¢i u ghandhom jippreservaw is-sostenibbilta fiskali. Bl-istess mod, ir-riformi li
jsahhu I-funzjonament tas-swieq tax-xoghol, tal-kapital, tal-prodotti u tas-servizzi —
permezz ta' implimentazzjoni u sekwenzjar xierqa — izidu l-produzzjoni potenzjali, filwaqt

li jevitaw impatt negattiv fuq terminu qasir fuq id-domanda aggregata.

I1-krizi tal-COVID-19 ged issahhah l-importanza tar-riformi ghal sistemi ta' dhul pubbliku
aktar effi¢jenti u gusti. Peress li 1-porzjon ta' taxxa fuq ix-xoghol fil-maggoranza tal-Istati
Membri taz-zona tal-euro ghadu gholi, dawn ir-riformi jinkludu t-trasferiment tal-piz tat-
taxxa lejn bazijiet tat-taxxa li huma inqas detrimentali ghall-provvista u d-domanda tax-
xoghol, il-produttivita, I-investiment u t-tkabbir, filwagqt li jitqies I-impatt distributtiv relatat.
Zieda fl-uzu tat-tassazzjoni ambjentali u/jew forom ohra ta' pprezzar tal-esternalitajiet
jistghu jikkontribwixxu ghal tkabbir sostenibbli, billi tigi in¢entivata l-imgiba "aktar
ekologika". Il-mizuri li jindirizzaw l-ippjanar tat-taxxa aggressiv u l-evitar tat-taxxa, kemm
internazzjonalment kif ukoll fl-Unjoni, jistghu jaghmlu s-sistemi tat-taxxa aktar effi¢jenti u
gusti. Barra minn hekk, il-globalizzazzjoni holqot il-htiega li 1-qafas tat-tassazzjoni jigi
aggustat biex ikun adattat ghal ekonomija moderna u dejjem aktar digitalizzata, kemm fil-
livell globali kif ukoll fil-livell tal-UE. Ghaddejja hidma fil-qafas tal-OECD biex tintlahaq
soluzzjoni bbazata fuq il-kunsens globali biex jigu indirizzati 1-isfidi tat-taxxa li jirrizultaw

mid-digitalizzazzjoni tal-ekonomija.
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(10)  Ir-riformi li jindirizzaw l-ostakli ghall-investiment u r-restrizzjonijiet min-naha tal-provvista
hija ta' rilevanza partikolari meta wiehed iqis il-livell gholi ta' incertezza li jgib mieghu x-
xokk tal-COVID-19 u l-effett detrimentali tieghu fuq l-investiment. Mizuri li jac¢elleraw 1-
assorbiment tal-fondi tal-UE u utilizzazzjoni effettiva u effi¢jenti tar-rizorsi huma essenzjali,
b'mod partikolari fl-Istati Membri li ghadhom lura fdawn I-ogsma u fejn il-fondi tal-UE
jiffinanzjaw sehem sinifikanti mill-investimenti. Ir-riformi li jnaqqsu 1-piz amministrattiv
ghad-ditti (ez. id-digitalizzazzjoni tal-amministrazzjonijiet pubbli¢i, inkluz I-identifikazzjoni
elettronika, ir-riformi gudizzjarji) u jipprevjenu l-uzu hazin tal-fondi (ez. il-korruzzjoni, il-
frodi u I-glieda kontra I-hasil tal-flus'!) jistghu jtejbu l-ambjent tan-negozju u jghinu biex

tinghata spinta lill-investiment privat, l-impjiegi u l1-holqien ta' ditti.

1 Komunikazzjoni C (2020) 2800 final mill-Kummissjoni tal-20 ta' Mejju dwar Pjan ta'
Azzjoni ghal politika komprensiva tal-Unjoni dwar il-prevenzjoni tal-finanzjament tat-
terrorizmu monetarju.
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I1-krizi tal-COVID-19 wasslet ghal telf sostanzjali fid-dhul ghal bosta kumpaniji u tohloq
riskji ghas-solvenza korporattiva fiz-Zona tal-Euro kollha. Oqfsa effettivi ta' insolvenza
ghandhom rwol krug¢jali fl-appogg ta' ditti vijabbli li jkunu ghaddejjin minn problemi
temporanji u jiggarantixxu l-hrug ordnat mis-suq ta' ditti mhux vijabbli. It-titjib tal-oqfsa ta'
insolvenza jista' jghin ukoll biex tigi indirizzata z-zieda probabbli ta' self improduttiv u biex
jinzamm il-kreditu ghall-ekonomija billi jigi ffacilitat it-tindif tal-karti tal-bilan¢ tal-banek u
jigi xprunat l-investiment transfruntier fuq perjodu itwal. F'dan il-kuntest, id-Direttiva dwar
ir-Ristrutturar u t-Tieni Opportunita (2019/1023)!2 giet adottata biex tintrodu¢i standards
minimi fost 1-Istati Membri fil-legizlazzjoni nazzjonali dwar is-solvenza sabiex jigi zgurat li
oqfsa ta' ristrutturar preventiv ikunu disponibbli ghad-debituri f'diffikulta finanzjarja, biex
jigu pprovduti proc¢eduri li jwasslu ghall-helsien mid-djun imgarrba minn imprendituri
b'dejn eccessiv, u biex tizdied 1-effi¢jenza tat-tipi kollha ta' proceduri ta' insolvenza. Huwa
importanti li wiehed jipprocedi bit-traspozizzjoni u bl-implimentazzjoni tad-direttiva. Fil-
pjan ta' azzjoni tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali ta' Settembru 2020'? il-Kummissjoni Ewropea
habbret li kienet ged tahdem ghal armonizzazzjoni minima jew ghal aktar konvergenza
f'ogsma mmirati lejn l-insolvenza prin¢ipalment mhux bankarja. Lil hinn minn dan, hemm
lok ghall-Istati Membri biex jivvalutaw aktar l-effi¢jenza u l-effettivita tal-oqfsa ta'
insolvenza taghhom f'konformita mal-ahjar prattiki internazzjonali u biex jindirizzaw in-

nuqqasijiet li fadal'4.

12
13
14

GU L 172, 26.6.2019, p.18-55.

COM(2020) 590 final.

[1-Grupp tal-Euro identifika ghadd ta' prin¢ipji li jinkludu I-identifikazzjoni bikrija ta'
diffikulta fid-dejn u d-disponibbilta ta' proc¢eduri ta' ristrutturar bikri. Ara
https://www.consilium.europa.eu/mt/meetings/eurogroup/2016/04/22/.
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L-approfondiment ulterjuri tas-suq uniku fil-prodotti u s-servizzi, u l-adattament taz-Zona
tal-Euro ghall-era digitali, jistghu jkunu l-ixprun ewlieni tat-tkabbir, tal-konvergenza u tar-
reziljenza. IlI-munita komuni u s-suq uniku ilhom jahdmu flimkien biex joholqu
kundizzjonijiet ahjar ghall-istabbilizzazzjoni ekonomika u ghat-tkabbir fit-tul. Il-krizi tal-
COVID-19 tat spinta lill-uzu tal-ghodod digitali, enfasizzat l-importanza tas-suq uniku
digitali u accellerat I-uzu ta' metodi ta' hlas digitali u minghajr il-flus kontanti. Madankollu
s-suq uniku ghadu mhux komplut, spe¢jalment fil-qasam tas-servizzi, u b'mod aktar
specifiku fin-negozju tal-bejgh bl-imnut u s-servizzi professjonali. Is-suq uniku ghandu I-
potenzjal li jillimita r-rigiditajiet tal-prezzijiet, u b'hekk jibbenefika t-trazmissjoni tal-
politika monetarja u r-reziljenza ekonomika. Is-suq uniku jghin ukoll fil-mobbilta tal-fatturi
tal-produzzjoni, li jippermetti lis-setturi, ir-regjuni u I-Istati Membri jimminimizzaw -
ispejjez ekonomici (ez. il-qghad) b'reazzjoni ghax-xokkijiet. Biex fis-suq uniku jkun hemm
aktar integrazzjoni ghall-oggetti u s-servizzi, jehtieg li jitnehhew ir-restrizzjonijiet kollha
mhux mehtiega li fadal, jissahhu l-mekkanizmi ta' sorveljanza tas-suq u jittichdu mizuri biex

tigi ggarantita l-kapacita amministrattiva biex jintlahqu dawn l-objettivi.

Ir-riformi u l-investiment li jtejbu l-integrazzjoni u t-tranzizzjonijiet fis-suq tax-xoghol,
b'attenzjoni partikolari ghall-impjiegi digitali u ekologici, huma essenzjali biex tizdied ir-
reziljenza ekonomika u so¢jali u jigi appoggat 1-irkupru. II-mizuri immedjati nazzjonali u
tal-Unjoni kontra 1-krizi limitaw 1-impatt ekonomiku u so¢jali negattiv fuq il-haddiema. FI-
istess hin, ghadd ta' riformi li ilhom ghaddejjin saru sahansitra aktar urgenti issa: politiki
attivi effettivi tas-suq tax-xoghol, inkluz appogg individwalizzat, it-titjib tal-kwalita u 1-
inkluzivita tas-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig biex jissahhu I-eziti edukattivi minn eta
bikrija, mizuri b'sahhithom ta' tahrig mill-gdid u titjib tal-hiliet u investiment fl-edukazzjoni
u t-tahrig ghall-adulti u fi pjattaformi ta' taghlim online, I-indirizzar tan-nuqqas ta' hiliet, iz-
zieda fil-prospetti ta' impjieg tal-aktar segmenti vulnerabbli tal-popolazzjoni attiva, inkluz
1z-zghazagh u l-persuni qieghda fit-tul, kif ukoll 1-eliminazzjoni tad-disparitajiet bejn is-
sessi. It-trawwim tal-holqgien ta' impjiegi ta' kwalita, u t-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol,
b'mod partikolari billi jigu Zgurati pagi minimi adegwati u jigu indirizzati s-segmentazzjoni
tas-suq tax-xoghol u l-ostakli ghall-mobbilta tal-forza tax-xoghol, huma kruc¢jali biex jigi
appoggat irkupru sostenibbli u inkluziv. Id-djalogu soc¢jali u n-negozjar kollettiv ghandhom

rwol importanti fit-tfassil u fl-implimentazzjoni b'success tal-politiki.
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L-access ghal sistemi tas-sahha u tal-protezzjoni so¢jali adegwati, inkluzivi u sostenibbli, li
fil-krizi jiffunzjonaw bhala stabbilizzaturi awtomatici, huwa importanti ghar-reziljenza
ekonomika u so¢jali. Dawn jghinu biex tinzamm il-koezjoni so¢jali, standards ta' ghajxien
decenti u sahha tajba tal-popolazzjoni, li hija fundamentali ghal ekonomija tax-xoghol
produttiva, tul i¢-¢iklu ekonomiku kollu u tindirizza 1-fagar u l-eskluzjoni so¢jali. L-
investimenti li jappoggaw ir-riformi tas-sahha u s-sistemi tas-sahha reziljenti jehtieg li
jibgghu prijorita ghall-Istati Membri. L-implimentazzjoni tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali!> hija essenzjali biex il-politiki jkollhom gwida. Quddiem il-krizi, il-htiega li tigi
zgurata protezzjoni soc¢jali adegwata li tkopri lil kulhadd, kemm f'termini ta' kura tas-sahha
ta' kwalita u fit-tul kif ukoll f'termini ta' sostituzzjoni tal-introjtu ghall-haddiema kollha,
inkluzi dawk b'kuntratti atipi¢i u dawk li jahdmu ghal rashom, saret sahansitra aktar
importanti. Hafna Stati Membri adottaw appogg ghall-introjtu temporanju u mizuri ta'
assistenza socjali favur gruppi vulnerabbli bi dhul baxx hafna u haddiema li mhumiex
intitolati ghall-benefic¢ji tal-qghad. Ittiehdu mizuri fir-rigward ta' benefi¢¢ji, kundizzjonijiet
ta' eligibbilta u servizzi in natura addizzjonali. Hemm bzonn li jissahhu l-adegwatezza u 1-
kopertura tas-sistemi ta' protezzjoni socjali, sabiex jigu zgurati s-sostenibbilta fit-tul tal-

finanzi pubbli¢i u 1-gustizzja intergenerazzjonali.

15

I1-Proklamazzjoni Interistituzzjonali dwar il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali, GU C
428, 13.12.2017, p.10-15.
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Inkiseb progress sinifikanti f'dawn I-ahhar snin, izda r-riperkussjonijiet ekonomici tal-
pandemija tefghu pressjoni gdida fuq is-settur finanzjarju. Il-banek taz-Zona tal-Euro
ffaccaw il-krizi attwali b'kapacitajiet ta' assorbiment tat-telf aktar b'sahhithom apparagun ta'
gabel il-bidu tal-krizi finanzjarja dinjija. Flimkien mal-mizuri ta' politika monetarja u fiskali,
dan evita li I-kundizzjonijiet tal-finanzjament tas-suq jigu ssikkati, wara 1-fazi inizjali tal-
krizi, u zgura 1i jitkompla 1-ghoti ta' kreditu lis-settur privat. I1-krizi x'aktarx li tpoggi aktar
pressjoni fuq il-livelli ta' profittabbilta diga baxxi tal-banek u I-proporzjonijiet ta' self
improduttiv. L-izvilupp ta' swieq sekondarji ghal self improduttiv, uzu effi¢jenti ta' national
Asset Management Companies (AMCs), fejn xieraq, u r-riforma tal-oqfsa ta' insolvenza,
huma partikolarment importanti biex isir progress f'dan il-qasam, flimkien mal-indirizzar tal-
kwistjonijiet strutturali ta' profittabbilta baxxa. Dawn l-izviluppi jistghu jfixklu I-ghoti ta'
kreditu lill-ekonomija, li huwa essenzjali ghall-irkupru. L-interventi b'heffa u mdaqgsa ta'
politika appoggaw il-fiduc¢ja u ghenu biex tigi ppreservata l-istabbilta makrofinanzjarja. L-
iskemi ta' garanzija fuq is-self tal-gvern jghinu biex isostnu I-kreditu ghall-ekonomija,
jipprotegu lill-kumpaniji u jimmitigaw i¢-¢irkwiti ta' feedback mas-settur bankarju, izda
jikkostitwixxu wkoll obbligazzjonijiet kontingenti ghall-bagits tal-Istati Membri. L-
estensjoni tal-moratorji tal-insolvenza u t-tolleranza tas-self improduttiv jinvolvu l-kisba ta'
bilan¢ difficli bejn l-izgurar ta' appogg kontinwu ghal ditti vijabbli u r-riskju ta' allokazzjoni
hazina tal-fondi, zieda fit-telf taht falliment eventwali u inqas ¢arezza fir-rigward tal-kwalita

kreditizja sottostanti.
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It-tlestija tal-istruttura tal-UEM tibqa' essenzjali. I1-mili tal-lakuni li fadal jista' jkompli jzid
l-istabbilta u r-reziljenza taz-zona tal-euro u konsegwentement isahhah ir-rwol
internazzjonali tal-euro, li baqa' generalment stabbli fdawn l-ahhar snin. Jenhtieg li passi
ulterjuri jqisu t-taghlimiet mehuda mir-rispons komprensiv tal-politika ekonomika tal-
Ewropa ghall-pandemija tal-COVID-19. Lil hinn mill-effett ta' stabbilizzazzjoni taghha fuq
perjodu qasir u r-rwol taghha fl-appogg ghall-irkupru, in-Next Generation EU ghandu 1-
potenzjal 1i jhalli impatt fuq I-UEM fuq perjodu itwal billi jistimula investimenti li jsahhu t-
tkabbir u riformi strutturali u jzid ir-reziljenza taz-zona tal-euro ghal xokkijiet futuri. Il-hrug
imdaqqas ta' dejn iddenominat f'euro, inkluz bonds ekologi¢i u so¢jali, ser izid il-profondita
u I-likwidita fis-suq ghal titoli ta' dejn iddenominati fleuro ta' kwalita gholja, u jista'
jikkontribwixxi ghat-tishih tar-rwol internazzjonali tal-euro. Madankollu, ghad hemm
elementi importanti nieqsa fl-UEM, bhal Unjoni Bankarja kompluta u Unjoni tas-Swieq
Kapitali approfondita. It-tishih tal-Unjoni Bankarja jibqga' kru¢jali. Dan jitlob li titkompla 1-
hidma, minghajr dewmien, u bl-istess livell ta' ambizzjoni, fuq l-elementi kollha, inkluz
dawk diskussi fil-Grupp ta' Hidma ta' Livell Gholi dwar 1-EDIS, fuq bazi konsenswali. Il-
procediment bil-pakkett ta' riformi tal-MES u, minhabba l-progress li sar fit-tnaqqis tar-
riskju u l-mizuri ulterjuri deskritti fid-dikjarazzjoni tal-Grupp tal-Euro tat-30 ta' Novembru
2020, I-avvanz tad-dhul fis-sehh tal-garanzija ta' kontingenza komuni ghall-Fond Uniku ta'
Rizoluzzjoni, sal-bidu tal-2022, jimmarka pass importanti iehor lejn it-tlestija tal-Unjoni
Bankarja u t-tishih tal-UEM. Jenhtieg li jkun hemm aktar hidma fuq soluzzjonijiet biex
jinghelbu I-limitazzjonijiet fl-istruttura attwali ghall-forniment ta' likwidita f'rizoluzzjoni. L-
approfondiment tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali huwa prijorita ewlenija, kif muri mill-pjan ta'
azzjoni l-gdid ta' Settembru 2020. UEM b'sahhitha u reziljenti ser tkun importanti wkoll biex
jissahhah ir-rwol internazzjonali tal-euro u tigi Zgurata l-awtonomija ekonomika u
finanzjarja tal-Unjoni li dwarha [-Kummissjoni ser tipprezenta komunikazzjoni, b'rispett
shih ghas-suq intern tal-Unjoni u b'mod miftuh u trasparenti ma' Stati Membri 11 mhumiex

fiz-Zona tal-Euro.
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B'DAN JIRRAKKOMANDA li I-Istati Membri taz-zona tal-euro jiehdu azzjoni, individwalment,
inkluz permezz tal-Pjanijiet ta' Rkupru u Reziljenza taghhom, u kollettivament fil-Grupp tal-Euro,

fil-perijodu 2021-2022 biex:
1. Tigi zgurata pozizzjoni ta' politika li tappogga I-irkupru

Minhabba li ghad hemm l-emergenza tas-sahha, il-politiki fiskali jenhtieg li jibqghu jaghtu appogg
fl-Istati Membri kollha taz-Zona tal-Euro matul 1-2021.

[lI-mizuri ta' politika jenhtieg li jitfasslu skont i¢c-Cirkostanzi specifici ghall-pajjiz, u jkunu
f'waqthom, temporanji u mmirati. L-Istati Membri jenhtieg li jkomplu jikkoordinaw l-azzjonijiet

biex jindirizzaw b'mod effettiv il-pandemija, isostnu l1-ekonomija u jappoggaw irkupru sostenibbli.

Meta l-kundizzjonijiet epidemjologi¢i u ekonomici jippermettu, inehhu gradwalment il-mizuri ta'
emergenza filwagqt li jiggieldu l-impatt so¢jali u tas-suq tax-xoghol tal-krizi. Isahhu 1-politiki fiskali
mmirati lejn il-kisba ta' pozizzjonijiet fiskali prudenti fuq perjodu medju ta' zmien u l-izgurar tas-

sostenibbilta tad-dejn, filwagqt li jsahhu l-investiment.

L-Istati Membri jenhtieg 1i jsegwu riformi li jsahhu l-kopertura, 1-adegwatezza, u s-sostenibbilta tas-

sistemi tas-sahha u tal-protezzjoni so¢jali ghal kulhadd.

L-Istati Membri jenhtieg 1i jaghtu attenzjoni partikolari lill-kwalita tal-mizuri bagitarji. Itejbu 1-
oqfsa tal-akkwist pubbliku u I-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i, inkluz b'mod partikolari I-oqfsa ta'
investiment u jaghmlu uzu minn ghodod ta' bbagitjar ekologiku. Juzaw ir-revizjonijiet tal-infiq biex

in-nefqa pubblika tkun iffukata ahjar fuq il-htigijiet ta' rkupru u ta' reziljenza.
2. Biex jittejbu aktar il-konvergenza, ir-reziljenza u t-tkabbir sostenibbli u inkluziv

Jimmitigaw ir-riskju ta' aktar divergenzi, u jsahhu r-reziljenza ekonomika u so¢jali fiz-Zona tal-euro
billi jkomplu jindirizzaw 1-isfidi strutturali u billi jimplimentaw riformi 1i jsahhu I-produttivita u I-
impjiegi, jizguraw riallokazzjoni bla xkiel tar-rizorsi u jtejbu I-funzjonament tas-swieq u 1-
amministrazzjoni pubblika, u billi jzidu I-livell ta' investiment pubbliku kif ukoll irawmu 1-
investiment privat biex jappoggaw irkupru gust u inkluziv konsistenti mat-tranzizzjonijiet ekologici

u digitali.
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Jintegraw aktar is-suq uniku, inkluz dak digitali, ghall-oggetti u s-servizzi billi jnehhu r-
restrizzjonijiet bla bzonn, itejbu s-sorveljanza tas-suq u jiggarantixxu bizzejjed kapacita

amministrattiva.

Jizguraw politiki attivi effettivi tas-suq tax-xoghol u appogg ghat-tranzizzjonijiet tal-impjiegi,
b'mod partikolari lejn ekonomija ekologika u digitali. [rawmu kundizzjonijiet tax-xoghol gusti u
jindirizzaw is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol u jsahhu I-inkluzjoni. Jizguraw l-involviment
effettiv tas-shab soc¢jali fit-tfassil tal-politika, isahhu d-djalogu so¢jali u n-negozjar kollettiv. Isahhu
s-sistemi ta' edukazzjoni u tahrig inkluzivi u l-investiment fil-hiliet, filwaqt li jigi indirizzat in-

nuqgqas ta' hiliet.

Ikomplu jahdmu fil-qafas tal-Kunsill dwar soluzzjoni globali bbazata fuq il-kunsens biex jigu
indirizzati 1-isfidi tat-taxxa li jirrizultaw mid-digitalizzazzjoni tal-ekonomija fi hdan il-qafas
Inkluziv tal-OECD dwar 1-Erozjoni tal-Bazi u t-Trasferiment tal-Profitti, bl-istennija li jintlahaq gbil
sa nofs 1-2021 f'dak il-forum. Jimpenjaw ruhhom fil-hidma preparatorja rilevanti fuq it-triq 'l
quddiem sabiex jigu indirizzati dawk 1-isfidi tat-taxxa tal-ekonomija digitali, inkluz fin-nuqqas ta'
kunsens internazzjonali sa nofs 1-2021. Isir aktar progress fil-glieda kontra 1-Ippjanar Aggressiv tat-
Taxxa, jitnaqqas il-porzjon tat-taxxa u tigi appoggata bidla lejn l-ipprezzar tal-karbonju u t-

tassazzjoni ambjentali.
3. Biex jissahhu l-oqfsa istituzzjonali nazzjonali

Isegwu u jniedu riformi li jindirizzaw l-ostakli ghall-investimenti u jizguraw l-uzu effi¢jenti u
f'waqtu tal-fondi tal-UE, inkluz tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza. Isahhu l-effettivita u d-
digitalizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika, inkluzi s-sistemi tal-gustizzja u tas-sahha, kif ukoll
tas-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi. Inaqqsu I-piz amministrattiv ghall-kumpaniji u jtejbu l-ambjent
tan-negozju. Ikomplu jtejbu l-oqfsa ghall-glieda kontra 1-frodi, il-korruzzjoni u l-prevenzjoni tal-

hasil tal-flus, u I-finanzjament tat-terrorizmu.

Jippromwovu azzjonijiet konkreti biex izidu l-effi¢jenza, I-effettivita u I-proporzjonalita tal-oqfsa ta'
insolvenza, biex jigu eliminati l-iskoperturi improduttivi u tigi zgurata allokazzjoni effi¢jenti tal-

kapital.
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4. Biex tigi zgurata l-istabbilta makrofinanzjarja

[Zommu sakemm ikun mehtieg il-kanali ta' kreditu ghall-ekonomija u 1-mizuri biex jigu appoggati 1-

kumpaniji vijabbli matul 1-emergenza ghall-krizi bla pre¢edent.

[zommu karti tal-bilan¢ sodi tas-settur bankarju, inkluz billi jkomplu jindirizzaw is-self improduttiv,

fost 1-ohrajn permezz tal-izvilupp ta' swieq sekondarji ghal self improduttiv.
5. Biex titlesta I-UEM u jissahhah ir-rwol internazzjonali tal-euro

Jaghmlu progress fl-approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja biex tizdied ir-reziljenza
taz-zona tal-euro billi jlestu 1-Unjoni Bankarja, billi jkomplu jahdmu, minghajr dewmien, u bl-istess
livell ta' ambizzjoni, fuq l-elementi kollha, inkluz dawk diskussi fil-Grupp ta' Hidma ta' Livell Gholi
dwar I-EDIS, u billi japprofondixxu I-Unjoni tas-Swieq Kapitali, kif ukoll permezz ta' appogg ghal
inizjattivi li jimplimentaw finanzi digitali, finanzi ghall-konsumatur u politiki finanzjarji
sostenibbli. Jahdmu aktar fuq soluzzjonijiet biex jinghelbu 1-limitazzjonijiet fl-istruttura attwali
ghall-forniment tal-likwidita f'rizoluzzjoni u fuq it-tishih tal-qafas regolatorju u supervizorju
Ewropew, inkluz billi jizguraw supervizjoni konsistenti u effettiva u jinfurzaw ir-regoli ghall-glieda

kontra 1-hasil tal-flus.

Passi ulterjuri fl-approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja jenhtieg li jqisu t-taghlimiet
mehuda mir-rispons komprensiv tal-politika ekonomika tal-Ewropa ghall-pandemija tal-COVID-19.
[l-progress, b'rispett shih tas-suq intern tal-Unjoni u segwit b'mod miftuh u trasparenti lejn Stati
Membri 11 mhumiex fiz-Zona tal-euro, ser jikkontribwixxi ghat-tishih tar-rwol internazzjonali tal-

euro u jippromwovi l-interessi ekonomici tal-Ewropa globalment.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
1l-President
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