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Rekomendacija
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél euro zonos ekonominés politikos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 136 straipsnj kartu su

121 straipsnio 2 dalimi,

atsizvelgdama | 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto bukles
priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieZitiros bei koordinavimo!, ypa¢ j jo 5 straipsnio

2 dalj,

atsizvelgdama j 2011 m. lapkricio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypac j jo 6 straipsnio

1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,
atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos iSvadas,
atsizvelgdama | Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama | Ekonomings politikos komiteto nuomone,

1 OL L 209, 1997 8 2, p. 1.
2 OL L 306, 2011 11 23, p. 25.
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kadangi:

(1

del COVID-19 pandemijos 2020 m. pirmg pusmetj euro zona patyré staigy ir gily
ekonomikos nuosmukj. Nepaisant to, kad trec¢igjj 2020 m. ketvirtj atSaukus viruso plitimo
valdymo priemones ekonomika tvirtai atsigavo, padidéjus COVID-19 plitimui ir ketvirtajj
ketvirt] pradéjus taikyti naujas viruso plitimo valdymo priemones, dar labiau padidéjo
neapibréztumas ir paaisSkéjo, kad uzsitesusi sveikatos krizé euro zonos ekonomikai vis dar
kelia grésme. COVID-19 krizé sukélé jvairiy dideliy pasiiilos ir paklausos sukrétimy, dél to,
remiantis Komisijos tarnyby 2020 m. rudens ekonomine prognoze, 2020 m. BVP turéty
sumazeéti 7,8 %. Atitinkamai numatoma, kad 2021 m. ekonomika atsigaus 1éCiau, nei tikétasi
anksciau, ir 2020 m. susidares didelis, mazdaug —7,0 % potencialiojo euro zonos BVP
dydzio, gamybos apimties atotriikis iki 2021 m. pabaigos neiSnyks. Vyrauja didelis
neapibréztumas dél ekonominés perspektyvos, susijes su pandemijos raida ir ekonominés
veiklos vykdytojy elgesio pokyciais. Atsverti kai kuriuos neigiamus sukrétimo padarinius ir
stabilizuoti rinkas labai padéjo skubiis nacionalinio ir Sgjungos lygmens veiksmai, be kita
ko, Europos Vadovy Tarybos pasiektas susitarimas dél dokumenty dél priemonés ,,Next
Generation EU* (NGEU) rinkinio. Smarkiai nukent¢jo ir privatus vartojimas, ir investicijos,
0 tai savo ruoztu turé¢jo neigiamos jtakos kainoms ir darbo uzmokesciui. Septynerius metus
geréjusi darbo rinkos perspektyva taip pat pablogéjo. Nedarbo didéjimg iki Siol §velnino
sekmingas plataus uzmojo politikos priemoniy jgyvendinimas visose valstybése narése,
pavyzdZiui, sutrumpinto darbo laiko tvarka ir kita paramos politika, kuria siekiama iSvengti
masinio atleidimo i§ darbo ir didelio pajamy praradimo, ir susij¢s bendro dirbty valandy

skai¢iaus sumaz¢jimas, taip pat sumazejes aktyvumo lygis;
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)

©)

del COVID-19 krizés didéja euro zonos valstybiy nariy ekonominiai skirtumai. Siuos
skirtumus lemia keli veiksniai, jskaitant: COVID-19 sukelto sukrétimo intensyvuma ir
trukme; sektoriy, kuriuose daug kontakty su klientais (pvz., turizmo, verslo kelioniy ir
apgyvendinimo bei maitinimo paslaugy), santykinj dyd;j bei svarbg ekonomikai ir turimy
fiskalinio manevravimo galimybiy skirtumus. Sie skirtumai daro poveikj pasitikéjimui,
investicijoms ir augimo perspektyvoms, taip pat regioniniams skirtumams, kurie jau
egzistavo iki krizés, bet dabar gali dar paastréti. Ilguoju laikotarpiu dabartine COVID-19
krize gali turéti ilgalaikj neigiamg poveikj potencialiajam augimui ir pajamy skirtumams dél
mazesnio (tiek materialiojo, tieck nematerialiojo) zmogiskojo ir fizinio kapitalo. Tai galéty

lemti dar mazesnj darbo nasumo ir pajamy augimg ir didesn¢ nelygybe;

greita ir ryZtinga Sajungos reakcija, jskaitant priemong ,,Next Generation EU* (NGEU), kuri
apima Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone (EGADP), padidino rinkos
pasitikéjimg ir parodé valstybiy nariy solidarumag ir tikslo vienybe koordinuojant pastangas
atgaivinti ekonomikos augimg ir didinti ekonominj ir socialinj atsparumg. Per labai trumpa
laikg susitarta dél keliy naujy Sajungai ir euro zonai skirty priemoniy. Siomis priemonémis
jau uztikrinama apsauga darbuotojams (pagal Europos laikinos paramos priemong¢ nedarbo
rizikai dél ekstremaliosios situacijos mazinti, SURE)?3, jimonéms (pagal Europos investicijy
banko programg) ir valstybéms naréms, siekiant remti vidaus finansavima tiesioginéms ir
netiesioginéms sveikatos prieziiiros, gydymo ir prevencijos iSlaidoms, susijusioms su
COVID 19 krize, pagal Europos stabilumo mechanizmo paramos kovai su pandemijos krize
priemong*. Sgjungos atsakomosios politikos priemonés taip pat apémé Stabilumo ir augimo
pakte nustatytos bendrosios nukrypti leidziancios iSlygos taikyma ir laikingjg sistema, kad
bty galima pasinaudoti lankstumu pagal ES valstybés pagalbos taisykles®. Pagal ISpléstineg
atsako | koronaviruso grésme investicijy iniciatyva (CRII ir CRII+) sanglaudos politikos

1é30s nukreiptos ten, kur jy labiausiai reikia®;

OL L 159, 2020 5 20, p. 1-7.
https://www.consilium.curopa.eu/media/44011/20200508-pcs-term-sheet-final.pdf

OL C 911, 2020 3 20, p. 1-9, OL C 1121, 2020 4 4, p. 1-9, OL C 164, 2020 5 13, p. 3-15,
OL C 218,2020 7 2, p. 3-8.

OL L 99,2020 3 31, p. 5-8.
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)

tinkamai parengtos politikos jgyvendinimas pasinaudojant NGEU ir jos pagrindine priemone
EGADP suteiks valstybéms naréms naujg postiimj pradéti augima skatinancias reformas ir
didinti investicijy lygj bei kokybe, siekiant atsparumo bei zaliosios ir skaitmeninés
pertvarkos tiksly. Tai turéty prisidéti prie zmogiskojo kapitalo didinimo ir padéti
darbuotojams sékmingai pakeisti darbg — kartu su sanglaudos politikos 1€Somis tai bus labai
svarbu siekiant uztikrinti sanglauda, kelti uzimtumga ir naSuma, ir didinti ekonominj bei
socialinj atsparuma. Svarbiausi yra ES augimo tikslai ir nacionaliniai struktiriniai
uzdaviniai, jskaitant tuos, kurie nustatyti 2019 ir 2020 m. konkre¢ioms Salims skirtose
rekomendacijose. 2021 m. metinéje tvaraus augimo strategijoje’, kuria remiami $ie tikslai,
sitilomos septynios pavyzdings iniciatyvos: 1) pagreitinimas, 2) renovacija, 3) ikrovimas ir
degaly papildymas, 4) rysys, 5) modernizavimas, 6) plétra, 7) persikvalifikavimas ir jgiidziy
tobulinimas. Sios pavyzdiniy iniciatyvy sritys — bendri i$§tikiai, kuriems jveikti biitinos
koordinuotos investicijos ir reformos. Valstybés narés raginamos kreipti investicijas j $iy
pavyzdiniy iniciatyvy sritis , jose jgyvendinti reformas ir toliau integruoti savo vertés
grandines. Sitilomame Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés reglamente,
be kita ko, nustatyta, kad euro zonos valstybiy nariy ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planai turi atitikti Tarybos rekomendacijoje dél euro zonos ekonominés politikos
nustatytus uzdavinius ir prioritetus. Vertinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo

planus reikety atsizvelgti i Sig atitiktj;

Kad bty suSvelnintas COVID-19 pandemijos poveikis, euro zonai reikia remiamojo
pobiidzio, koordinuoto, visapusisko ir nuoseklaus ekonominés politikos priemoniy derinio,
kuris visapusiSkai atitikty Sutartyje nustatytas apsaugos priemones, susijusias su
atitinkamomis institucijomis. Tikslas — apriboti bet kokj neigiamg ilgalaikj poveikj darbo
rinkai, sumazinti didelius ekonominius ir socialinius skirtumus, Salinti disbalansg ir kita
makroekonomiskai reikSmingg rizika ir apskritai iSvengti neigiamy pasekmiy potencialiam
augimui ir kainy stabilumui bei uZtikrinti tvarius vieSuosius finansus vidutiniu laikotarpiu.
Siekiant uztikrinti remiamojo pobiidZio bendrg euro zonos politikos kryptj, biitina uztikrinti
trijy pagrindiniy euro zonos politikos priemoniy aspekty: piniginio, fiskalinio ir struktrinio,

tarpusavio nuosekluma, o kartu ir finansinj stabiluma;

7

COM(2020) 575 final.
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(6)

(7

i8laikyti pinigy politikos poveikio kanalus ir uztikrinti vidutinio laikotarpio kainy stabiluma
siekiama laiku imantis Europos Centrinio Banko (ECB) pinigy politikos intervenciniy
priemoniy. ECB paskelb¢ apie didelj vieSojo ir privaciojo sektoriy turto pirkimg pagal
specialigja pandeming pirkimo programg (SPPP, 1 850 mlrd. EUR bent iki 2022 m. kovo
pabaigos)? ir turto pirkimo programg (TPP, 20 mird. EUR vertés grynieji pirkimai per
ménesj, taip pat papildomas 120 mlrd. EUR vertés paketas iki 2020 m. pabaigos)’. Be to,
ECB siiilo tikslines ilgesnés trukmés refinansavimo operacijas labai palankiomis sglygomis,

remdamas banky skolinimg jmonéms ir namy tikiams.

prognozuojama, kad 2020 m. fiskaliné kryptis bus itin ekspansiné ir 2021 m. isliks
remiamojo pobiidzio tiek euro zonos, tiek nacionaliniu lygmenimis, iSskyrus neatidéliotinas
priemones, taip pat dél kai kuriy jau paskelbty gaivinimo priemoniy. Siekiant veiksmingai
reaguoti | COVID-19 sukrétima, uztikrinti tvary gaivinimg ir tinkama ekonominés ir pinigy
sajungos (EPS) veikima, labai svarbu koordinuoti nacionaling fiskaling politika visapusiSkai
laikantis Stabilumo ir augimo pakto. 2020 m. kovo 20 d. Komisija padaré¢ iSvada, kad ES
patiria didelj ekonomikos nuosmukj ir saglygos, kurioms esant galima pradéti taikyti
Stabilumo ir augimo pakte nustatyta bendraja nukrypti leidZiancia i8lyga, yra jvykdytos.
Valstybiy nariy finansy ministrai patvirtino $ig iSvada!®. Siekdamos suvaldyti pandemijg ir
teikti paramg itin nukentéjusiems asmenims ir jmonéms, valstybés narés émési didelés
apimties biudzeto priemoniy, taip pat pradéjo teikti iSskirting likvidumo parama, daugiausia
teikiant garantijas jmonéms ir bankams, kad biity uztikrintas kredito srautas. ES lygmeniu
bus toliau teikiama koordinuota fiskalin¢ parama, visy pirma taikant EGADP, o bendroji
nukrypti leidzianti i8lyga bus taikoma ir 2021 m. 2021 m. pavasar] Komisija, atsizvelgdama
1 atnaujintas makroekonomines projekcijas, 1§ naujo jvertins padétj ir apzvelgs bendrosios

nukrypti leidziancios i§lygos taikyma;

10

OL L 91,2020 3 25, p. 1-4.

OL L 157,2016 6 15, p. 28-32.
https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-
ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
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©)

COVID-19 ekonominiai padariniai daro didelj neigiama poveikj vieSiesiems finansams. Kai
leis sveikatos ir ekonomingés salygos, uztikrinti fiskalinj tvaruma vidutiniu laikotarpiu padés
fiskalinés politikos perorientavimas siekiant apdairios vidutinio laikotarpio fiskalinés buklés,
be kita ko, laipsniSkai panaikinant neatidéliotinas priemones. Tai turéty biiti daroma taip,
kad biity susvelnintas krizés socialinis poveikis ir poveikis darbo rinkai bei didinamas
socialinis tvarumas. Ypac svarbios yra reformos, kuriomis siekiama pagerinti nacionaliniy
biudzety sudétj ir uztikrinti fiskalinj tvarumga ilguoju laikotarpiu, be kita ko, atsizvelgiant j
klimato kaitg ir sveikatos apsaugos uzdavinius. Labai reikalingy fiskalinio manevravimo
galimybiy gali biiti sukurta gerinant nacionaliniy biudzety sudétj, visy pirma atliekant
iSlaidy perziiiras ir naudojant veiksmingas vieSyjy pirkimy sistemas. Spresti klimato kaitos
Svelninimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos bei aplinkos apsaugos uzdavinius taip pat gali
padéti zaliojo biudzeto sudarymo praktika. Tinkamos, veiksmingos ir jtraukios sveikatos ir
socialinés apsaugos sistemos suteikia labai reikalingg apsauga tiems, kuriems jos reikia,
atlieka esminj vaidmenj kaip automatinés stabilizavimo priemonés ir turéty padéti iSsaugoti
fiskalinj tvaruma. Be to, potencialig gamybos apimtj didina ir kartu iSvengti neigiamo
trumpalaikio poveikio visuminei paklausai padeda tinkamai ir laiku jgyvendinamos

reformos, kuriomis stiprinamas darbo, kapitalo, produkty ir paslaugy rinky veikimas;

COVID-19 krizé didina reformy svarbg siekiant veiksmingesniy ir teisingesniy viesyjy
pajamy sistemy. Kadangi daugumoje euro zonos valstybiy nariy darbo jégos mokesciy
pleistas tebéra didelis, tos reformos apima mokesciy nastos perkélima pereinant prie
mokesciy baziy, kurios maziau kenkia darbo pasitlai ir paklausai, naSumui, investicijoms ir
augimui, kartu atsizvelgiant j susijusj paskirstomgjj poveikj. Platesnio masto aplinkos
mokesCiy taikymas ir (arba) kity formy iSorés veiksniy jkainojimas gali prisidéti prie tvaraus
augimo, nes taip skatinamas ekologiskesnis elgesys. Padidinti mokesciy sistemy
veiksminguma ir teisinguma gali priemonés, kuriomis tiek tarptautiniu mastu, tiek Sajungoje
sprendziama agresyvaus mokesc¢iy planavimo ir mokes¢iy vengimo problema. Be to, dél
globalizacijos tapo biitina pritaikyti mokes¢iy sistema prie Siuolaikiskos ir vis labiau
skaitmeninés ekonomikos tiek pasauliniu, tiek ES lygmeniu. Siekiant pasauliniu bendru

VW —

skaitmeninimo, sprendimo vyksta darbas EBPO;
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(10) atsizvelgiant j didelj neapibréztuma, sukelta COVID-19 sukrétimo ir jo neigiamo poveikio
investicijoms, ypac svarbu ankstinti reformas, kuriomis Salinami investavimo trukdziai ir
pasiiilos suvarZymai. Labai svarbu imtis priemoniy, kurios paspartinty ES 1¢Sy jsisavinimg ir
veiksmingg bei rezultatyvy iStekliy naudojima, visy pirma tose valstybése narése, kurios
atsilieka Siose srityse ir kuriose didelé investicijy dalis finansuojama i§ ES 1¢Sy. Reformos,
kuriomis mazinama jmonéms tenkanti administraciné nasta (pvz., vie$ojo administravimo
institucijy skaitmeninimas, jskaitant elektroning atpazintj, teismy reformos) ir uzkertamas
kelias netinkamai panaudoti 1éSas (pvz., korupcijai, suk¢iavimui ir pinigy plovimui'!) gali
pagerinti verslo aplinka ir padéti skatinti privacigsias investicijas, darbo viety bei jmoniy

kiirima;

1 Geguzes 20 d. Komisijos komunikatas C(2020) 2800 final dél visapusiSkos Sgjungos kovos
su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu politikos veiksmy plano.
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(1)

del COVID-19 krizés daugelis jmoniy negavo daug pajamy ir visoje euro zonoje kyla rizika
imoniy mokumui. Veiksmingos nemokumo sistemos atlieka esminj vaidmenj remiant
laikiny problemy patiriancias gyvybingas jmones ir uztikrinant tvarkinga negyvybingy
Jmoniy pasitraukimga. Nemokumo sistemy tobulinimas taip pat gali padéti spresti tikétino
neveiksniy paskoly didéjimo klausimg ir iSlaikyti kreditus ekonomikai, nes biity sudarytos
palankesnés salygos banky balansams tvarkyti, taip pat ilgainiui skatinti tarpvalstybines
investicijas. Siomis aplinkybémis, siekiant j visy valstybiy nariy nacionalinius mokumo
teisés aktus jtraukti minimaliuosius standartus, kad biity uztikrinta, kad finansiniy sunkumy
patiriantys skolininkai galéty naudotis prevencinio restruktiirizavimo sistemomis, siekiant
numatyti procediiras, pagal kurias bty nuraSomos pernelyg isiskolinusiy verslininky skolos,
ir siekiant padidinti visy rasiy nemokumo procediiry veiksminguma, priimta
Restruktirizavimo ir antrosios galimybés direktyva (2019/1023)!2. Svarbu testi direktyvos
perkélima j nacionaling teisg ir jos igyvendinimg. 2020 m. rugséjo mén. Kapitalo rinky
sgjungos kirimo veiksmy plane!® Europos Komisija taip pat paskelbé, kad imsis darbo dél
minimalaus suderinimo arba didesnés konvergencijos tikslinése jmoniy (ne banky)
nemokumo teisés srityse. Be to, valstybés narés dar turi galimybiy toliau vertinti savo
nemokumo sistemy veiksminguma ir efektyvuma pagal geriausig tarptauting praktika ir

Salinti likusius trikumus!4;

12
13
14

OL L 172, 2019 6 26, p. 18-55.

COM(2020) 590 final.

Euro grupé nustaté keleta principy, iskaitant ankstyva dideliy jsiskolinimy nustatyma ir
ankstyvojo restruktiirizavimo procediiry prieinamuma. Zr.
https://www.consilium.europa.eu/It/meetings/eurogroup/2016/04/22/.
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(13)

tolesnis bendrosios prekiy ir paslaugy rinkos stiprinimas ir euro zonos pritaikymas
skaitmeniniam amziui gali biiti pagrindinis ekonomikos augimo, konvergencijos ir
atsparumo variklis. Bendra valiuta ir bendroji rinka veikia kartu, kad btity sudarytos
geresnés saglygos ekonomikai stabilizuoti ir ilgalaikiam augimui uztikrinti. COVID-19 krizé
paskatino skaitmeniniy priemoniy naudojima, iSryskino bendrosios skaitmeninés rinkos
svarbg ir paspartino skaitmeniniy ir kity mokejimo metody nenaudojant grynyjy pinigy
naudojimg. Taciau bendroji rinka vis dar nebaigta kurti, visy pirma paslaugy, o konkreciau —
mazmeninés prekybos ir profesiniy paslaugy srityje. Bendroji rinka gali apriboti kainy
nelankstuma, taip teigiamai veikiant tiek pinigy politikos poveikio mechanizma, tiek
ekonominj atsparuma. Bendroji rinka taip pat padeda uztikrinti gamybos veiksniy juduma,
kuris leidZia sektoriams, regionams ir valstybéms naréms kuo labiau sumazinti ekonomines
sgnaudas (pvz., susijusias su nedarbu) reaguojant j sukrétimus. Siekiant toliau integruoti
bendraja prekiy ir paslaugy rinka, bitina panaikinti visus likusius nereikalingus apribojimus,
stiprinti rinkos priezitiros mechanizmus ir imtis priemoniy, kad biity uztikrinti

administraciniai geb¢jimai Siems tikslams pasiekti;

esminis veiksnys didinant ekonominj ir socialinj atsparumg ir remiant ekonomikos
gaivinimg yra reformos ir investicijos, kuriomis gerinama integracija j darbo rinkg ir
galimybeés keisti darba, ypatingg démesj skiriant skaitmeninéms ir zZaliosioms darbo vietoms.
Skubios nacionalinés ir Sgjungos reagavimo } kriz¢ priemonés apribojo neigiamg ekonominj
ir socialinj poveikj darbuotojams. Kartu dar aktualesnés tapo kai kurios ilgalaikés reformos:
veiksminga aktyvi darbo rinkos politika, jskaitant individualizuotg parama, Svietimo ir
mokymo sistemy kokybés ir jtraukumo didinimas siekiant gerinti mokymosi rezultatus nuo
ankstyvo amZiaus, tvirtos persikvalifikavimo ir jgidZiy tobulinimo priemonés ir investicijos
1 suaugusiyjy Svietima bei mokyma ir | nuotolinio mokymosi platformas, kvalifikuoty
darbuotojy trilkumo problemos sprendimas, uZimty gyventojy pazeidziamiausiy grupiy,
jskaitant jaunima ir ilgalaikius bedarbius, uZimtumo perspektyvy gerinimas, taip pat lyCiy
nelygybés mazinimas. Siekiant remti tvary ir jtrauky ekonomikos gaivinima, labai svarbu
skatinti kokybisky darbo viety kiirimg ir gerinti darbo salygas, visy pirma uZztikrinant
tinkamg minimalyjj darbo uzmokestj bei mazinant darbo rinkos segmentacijg ir darbo jégos
judumo klititis. Svarbus vaidmuo uZztikrinant sékmingg politikos formavima ir jgyvendinima

tenka socialiniam dialogui ir kolektyvinéms deryboms;
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siekiant uztikrinti ekonominj ir socialinj atsparuma svarbu turéti galimybe naudotis
tinkamomis, jtraukiomis ir tvariomis sveikatos prieziiiros ir socialinés apsaugos sistemomis,
kurios krizés metu veikia kaip automatinés stabilizavimo priemonés. Jos padeda per visg
ekonominj ciklg iSlaikyti socialing sanglauda, derama gyvenimo lygj ir gera gyventojy
sveikata, taip pat spresti skurdo ir socialinés atskirties problemas, o tai itin svarbu
uztikrinant nasaus darbo ekonomika. Valstybiy nariy prioritetu ir toliau turéty likti
investicijos, kuriomis remiamos sveikatos prieziiiros reformos ir atsparios sveikatos
priezitros sistemos. Labai svarbus veiksnys formuojant politikg — Europos socialiniy teisiy
ramsCio!’ jgyvendinimas. Krizés akivaizdoje dar svarbesnis tapo poreikis visiems uztikrinti
tinkamg socialing apsauga, t. y. tiek kokybiSka sveikatos ir ilgalaike priezitira, tiek visy
darbuotojy, jskaitant pagal netipines sutartis dirbancius ir savarankiSkai dirbancius asmenis,
pajamy pakeitima. Daugelis valstybiy nariy émési laikiny pajamy rémimo ir socialinés
paramos priemoniy, skirty labai mazas pajamas gaunan¢ioms pazeidziamoms grupéms ir
darbuotojams, neturintiems teisés j bedarbio paSalpa. Imtasi priemoniy, susijusiy su
1Smokomis, tinkamumo jas gauti saglygomis ir papildomomis paslaugomis nattira. Socialinés
apsaugos sistemy tinkamuma ir apréptj reikia stiprinti taip, kad buty uztikrintas ilgalaikis

viesyjy finansy tvarumas ir karty tarpusavio teisingumas;

15

Tarpinstituciné deklaracija dél Europos socialiniy teisiy ramscio, OL C 428, 2017 12 13,
p. 10-15.
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pastaraisiais metais padaryta didelé pazanga, taciau dél pandemijos ekonominiy padariniy
vél kilo spaudimas finansy sektoriui. Dabartinés krizés pradzioje euro zonos banky turimi
nuostoliy padengimo pajégumai buvo didesni, negu pries prasidedant pasaulinei finansy
krizei. Kartu su pinigy ir fiskalinés politikos priemonémis tai padéjo iSvengti rinkos
finansavimo salygy sugrieztinimo pasibaigus pradiniam krizés etapui ir uztikrinti nuolatinj
kredity teikimg privaciajam sektoriui. Tikétina, kad krizé dar labiau apsunkins jau ir taip
zemga banky pelningumo lygj ir neveiksniy paskoly ir viso paskoly portfelio santykius.
Siekiant pazangos Sioje srityje, ypac svarbu plétoti neveiksniy paskoly antrines rinkas,
veiksmingai diegti nacionalines turto valdymo bendroves, kai tikslinga, ir reformuoti
nemokumo sistemas, taip pat spresti mazo pelningumo struktiirines problemas. Sie poky¢iai
galéty varzyti kredity teikimg ekonomikai, kuris yra esminis jos gaivinimo veiksnys. Greitos
ir didelés apimties intervencinés politikos priemonés sustiprino pasitikéjimg ir padéjo
i$saugoti makrofinansinj stabilumg. Valstybés paskoly garantijy sistemos padeda toliau
skolinti ekonomikai, apsaugoti jmones ir suSvelninti griztamojo rysio su banky sektoriumi
ciklus, ta¢iau valstybiy nariy biudzetams taip pat sukuria neapibréztyjy isipareigojimy. Dél
moratoriumo pratesimo nemokumo atveju ir neveiksniy paskoly restruktirizavimo reikia
rasti sudétingg pusiausvyra tarp nuolatinés paramos gyvybingoms jmonéms uztikrinimo ir
netinkamo 1€8y paskirstymo rizikos, didesniy nuostoliy dél galimo bankroto ir mazesnio

aiSkumo dél pagrindinio kredito kokybés;
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vis dar labai svarbu baigti kurti EPS struktiirg. Uzpildzius likusias spragas biity galima dar
labiau padidinti euro zonos stabilumg ir atsparumg ir taip sustiprinti tarptautinj euro
vaidmeny], kuris pastaraisiais metais liko i§ esmés stabilus. Imantis tolesniy veiksmy reikéty
atsizvelgti | patirt], jgyta vykdant iSsamy Europos ekonominés politikos atsakg § COVID-19
pandemija. Be trumpalaikio stabilizavimo poveikio ir vaidmens remiant ekonomikos
gaivinima, ,,Next Generation EU* gali daryti poveikj EPS ilgesniu laikotarpiu, skatindama
augima skatinancias investicijas ir struktiirines reformas bei didindama euro zonos
atsparumg busimiems sukrétimams. ISleidZziant eurais iSreikSty skolos vertybiniy popieriy,
iskaitant zaligsias ir socialinio poveikio obligacijas, didelés apimties emisija, bus padidintas
aukstos kokybés eurais iSreiksty skolos vertybiniy popieriy rinkos gilumas ir likvidumas, o
tai gali prisidéti prie tarptautinio euro vaidmens stiprinimo. Taciau vis dar triikksta svarbiy
EPS elementy, pavyzdziui, uzbaigtos banky sajungos ir glaudesnés kapitalo rinky sajungos.
Banky sajungos stiprinimas tebéra itin svarbus. Todél reikia nedelsiant ir vienodais
uzmojais, remiantis bendru sutarimu, testi darba, susijusj su visais elementais, jskaitant tuos,
kurie aptarti AukSto lygio darbo grupéje del EIGS. Siekiant toliau jgyvendinti ESM reformy
rinkinj ir, atsizvelgiant | pazanga, padaryta mazinant rizika, ir tolesnes priemones, iSdéstytas
2020 m. lapkricio 30 d. Euro grupés pareiskime, Bendro pertvarkymo fondo bendros
finansinio stabilumo stiprinimo priemonés jsigaliojimo paankstinimas iki 2022 m. pradzios
yra dar vienas svarbus zingsnis siekiant baigti kurti banky sgjungg ir stiprinti EPS. Reikéty
testi darbg ieSkant sprendimy, kaip pasalinti dabartinés likvidumo uZztikrinimo vykdant
pertvarkyma struktiiros trukumus. Kaip matyti i§ 2020 m. rugséjo meén. naujo veiksmy
plano, vienas i$ svarbiausiy prioritety — kapitalo rinky sgjungos stiprinimas. Stipri ir atspari
EPS taip pat bus svarbi siekiant stiprinti tarptautinj euro vaidmenj ir uztikrinti Sajungos
ekonominj ir finansinj savarankiskuma (dé¢l to Komisija pateiks komunikatg), Siame procese
visapusisSkai atsizvelgiant j Sajungos vidaus rinka ir ji vykdant atvirai ir skaidriai euro zonai

nepriklausan¢iy valstybiy nariy atzvilgiu,

14356/20 ao/AGO/er 13

ECOMP 1A LT



REKOMENDUOIJA euro zonos valstybéms naréms 2021-2022 m. laikotarpiu atskirai, be kita ko,
igyvendinant savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus, ir kartu Euro grupéje imtis

Siy veiksmy:
1. Uztikrinti politikos kryptj, kuria remiamas ekonomikos gaivinimas

Kadangi ekstremalioji sveikatos situacija tebesitesia, visus 2021 m. fiskalin¢ politika visose euro

zonos valstybése narése turéty likti remiamojo pobudzio.

Politikos priemonés turéty biti pritaikytos prie konkreciy Saliy aplinkybiy ir taikomos laiku, laikinai
ir tikslingai. Valstybés narés turéty toliau koordinuoti veiksmus, kad biity veiksmingai kovojama su

pandemija, palaikoma ekonomika ir remiamas tvarus ekonomikos gaivinimas.

Esant tinkamoms epidemiologinéms ir ekonominéms salygoms, laipsniskai panaikinti
neatidéliotinas priemones, kartu kovojant su krizés socialiniu poveikiu ir poveikiu darbo rinkai.
Vykdyti fiskaline politika, kuria siekiama uZztikrinti apdairig vidutinio laikotarpio fiskaling bukle ir

skolos tvaruma, kartu didinant investicijas.

Valstybés narés turéty vykdyti reformas, kuriomis visy atzvilgiu biity stiprinama sveikatos ir

socialinés apsaugos sistemy apréptis, tinkamumas ir tvarumas.

Valstybés narés ypatinga démes; turéty skirti biudzeto priemoniy kokybei. Gerinti vieSyjy pirkimy
sistemas ir vieSyjy finansy valdyma, ypac kiek tai susije su investavimo sistemomis ir zaliojo
biudzeto sudarymo priemoniy naudojimu. Pasinaudoti i§laidy perzitiromis, kad vieSosios i§laidos

bty geriau nukreiptos j ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo poreikius.
2. Toliau didinti konvergencija, atsparuma ir tvary bei integracinj augima

Mazinti papildomy skirtumy rizika ir didinti ekonominj bei socialinj atsparumg euro zonoje toliau
kovojant su struktiiriniais i1$§tkiais ir jgyvendinant reformas, kuriomis didinamas naSumas ir
uZimtumas, uztikrinamas sklandus iStekliy perskirstymas ir gerinamas rinky ir vie$ojo
administravimo veikimas, taip pat didinant vieSyjy investicijy lygj ir skatinant privaciojo sektoriaus
investicijas, kad biity remiamas teisingas ir jtraukus ekonomikos gaivinimas, atitinkantis Zaliosios ir

skaitmeninés pertvarkos tikslus.
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Toliau integruoti bendraja prekiy ir paslaugy rinka, jskaitant skaitmening, panaikinant nereikalingus

apribojimus, stiprinant rinkos prieziiirg ir uztikrinant pakankamus administracinius geb¢jimus.

Uztikrinti veiksmingg aktyvig darbo rinkos politika ir paramg keiciant darba, visy pirma pereinant
prie Zaliosios ir skaitmeninés ekonomikos. Skatinti tinkamas darbo sglygas ir mazinti darbo rinkos
segmentacijg bei stiprinti jtrauktj. Uztikrinti veiksmingg socialiniy partneriy dalyvavimg formuojant
politika, stiprinti socialinj dialogg ir kolektyvines derybas. Stiprinti jtraukias Svietimo ir mokymo

sistemas ir didinti investicijas j jgiidzius, sprendziant kvalifikuoty darbuotojy trikumo problema.

Toliau dirbti Taryboje siekiant pasauliniu sutarimu pagrjsto sprendimo, kad biity i§spresti mokesciy
srities uzdaviniai, kylantys dél ekonomikos skaitmeninimo pagal EBPO mokesciy bazés erozijos ir
pelno perkélimo jtraukia sistema, tikintis, kad susitarimas tame forume bus pasiektas ne véliau kaip
2021 m. viduryje. Dalyvauti atitinkamame parengiamajame darbe, susijusiame su tolesniais
veiksmais, siekiant spresti tuos skaitmeninés ekonomikos mokesciy srities uzdavinius, be kita ko,
jei iki 2021 m. vidurio nebus pasiektas tarptautinis sutarimas. Toliau daryti pazangg kovojant su
agresyviu mokesc¢iy planavimu, mazinti mokesc¢iy pleista ir remti peréjima prie anglies dioksido

apmokestinimo ir aplinkos mokesc¢iy.
3. Stiprinti nacionalines institucines sistemas

Testi ir ankstinti reformas, kad buty Salinami investavimo trukdZziai ir uZtikrintas veiksmingas ES
1€8y, jskaitant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés léSas, panaudojimas laiku.
Didinti vieSojo administravimo institucijy, iskaitant teisingumo ir sveikatos sistemas, taip pat
valstybines uzimtumo tarnybas, veiksminguma ir skaitmeninimg. Mazinti jmonéms tenkancia
administracing nasta ir gerinti verslo aplinka. Toliau tobulinti kovos su suk¢iavimu, korupcija ir

pinigy plovimo bei terorizmo finansavimo prevencijos sistemas.

Skatinti konkrecius veiksmus nemokumo sistemy veiksmingumui, efektyvumui ir proporcingumui

didinti, neveiksnioms pozicijoms pertvarkyti ir veiksmingam kapitalo paskirstymui uZtikrinti.
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4. Uztikrinti makrofinansinj stabiluma

Kol biitina per §ig precedento neturincios krizeés sukelta ekstremaliaja situacija, iSlaikyti kredity

kanalus ekonomikai ir priemones gyvybingoms jmonéms remti.

ISlaikyti patikimus banky sektoriaus balansus, be kita ko, toliau sprendziant neveiksniy paskoly

klausimg ir visy pirma plétojant antrines neveiksniy paskoly rinkas.
5. Baigti kurti ekonoming ir pinigy sajungg ir stiprinti tarptautinj euro vaidmen;j

Daryti pazangg stiprinant ekonoming ir pinigy sajunga, kad biity padidintas euro zonos atsparumas
uzbaigiant kurti banky sajunga, nedelsiant toliau tesiant tokio paties uzmojo darbg, susijusj su visais
elementais, be kita ko, tais, dél kuriy diskutuota Auksto lygio darbo grupéje dél EIGS, ir stiprinant
kapitalo rinky sajunga, taip pat remiant iniciatyvas, kuriomis jgyvendinama skaitmeniné finansy,
mazmeniniy finansy ir tvari finansy politika. Testi darbg ieskant sprendimy, kaip pasalinti
dabartings likvidumo uztikrinimo vykdant pertvarkyma strukttiros trikumus, ir stiprinant Europos
reglamentavimo ir priezitros sistema, be kita ko, uztikrinant nuoseklig ir veiksmingg kovos su

pinigy plovimu taisykliy priezitirg ir jy vykdyma.

Imantis tolesniy ekonominés ir pinigy sajungos stiprinimo veiksmy reikéty atsizvelgti  patirti, jgyta
vykdant visapusiSka Europos ekonominés politikos atsakg j COVID-19 pandemija. PaZanga,
visapusiskai gerbiant Sgjungos vidaus rinkg ir atvirai bei skaidriai vykdoma euro zonai
nepriklausanciy valstybiy nariy atzvilgiu, padés stiprinti tarptautinj euro vaidmenj ir visame

pasaulyje propaguoti Europos ekonominius interesus.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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