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Ajanlas — A TANACS AJANLASA az eurddvezet gazdasagpolitikajardl

Mell¢kelten tovabbitjuk a delegaciok részére az euroovezet gazdasagpolitikdjarol szolo tanacsi

ajanlastervezetnek az eurdcsoport altal 2020. december 16-an elfogadott valtozatat. Az ECOFIN

Tandcs janudri videokonferenciajat kovetden a szoveget a Tanécs elsd lehetséges, személyes

jelenléttel tartott tilésén vagy irasbeli eljaras keretében kell jovahagyni.

A szdveg hivatalos elfogaddsara azutan keriil majd sor, hogy az Europai Tandcs 2021 marciusaban

jovahagyta azt.
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Ajanlas
A TANACS AJANLASA

az eurdovezet gazdasagpolitikajarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6lo szerzddésre és kiillondsen annak 136. cikkére,

Osszefliggésben annak 121. cikke (2) bekezdésével,

tekintettel a koltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak
feliigyeletérdl és dsszehangolasarol szo16, 1997. jalius 7-i 1466/97/EK tanacsi rendeletre! és

kiilondsen annak 5. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel a makrogazdasagi egyensulyhidnyok megel6zésérol és kiigazitasarol szolo,
2011. november 16-i 1176/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre? és kiilonosen annak

6. cikke (1) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag ajanlésara,

tekintettel az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseire,

tekintettel a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag véleményére,

tekintettel a Gazdasagpolitikai Bizottsag véleményére,

1 HL L 209.,1997.8.2., 1. o.
2 HL L 306.,2011.11.23., 25. o.
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mivel:

(1

A Covid19-vilagjarvany kovetkeztében az eurddvezet gazdasaga 2020 els6 felében hirtelen
mély recesszidba siillyedt. A 2020 harmadik negyedévében a jarvany megfékezésére
iranyul6 intézkedések feloldasaval parhuzamosan bekovetkezett erds fellendiilés ellenére a
negyedik negyedévben a Covid19 terjedésének felgyorsuldsa €s az 0j korlatozé intézkedések
bevezetése miatt tovabb nott a bizonytalansadg, ami megmutatta, hogy az euréovezet
tovabbra is sériilékeny a tartos egészségligyi valsag hatasaival szemben. A Covid19-valsag
egy sor jelentds keresleti €s kinalati oldali sokkhatast eredményezett, ami a Bizottsag
szolgalatainak 2020. 6szi gazdasagi elérejelzése szerint varhatoan a 2020. évi GDP 7,8 %-o0s
csokkenését okozza. A 2021-es fellendiilés ezért az eldrejelzések szerint a korabban vartnal
lassabb lesz, és a szdmottevd, a 2020. évi potencidlis eurddvezeti GDP mintegy —7,0 %-anak
megfeleld kibocsatasi rés az eldrejelzések szerint nem fog megsziinni 2021 végére. Jelentds
bizonytalansag dvezi a gazdasagi kilatasokat, ami a vildgjarvanynak ¢€s a gazdasagi
szereplOk magatartasanak az alakulasaval fligg 0ssze. A nemzeti és uniods szintli azonnali
intézkedések — tobbek kozott az Eurdpai Tandcs altal a Next Generation EU (NGEU)
csomagrol elért megallapodas — hatdrozottan hozz4jarultak a sokk negativ kdvetkezményei
egy részének ellensulyozasadhoz €s a piacok stabilizalasahoz. A sokk sulyosan érintette mind
a lakossagi fogyasztast, mind a beruhazasokat, ami negativ hatast gyakorolt az arakra és a
bérekre egyarant. A munkaerdpiaci kilatasok ugyancsak rosszabbra fordultak, és ezzel hét
éve tarto javulo tendencia szakadt meg. A munkanélkiiliség novekedését eddig
ellensulyozta, hogy valamennyi tagallam sikeresen hajtott végre olyan ambiciozus
szakpolitikai intézkedéseket, mint a csokkentett munkaidds foglalkoztatas bevezetése,
valamint a todmeges elbocsatasok €s a jelentds jovedelemkiesések elkeriilését célzo egyéb
tdmogatasi politikak, tovabba ellenstilyozo hatassal birt az dsszes ledolgozott munkadra

szamanak és az aktivitasi ratadknak a csOkkenése is.
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A Covid19-valsag noveli az eurdovezeti tagallamok kozotti gazdasagi kiilonbségeket. A
kiilonbségek tobb tényezdre vezethetdk vissza: a Covid19-sokk intenzitasa és iddtartama, a
kapcsolatintenziv dgazatok (pl. turizmus, lizleti utazas és vendéglatas) relativ mérete és
gazdasagi jelentdsége, valamint az eltérd koltségvetési mozgastér. Ezek a kiilonbségek
hatassal vannak a bizalomra, a beruhazasokra és a novekedési kilatasokra, valamint azokra a
regiondlis kiilonbségekre, amelyek a valsag elott is fennalltak, de most tovabb
fokozodhatnak. Hosszabb tavon fennall annak a kockdzata, hogy a jelenlegi Covid19-valsag
tartdsan negativ hatast gyakorol a potencialis névekedésre és a jovedelmi résekre a human-
¢s fizikai toke (ideértve a targyi s immateridlis javakat egyarant) alacsonyabb szintje miatt.
Ez a munkatermelékenység ¢és a jovedelmek még kisebb mértékii novekedését és az

egyenldtlenségek fokozodéasat eredményezheti.

Az Uni6 gyors ¢és erdteljes reakcioja — beleértve a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkozt magaban foglalé Next Generation EU-t (NGEU) — fokozta a piaci bizalmat, és
megmutatta, hogy a tagallamok szolidarisak egymassal, és egyontetli szandékuk a gazdasagi
novekedés jrainditasat, valamint a gazdasagi és tarsadalmi reziliencia megerdsitését célzo
erdfeszitéseik koordinalasa. Tobb, az Unio és az eurdovezet segitését célzo 0j eszkozrdl is
igen gyors megallapodas sziiletett. Ezek az eszk6zok mar most is biztonsagi halot nytjtanak
a munkavallalok szamadra (a sziikséghelyzeti munkanélkiiliségi kockéazatokat mérsékld
ideiglenes tdmogatast nyujto eurdpai eszkozon, azaz a SURE eszkozon keresztiil)?, a
vallalkozasok szamara (az Eurdpai Beruhazéasi Bank programja révén) és a tagallamok
szdmara az egészségligyi ellatas, kezelés és megeldzés Covid19-valsagbol fakado kozvetlen
¢és kozvetett koltségei belfoldi finanszirozasanak timogatasa érdekében, az eurdpai
stabilizacids mechanizmusnak a pandémias valsag kezelését célzo tamogatasa révén?. Az
unios szakpolitikai valasz magaban foglalta tovabba a Stabilitasi és Novekedési Paktum
altalanos mentesitési rendelkezésének aktivalasat, valamint az 4llami tdmogatasokra
vonatkoz6 unids szabalyok altal biztositott rugalmassag igénybevételének ideiglenes
keretétS. A kohézids politikai alapokbol szarmazé forrasokat a koronavirusra vald reagalast
célzo, kiterjesztett beruhazasi kezdeményezés (CRII és CRII+) révén atcsoportositottak

azokra a terliletekre, ahol a forrasokra leginkabb sziikség van®,

HL L 159.,2020.5.20., 1. o.
https://www.consilium.curopa.eu/media/44011/20200508-pcs-term-sheet-final.pdf

HL C911., 2020.3.20., 1. o., HL C 112I., 2020.4.4., 1. 0., HL C 164., 2020.5.13., 3. 0., HL
C 218.,2020.7.2., 3. o.

HL L 99.,2020.3.31., 5. o.
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)

A jol megtervezett szakpolitikdknak az NGEU ¢és {6 eszkoze, a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz keretében torténd végrehajtasa 0j lendiiletet ad a tagallamoknak a
novekedést 6sztonzd reformok elinditasahoz, valamint a beruhdzasok szintjének és
mindségének fokozasahoz, 6sszhangban a rezilienciaépitésre, valamint a zold és digitalis
atallasra vonatkozo célkittizésekkel. Az eszkoz el fogja segiteni a human téke fejlesztését,
tamogatni fogja a munkavallalok sikeres palyamodositasat, ami a kohézios politikai alapok
mellett elengedhetetlen a kohézid biztositasahoz, a foglalkoztatés és a termelékenység
noveléséhez, valamint a gazdasagi s tarsadalmi reziliencia javitasdhoz. Kulcsfontossaguak
az unids novekedési célkitlizések és a nemzeti strukturalis kihivasok, beleértve a 2019. és
2020. évi orszagspecifikus ajanlasokban azonositottakat is. Az emlitett célkitlizéseket
eldmozdito 2021. évi éves fenntarthaté novekedési stratégia’ hét kiemelt kezdeményezést
terjeszt eld: 1. Megtjulds, 2. Korszertisités, 3. Toltés, 4. Kapcsolodas, 5. Modernizalas, 6.
Kapacitasb&vités, 7. Atképzés és tovabbképzés. Ezek a kiemelt teriiletek olyan kozos
kihivasokat jelentenek, amelyek dsszehangolt beruhdzasokat és reformokat tesznek
szlikségessé. A Bizottsag arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy valdsitsanak meg
beruhazéasokat, hajtsanak végre reformokat, és még jobban integraljak értéklancaikat ezeken
a kiemelt teriileteken. A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozrol szol6 rendeletjavaslat
tobbek kozott eldirja, hogy az eurddvezeti tagallamok helyredllitdsi és rezilienciaépitési
terveinek 0sszhangban kell lenniiik az eurdovezet gazdasagpolitikajarol szolo tanacsi
ajanlasban meghatarozott kihivasokkal és prioritdsokkal. Ezt a kdvetkezetességet figyelembe

kell venni a helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervek értékelésekor.

A Covid19-vilagjarvany hatasanak — a Szerz8désben az egyes intézményekre vonatkozoan
foglalt biztositékok teljes kort tiszteletben tartasaval torténd — enyhitéséhez olyan
gazdasagpolitikai kombinéciora van sziikség az euréovezetben, amely tdmogatd, koordinalt,
atfogo €s kovetkezetes. A cél a munkaerdpiacra gyakorolt hosszl tava negativ hatasok
korlatozésa, a jelentds gazdasagi €s tarsadalmi kiilonbségek csokkentése, az
egyensulyhianyok és mas, jelentds makroszintli kockdzatok kezelése, és tagabb értelemben a
potencialis ndvekedésre és az arstabilitasra gyakorolt negativ kovetkezmények elkeriilése,
kozéptavon pedig az dllamhéztartasok fenntarthatdosdganak biztositasa. Annak érdekében,
hogy az eurdédvezetre vonatkozo politikai irdnyvonal dsszességében tamogatd legyen,
elengedhetetlen az eurodvezeti gazdasagpolitikai kombinacié harom f6 dimenzidja — a
monetaris, a koltségvetési és a strukturalis — kolcsonos kovetkezetességének, és azzal egytitt

a pénziigyi stabilitdsnak a biztositasa.

7

COM(2020) 575 final.
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Az Eurodpai Kézponti Bank (EKB) megfelelé iddben végrehajtott monetaris politikai
beavatkozésainak célja a monetaris transzmisszios csatornak érintetlenségének és a
kozéptavu arstabilitasnak a megorzése. Az EKB bejelentette, hogy a pandémias vészhelyzeti
vasarlasi programja (PEPP, 1850 milliard EUR legalabb 2020. marcius végéig)® és az
eszkozvasarlasi program (APP, havonta 20 milliard EUR értékii nett6d vasarlas és 2020
végéig tovabbi 120 milliard EUR Osszegli kiegészit6 keret)? részeként nagy volumenben
vasarol allami és maganszektorbeli eszkozoket. Ezenfeliil a véllalatoknak és a
haztartdsoknak torténd banki hitelezés tamogatasa érdekében az EKB nagyon kedvezd

feltételek mellett kinal célzott, hosszabb lejarati refinanszirozasi miiveleteket.

Az eldrejelzések szerint a koltségvetési iranyvonal 2020-ban — a szilikséghelyzeti
intézkedéseket nem szamitva — er0sen expanziv lesz, €¢s 2021-ben mind eur6dvezeti, mind
nemzeti szinten tdmogatd marad, tobbek kozott a mar bejelentett helyreallitasi
intézkedéseknek kdszonhetden. A nemzeti koltségvetési politikdk dsszehangolasa — a
Stabilitasi és Novekedési Paktum maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett — dontd
fontossagu a Covid19-sokkra vald hatékony valaszadas, a fenntarthato fellendiilés, valamint
a gazdasagi és monetaris unié (GMU) megfeleld miikodése szempontjabol. A Bizottsag
2020. marcius 20-an megallapitotta, hogy az EU gazdasaga sulyos gazdasagi visszaesés van
folyamatban, és teljesiilnek a Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesitési
rendelkezésének aktivalasdhoz sziikséges feltételek. Ezt a kovetkeztetést a tagallamok
pénziigyminiszterei is tamogattak!®. A tagallamok jelent6s koltségvetési intézkedéseket
vezettek be a vilagjarvany megfékezése és a kiilondsen érintett egyének és vallalkozasok
tamogatasa érdekében, tovabba rendkiviili likviditasi timogatast nyujtottak, amely
elsésorban a vallalatoknak €s a bankoknak a hitelaramlés biztositasa érdekében nyujtott
garancidk formdjaban testesiilt meg. A tagallamok unids szinten tovabbi koordinalt
koltségvetési tamogatast kapnak majd — kiilondsen a Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési
Eszk6z0n keresztiil —, és az altalanos mentesitési rendelkezés 2021-ben is érvényben marad.
Az aktualizalt makrogazdasagi eldrejelzések figyelembevételével a Bizottsag 2021 tavaszan

ujraértékeli a helyzetet, és attekinti az altalanos mentesitési rendelkezés alkalmazasat.

10

HL L91.,2020.3.25., 1. o.

HL L 157.,2016.6.15., 28. o.
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-
ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/

14356/20 ok/LL/kb 6

ECOMP 1A HU


https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/

®)

©)

A Covid19-vélsag gazdasagi kovetkezményei jelentds negativ hatast gyakorolnak az
allamhaztartasokra. Amennyiben az egészségiigyi és gazdasagi feltételek lehetéve teszik, a
koltségvetési politikdknak a prudens kozéptavu koltségvetési poziciok elérésére valo
Osszpontositasa — toObbek kozott a szlikséghelyzeti intézkedések fokozatos megsziintetése
révén — hozzajarul a koltségvetés kozéptavu fenntarthatésaganak biztositasahoz. Ezt oly
modon kell megvaldsitani, hogy az enyhitse a valsag tarsadalmi €s munkaerdpiaci hatasat és
hozzajaruljon a tarsadalmi fenntarthatosaghoz. Kiilondsen fontosak a nemzeti koltségvetések
Osszetételének javitasara és a koltségvetés hosszabb tavh fenntarthatosaganak biztositasara
iranyulo6 reformok, amelyeknek az éghajlatvaltozassal és az egészségiiggyel kapcsolatos
kihivasokra is tekintettel kell lenniiik. A nemzeti koltségvetések Osszetételének javitdsa —
kiilondsen a kiadasok feliilvizsgélata és a hatékony kozbeszerzési keretek kialakitasa révén —
megteremtheti az olyannyira sziikséges koltségvetési mozgasteret. A kdrnyezetbarat
koltségvetés-tervezes segithet az éghajlatvaltozas mérséklésével és az éghajlatvaltozashoz
val6 alkalmazkodassal, tovabba a kornyezetvédelemmel kapcsolatos kihivasok kezelésében
is. A megfeleld, hatékony és inkluziv egészségiigyi és szocialis védelmi rendszerek
biztositjak a nagyon is sziikséges védelmet a raszoruldknak, automatikus stabilizatorként
kulcsszerepet jatszanak, és fontos, hogy megdrizzék az allamhéztartds fenntarthatosagat.
Hasonloképpen, a munkaerd-, téke-, termék- és szolgaltatasi piacok mitkodését — megfeleld
végrehajtas és ilitemezés révén — erdsitd reformok novelik a potencidlis kibocsatast, és

egyuttal elkeriilik az aggregalt keresletre gyakorolt rovid tdva negativ hatast.

A Covid19-valsag ravilagit a hatékonyabb €s méltanyosabb allami bevételi rendszereket
célzo reformok fontossagara. Mivel az eurddvezeti tagallamok tobbségében tovabbra is
magas a munkat terhel6 adoék, ezen reformok kozé tartozik az adoterhek olyan addalapokra
valo athelyezése, amelyek kevésbé karosak a munkaerd-kinalatra és -keresletre, a
termelékenységre, a beruhdzasokra €s a novekedésre nézve, ugyanakkor figyelembe veszik a
kapcsolddo elosztasi hatést is. A kornyezetvédelmi adok €s/vagy az externdliak egyéb
arazasi formainak fokozott alkalmazasa a ,,z0ldebb” magatartas 6sztonzése révén
hozzajarulhat a fenntarthaté novekedéshez. Az agressziv adotervezéssel és adokikertiléssel
foglalkoz6 nemzetkozi és unios intézkedések hatékonyabba és méltdnyosabba tehetik az
adorendszereket. Emellett a globalizacio sziikségessé tette, hogy az adozasi keretet mind
globalis, mind unios szinten hozzaigazitsuk a modern és egyre inkabb digitalizalt
gazdasaghoz. Az OECD keretében zajlik a gazdasag digitalizaciojabol eredd adozasi
kihivasok kezelésére iranyuld6 munka, amelynek célja egy globalis konszenzuson alapul6

megoldas elérése.
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Tekintettel a Covid19-sokk altal eldidézett nagy foku bizonytalansagra és annak a
beruhazéasokra gyakorolt karos hatasara, kiilondsen fontos a beruhdzasi sziik
keresztmetszetek €s a kindlati oldali korlatok kezelését célzo6 reformok eldreiitemezése.
Alapvetd fontossagtiak azok az intézkedések, amelyek felgyorsitjak az uniés forrasok
lehivésat és a forrasok hatékony és eredményes felhasznaldsat, kiilondsen azokban a
tagallamokban, ahol e teriileteken lemaradas tapasztalhato, és ahol a beruhdzéasok jelent6s
részét unios forrasokbol finanszirozzak. A véllalkozasok adminisztrativ terheit csdkkentd
reformok (pl. a kozigazgatas digitalizalasa, ideértve az elektronikus azonositast is, az
igazsagiigyi reformok) és a pénzeszkozokkel vald visszaélést megel6z6 reformok (pl.
korrupcid, csalas és pénzmosas elleni kiizdelem!") javithatjak az tizleti kornyezetet, és

eldsegithetik a magénberuhdzasok, a munkahelyteremtés és a cégalapités fellenditését.

11

A Bizottsag 2020. majusi C(2020) 2800 final kézleménye a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas megeldzését szolgald, atfogd unios szakpolitikara iranyuld
cselekvési tervrol.
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A Covid19-valsag szamos vallalkozas szamara jelentds bevételkiesést okozott, és az
eurdovezet egészében kockdzatot jelent a tarsasagok fizetoképességére nézve. A hatékony
fizetésképtelenségi keretek 1étfontossagu szerepet jatszanak az dtmeneti problémakkal kiizd6
¢letképes vallalkozasok tdmogatasaban és a nem ¢életképes vallalkozasok rendezett
megsziinésének biztositasaban. A fizetésképtelenségi keretek javitasa segithet a nemteljesitd
hitelek varhat6 novekedésének kezelésében és a gazdasag hitelezésének fenntartasaban
azaltal, hogy el6segiti a banki mérlegek megtisztitasat és hosszl tavon 6sztonzi a hatarokon
atnyulo beruhazasokat. Ezzel 0sszefiiggésben a szerkezetatalakitasrol és a masodik esélyrol
sz016 ((EU) 2019/1023) iranyelvet!? azzal a céllal fogadtak el, hogy a fizetOképességre
vonatkoz6 nemzeti jogszabalyokban minimumkdvetelményeket vezessenek be a
tagallamokban annak biztositasa érdekében, hogy megeldzd szerkezetatalakitasi keretek
alljanak a pénziigyi nehézségekkel kiizd6 adosok rendelkezésére, hogy a tiilzottan
eladdsodott vallalkozok adossagainak elengedését lehetdvé tevo eljarasokat vezessenek be,
tovabba hogy noveljék a fizetésképtelenségi eljarasok valamennyi tipusanak hatékonysagat.
Fontos, hogy megfelel6 litemben haladjon az irdnyelv atiiltetése és végrehajtasa. Az Eurdpai
Bizottsag a tékepiaci uniorol szolo, 2020. szeptemberi cselekvési tervben!? azt is
bejelentette, hogy dolgozik a nem banki fizetésképtelenség {6 teriileteit érinté minimalis
harmonizéci6 vagy fokozott konvergencia megvalositdsan. Ezen tilmenden a tagallamok a
legjobb nemzetk6zi gyakorlatokkal 6sszhangban folytathatjak fizetésképtelenségi
keretrendszeriik hatékonysaganak és eredményességének értékelését, és kezelhetik a

fennmarado6 hianyossagokat!4.

12
13
14

HLL 172.,2019.6.26., 18. o.

COM(2020) 590 final.

Az eurdcsoport szamos elvet hatarozott meg, tobbek kozott az adossagvalsag korai
felismerését és a korai szerkezetatalakitasi eljarasok rendelkezésre allasat. Lasd:
https://www.consilium.europa.eu/hu/meetings/eurogroup/2016/04/22/.
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Az aruk és szolgaltatdsok egységes piacdnak tovabbi elmélyitése, valamint az eurodvezetnek
a digitalis korhoz val6 igazitdsa a ndvekedés, a konvergencia és a reziliencia f6 motorja
lehet. Az Unid a kozos valuta és az egységes piac egyiittes hatasaként a gazdasagi
stabilizaciot és a hosszl tava novekedés jobb feltételeinek megteremtését torekszik elérni. A
Covid19-valsag fokozta a digitalis eszk6zok hasznalatat, ravilagitott a digitalis egységes
piac fontossagara, €s felgyorsitotta a digitalis és készpénzmentes fizetési modszerek
elterjedését. Az egységes piac azonban tovabbra sem teljes, hianyossagok mutatkoznak
kiilonosen a szolgaltatasok, konkrétabban a kiskereskedelem és a szakmai szolgaltatdsok
teriiletén. Az egységes piac segithet az arak rugalmatlansaganak kezelésében, €s ezzel
eldsegitheti a monetaris politikai transzmissziot és a gazdasagi rezilienciat. Az egységes piac
a termelési tényezok mobilitasan keresztill is segit, ami lehetdvé teszi az dgazatok, a régiok
¢s a tagéllamok szdmara, hogy a sokkhatdsokra reagalva minimalizaljdk a gazdasagi
koltségeket (pl. a munkanélkiiliséget). Az aruk és szolgaltatdsok egységes piacanak tovabbi
integracioja érdekében meg kell sziintetni az 6sszes fennmarado6 sziikségtelen korlatozast,
javitani kell a piacfeliigyeleti mechanizmusokat, és intézkedéseket kell hozni az e

célkitiizések eléréséhez sziikséges igazgatasi kapacitas biztositasa érdekében.

A munkaerdpiaci integraciot és atmenetet javito reformok és beruhdzasok — kiilonos
tekintettel a digitalis és zold munkahelyekre — elengedhetetlenek a gazdasagi és tarsadalmi
reziliencia noveléséhez és a fellendiilés timogatdsahoz. Az azonnali nemzeti €s unids
valsagintézkedések korlatoztak a munkavallalokra gyakorolt negativ gazdasagi €s tarsadalmi
hatéast. Ugyanakkor tobb régota tartd reform most még siirgetobbé valt: ezek kozé tartoznak
a haté¢kony aktiv munkaerdpiaci intézkedések, beleértve az egyénre szabott tamogatast, az
oktatasi és képzési rendszerek mindségének és befogado jellegének javitasa az oktatasi
eredmények korai életkortdl kezd6do erdsitése érdekében, az erdteljes atképzési és
tovabbképzési intézkedések, a felndttoktatasba €s -képzésbe, valamint az online tanulési
platformokba val6 beruhéazas, a készséghiany kezelése, a munkaképes népesség
legsériilékenyebb rétegei — tobbek kozott a fiatalok és a tartosan munkanélkiiliek —
foglalkoztatasi kilatasainak javitasa, valamint a nemek kozotti szakadék megsziintetése. A
mindségi munkahelyek teremtésének eldmozditasa és a munkakdriilmények javitasa —
kiilonosen a megfeleld minimalbérek biztositdsa , valamint a munkaerdpiac

fenntarthat6 ¢€s inkluziv fellendiilés timogatasahoz. A szocidlis parbeszéd €s a kollektiv
targyalasok fontos szerepet jatszanak a szakpolitikdk sikeres kialakitasaban és

végrehajtasaban.
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A vélsadgban automatikus stabilizatorként miikodé megfeleld, inkluziv és fenntarthato
egészségiigyi €s szocialis védelmi rendszerekhez vald hozzaférés fontos a gazdasagi és
tarsadalmi reziliencia szempontjabol. Ezek segitenek a tarsadalmi kohézionak, a tisztességes
¢letszinvonalnak €s a lakossag jo egészségi allapotanak a teljes gazdasagi ciklusban torténd
— a termelékeny munkaerd-gazdasag szempontjabol alapvetd fontossagu — fenntartasaban,
valamint a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés kezelésében. Az egészségligyi reformokat
¢és a reziliens egészségiigyi rendszereket tamogatd beruhdzasoknak tovabbra is prioritast kell
élvezniiik a tagallamok intézkedései kozott. A szocidlis jogok eurdpai pillérének!
végrehajtasa kulcsfontossagu a szakpolitikak iranyitdsa szempontjabol. A valsaggal
szembesiilve még fontosabba valt, hogy mindenki megfeleld szocialis védelemben
részesiiljon, mind a mindségi egészségligyi és tartds dpoldsi-gondozasi ellatds, mind pedig
az 0sszes munkavallald — koztiik az atipikus szerzodéssel rendelkezok és az
onfoglalkoztatok — jovedelempotlasa tekintetében. Szamos tagallam ideiglenes
jovedelemtamogatasi és szocialis tamogatasi intézkedéseket fogadott el a rendkiviil alacsony
jovedelmii kiszolgaltatott csoportok €s a munkanélkiili ellatasra nem jogosult munkavallalok
javara. Intézkedéseket hoztak az ellatasok, a jogosultsagi feltételek és a kiegészitd
természetbeni szolgaltatasok tekintetében. A szocialis védelmi rendszerek megfeleldségét és
hatokorét oly modon kell megerdsiteni, hogy az biztositsa az dllamhaztartas hosszl tava

fenntarthatosagat €s a generaciok kozotti méltanyossagot.

15

Intézménykdzi nyilatkozat a szocialis jogok eurodpai pillérérdl, HL C 428., 2017.12.13.,
10. o.
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Az elmult években jelentds eldrelépés tortént, de a vilagjarvany okozta gazdasagi valsag
ismét nyomast gyakorolt a pénziigyi agazatra. Az eurddvezeti bankokat a globalis pénziigyi
valsagot megel6zo iddszakhoz képest erdsebb veszteségviseld képességekkel felvértezve
érte a mostani valsag. Ennek, tovabba a monetaris és koltségvetési intézkedéseknek is
koszonhetden a valsag kezdeti szakaszan tal sikertilt elkertilni a piaci finanszirozasi
feltételek szigoritasat, és biztositott volt a maganszektor szdmara val6 folyamatos
hitelnyqjtas. A valsag valdsziniileg tovabbi nyomadst gyakorol a bankok mar amugy is
alacsony jovedelmezdségi szintjére €és a nemteljesito hitelek ardnyara. Az e teriileten torténd
elérelépéshez kiilondsen fontos a nemteljesitd hitelek masodlagos piacanak fejlesztése, adott
esetben a nemzeti eszkdzkezeld tarsasagok hatékony bevezetése, valamint a
fizetésképtelenségi keretek reformja, és ezzel egyiitt az alacsony jovedelmezdséget okozo
strukturélis problémak kezelése. E fejlemények hatraltathatjdk a gazdasagnak torténd
hitelnyujtast, amely elengedhetetlen a fellendiiléshez. A gyors és jelentds szakpolitikai
beavatkozasok erdsitették a bizalmat és eldsegitették a makroszintli pénziigyi stabilitas
megOrzését. Az allami hitelgarancia-programok segitenek fenntartani a gazdasagnak torténd
hitelnytjtast, védik a vallalkozasokat és enyhitik bankszektorhoz kapcsolodé visszacsatolasi
spiralt, ugyanakkor fiiggd kotelezettségeket jelentenek a tagallami kdltségvetések szamara.
A fizetésképtelenségi moratoriumok meghosszabbitasa és a nemteljesitd hitelek
atstrukturalasa nehéz feladatot jelentd egyensulyteremtést igényel egyrészrol az életképes
vallalkozasoknak val6 folyamatos tdmogatasnyujtas, masrészrdl pedig a forrasok nem
megfeleld elosztasanak, a végiil esetleg mégis bekovetkezd csdd esetén a megndvekedett

veszteségeknek és a kevésbé egyértelmii mogottes hitelmindségnek a kockéazata kozott.
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A gazdasagi és monetaris uni6 kiteljesitése tovabbra is alapvetd fontossagl. A fennmarado
hianyossadgok megsziintetése tovabb fokozhatja az eur6dvezet stabilitasat és reziliencidjat, és
kovetkezésképp megerdsitené az euro nemzetkdzi szerepét, amely az elmult években
nagyjabol stabil maradt. A tovabbi 1épések soran figyelembe kell venni a Covid19-
vilagjarvanyra adott atfogd eurdpai gazdasagpolitikai valaszbol levont tanulsagokat. A rovid
tavu stabilizalo hatasan és a fellendiilés tAmogatasaban betdltott szerepén tul a Next
Generation EU hosszu tadvon is hatdssal lehet a GMU-ra a ndvekedést serkentd beruhazasok
¢s a strukturalis reformok 0sztonzése, valamint az euroovezet jovobeli sokkhatasokkal
szembeni reziliencidjanak novelése révén. Az eurdban denominalt adossdgok — tobbek
kozott a zold és szocialis beruhazasi kotvények — jelentds volumenti kibocsatasa noveli a
kivalé mindségli, euréban denominalt hitelviszonyt megtestesitd értékpapirok piacanak
mélységét s likviditasat, és hozzdjarulhat az euro nemzetkdzi szerepének megerdsitéséhez.
Mindazonaltal a gazdasagi és monetaris uni6 mindaddig nem lehet teljes, amig a bankunio
¢s az elmélyitett tékepiaci unidé nem valdsul meg teljeskoriien. A bankunié megerdsitése
tovabbra is kulcsfontossagli. Ehhez valamennyi elem — koztiik az eurdpai betétbiztositasi
rendszerrel foglalkozé magas szintli munkacsoport altal targyalt elemek — tekintetében
haladéktalanul és valtozatlan ambicidszint mellett, konszenzusos alapon folytatni kell a
munkat. Az ESM-reformcsomag folytatasa, valamint — tekintettel a kockazatcsokkentés
terén elért eredményekre €s az eurdcsoport 2020. november 30-1 nyilatkozataban
korvonalazott tovabbi intézkedésekre — az Egységes Szanalasi Alap kdzos védoéhaloja 2022
elején torténd hatalybalépésének elémozditasa ujabb fontos Iépést jelent a bankunio
kiteljesitése ¢s a GMU megerdsitése felé. Tovabbi munkara van sziikség a szanaldsok soran
torténd likviditasnyujtas jelenlegi forméjanak korlatait megsziintetd megoldasokat illetden.
A 2020. szeptemberi 0j cselekvési tervben jelzetteknek megfeleléen a tékepiaci unid
elmélyitése kulcsfontossagu prioritas. Az Unid belsd piacat teljes mértékben tiszteletben
tarto, €s az euroovezeten kiviili tagallamokhoz nyitott és atlathatdé modon kozelitd erds és
reziliens gazdasagi €s monetaris uni6 fontos lesz az euro nemzetk6zi szerepének
megerdsitése, valamint az Unio gazdasagi €s pénziigyi autondmiajanak biztositasa

szempontjabol is, amelyre vonatkozdan a Bizottsag kozleményt fog eldterjeszteni,
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AJANLJA, hogy az eurddvezeti tagallamok a 2021-2022-es idészakban egyénileg — tobbek kozott
helyreallitasi és rezilienciaépitési terveik révén — €s az eurdcsoporton beliil kollektiven tegyenek

intézkedéseket a kovetkezok érdekében:
1. A gazdasag helyreallitasat timogato gazdasagpolitikai iranyvonal biztositasa

Mivel az egészségligyi sziikséghelyzet tovabbra is fennall, a koltségvetési politikaknak 2021-ben

mindvégig minden eurddvezeti tagallamban tdmogato jellegtinek kell maradniuk.

A szakpolitikai intézkedéseknek az orszagspecifikus koriillményekhez kell igazodniuk, tovabba
iddszerlinek, atmenetinek és célzottnak kell lenniiik. A tagéllamok folytassak a vildgjarvany
hatékony kezelésére, a gazdasag miikodésének fenntartisara és a fenntarthaté fellendiilés

tdmogatdsara irdnyul6 intézkedések koordindlasat.

Amennyiben a jarvanyiigyi €s gazdasagi feltételek lehetdvé teszik, fokozatosan sziintessék meg a
sziikséghelyzeti intézkedéseket, ugyanakkor kiizdjenek a valsag tarsadalmi és munkaerdpiaci
hatasai ellen. Folytassanak olyan koltségvetési politikat, amelyek célja a prudens kozéptava
koltségvetési pozicio elérése és az adossag fenntarthatosaganak biztositasa a beruhazéasok fokozasa

mellett.

A tagallamok torekedjenek olyan reformok végrehajtasara, amelyek megerdsitik az egészségiigyi és
szocialis védelmi rendszerek mindenki szdmara garantalt hatokorét, megfeleldségét és

fenntarthatosagat.

A tagallamok forditsanak kiilonos figyelmet a koltségvetési intézkedések mindségére. Javitsak a
kozbeszerzési kereteket €s az allamhdaztartasi gazdalkodast, ideértve kiilondsen a beruhazasi
kereteket és a zold koltségvetés-tervezési eszkozok alkalmazasat. Eljenek a kiadasok
feliilvizsgalatanak eszkozével annak érdekében, hogy a kozkiaddsok jobban dsszpontositsanak a

gazdasag helyreallitasaval és rezilienciaépitéssel kapcsolatos sziikségletekre.

2. A konvergencia, a reziliencia, valamint a fenntarthat6 és inkluziv ndvekedés tovabbi

javitasa

Csokkentsék a tovabbi divergencidk kockazatat és fokozzak az eurddvezeti gazdasagi és tarsadalmi
rezilienciat a strukturalis kihivasok tovabbi kezelése €s olyan reformok végrehajtasa révén, amelyek
erdsitik a termelékenységet és a foglalkoztatést, biztositjak a forrasok zokkendmentes
ujraelosztasat, javitjak a piacok és a kdzigazgatas miikodését, tovabba azzal, hogy ndvelik az allami
beruhazasok szintjét és eldsegitik a maganberuhdzasokat a zold és digitalis atallassal 6sszhangban

1évé méltanyos és inkluziv fellendiilés timogatasa érdekében.
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Folytassak az aruk és szolgaltatasok — koztiik a digitalis szolgéltatasok — egységes piacanak
integralasat a sziikségtelen korlatozasok megsziintetése, a piacfeliigyelet fokozasa és a megfeleld

igazgatasi kapacitas biztositasa révén.

Hozzanak hatékony aktiv munkaerdpiaci intézkedéseket és tamogassak a foglalkozasvaltast,
kiilonosen a zold és digitalis gazdasag iranyaba torténd elmozduléast. Mozditsak elé a méltanyos
munkafeltételek érvényesiilését, kezeljék a munkaerdpiaci szegmentaciot €s erdsitsék a befogadod
megkozelitést. Biztositsak a szocialis partnerek érdemi bevonasat a szakpolitikai dontéshozatalba,
erdsitsék meg a szocialis parbeszédet és a kollektiv targyalasok rendszerét. Erdsitsék meg az
inkluziv oktatési és képzési rendszereket, és fokozzak a készségfejlesztésbe és a szakemberhidny

kezelésére iranyul6 beruhazasokat.

A Tanacs keretében folytassdk a gazdasag digitalizaciojabol eredd adotigyi kihivasoknak az OECD
az adoalap-erdzidval és nyereségatcsoportositassal foglalkozo inkluziv keretében torténd kezelésére
iranyuldan, egy globalis, konszenzuson alapuld megoldas kialakitdsa érdekében megkezdett munkat
azzal a varakozassal, hogy 2021 kozepére megallapodas sziilessen az emlitett forumon. Vegyenek
részt abban az annak céljabol foly6 elokészité munkaban, hogy abban az esetben is kezelni lehessen
a digitalis gazdasag ezen adoligyi kihivasait, ha 2021 kdzepéig nem sziiletik nemzetkozi
konszenzus. Tegyenek tovabbi 1épéseket az agressziv adotervezés elleni kiizdelem terén,
csOkkentsék az ado¢k mértékét, valamint tAmogassak a szén-dioxid-arazas és a kornyezetvédelmi

adoztatas felé torténd elmozdulast.
3. A nemzeti intézményi keretek megerdsitése

Hajtsanak végre olyan eldre iitemezett reformokat, amelyek megsziintetik a beruhdzasokat
akadalyoz6 szlik keresztmetszeteket €s biztositjak az unios forrasok — tobbek kozott a Helyreallitasi
¢és Rezilienciaépitési Eszkoz — hatékony és megfeleld idében torténd felhasznalasat. Fokozzak a
kozigazgatas hatékonysagat és digitalizaltsagat, ideértve az igazsagszolgaltatast és az egészségligyi
rendszereket, valamint az 4llami foglalkoztatasi szolgalatokat. Csokkentsek a vallalkozasok
adminisztrativ terheit és javitsak az iizleti kornyezetet. Folytassak a csalas €s a korrupcio elleni
kiizdelem kereteinek, valamint a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas megeldzését célzo

kereteknek a javitasat.

Tegyenek konkrét intézkedéseket a fizetésképtelenségi keretek hatékonysaganak,
eredményességének és aranyossaganak novelése, a nemteljesitd kitettségek kezelése €s a hatékony

tokeallokacio biztositasa érdekében.
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4. A makroszinti pénziigyi stabilitas biztositasa

Mindaddig tartsédk fenn a gazdasagba iranyul6 hitelcsatornakat és az életképes vallalkozasok
tamogatasat célzo intézkedéseket, amig ez a példa nélkiili valsag okozta sziikséghelyzet kdzepette

indokolt.

Tobbek kozott a nemteljesitd hitelek tovabbi kezelése titjan tegyenek intézkedéseket a banki
szektorbeli rendezett mérlegek fenntartdsa érdekében, egyebek mellett a nemteljesitd hitelek

masodlagos piacainak fejlesztése révén.
5. A gazdasagi és monetaris unio kiteljesitése és az eurd nemzetkozi szerepének megerdsitése

Az eurddvezet reziliencidjanak novelése érdekében folytassak a gazdasagi és monetaris unid
elmélyitését a bankunidé megvalésitasaval oly modon, hogy haladéktalanul és valtozatlan
ambicioszinttel folytatjadk a munkat valamennyi elem — koztiik az eurdpai betétbiztositasi
rendszerrel foglalkoz6 magas szintli munkacsoport altal targyalt elemek — tekintetében, tovabba a
tokepiaci unié elmélyitésével, valamint a digitalis és a lakossagi pénziigyi szolgaltatasokkal ,
valamint a fenntarthaté finanszirozassal kapcsolatos politikak végrehajtasara iranyulo
kezdeményezések tdmogatasaval.Dolgozzanak tovabb a szandldsok soran torténd likviditasnyu;jtas
jelenlegi korlatait megsziinteté megoldasokon, és erdsitsék tovabb az eurdpai szabalyozasi és
feliigyeleti keretet, tobbek kozott a kovetkezetes €s hatékony felligyeletnek €s a pénzmosas elleni

szabalyok érvényesitésének a biztositasa révén.

A gazdasagi és monetaris uni6 elmélyitését célzo tovabbi lépések soran figyelembe kell venni a
Covid19-vilagjarvanyra adott atfogd eurdpai gazdasagpolitikai valaszbol levont tanulsdgokat. Az
unios belsd piac teljes korii tiszteletben tartasan alapuld és a nem eurdovezeti tagallamok szdmara
nyitott és atlathatd modon elért eredmények hozza fognak jarulni az euro nemzetkozi szerepének

erositéséhez €s Eurdpa gazdasagi érdekeinek vilagszintli eldémozditasahoz.

Kelt Briisszelben,

a Tandcs részérdl
az elnok
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