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Preporuka za PREPORUKU VIJECA o ekonomskoj politici europodrugja

Za delegacije se u prilogu nalazi Nacrt preporuke Vije€a o ekonomskoj politici europodrucja u

verziji o kojoj je Euroskupina postigla suglasje na sastanku 16. prosinca 2020. Nakon odrzavanja

sijeanjske videokonferencije Vije¢a ECOFIN taj bi se tekst trebao odobriti na sljede¢em fizickom

sastanku Vijeca ili pisanim postupkom.

Formalno donoSenje teksta predvideno je nakon potvrde Europskog vije¢a u ozujku 2021.
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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o ekonomskoj politici europodrucja

VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 136. u vezi s

¢lankom 121. stavkom 2.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o ja¢anju nadzora stanja

proracuna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 5. stavak 2.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga
2011. o sprecavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno njezin ¢lanak 6.

stavak 1.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir zaklju¢ke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog 1 financijskog odbora,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

1 SL L 209, 2.8.1997., str. 1.
2 SL L 306, 23.11.2011., str. 25.
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buduci da:

(1

Gospodarstvo europodrucja suocilo se zbog pandemije bolesti COVID-19 s naglom i
snaznom recesijom u prvoj polovici 2020. UnatoC snaznom oporavku u treCem tromjesecju
2020., koji je popratio ukidanje mjera ograni¢avanja, ponovno Sirenje bolesti COVID-19 1
nove mjere za ograni¢avanje tog Sirenja u cetvrtom tromjesecju dodatno su povecali
nesigurnost i pokazali da je europodrudje i dalje osjetljivo na trajnu zdravstvenu krizu. Kriza
uzrokovana boles¢u COVID-19 izazvala je niz velikih Sokova na strani potraznje i ponude
koji su se, prema ekonomskoj prognozi sluzbi Europske komisije iz jeseni 2020., odrazili u
ocekivanom padu BDP-a od 7,8 % u 2020. Zato se predvida da ¢e oporavak u 2021. biti
sporiji od o¢ekivanog te da se do kraja te godine nece zatvoriti veliki proizvodni jaz od oko
—7,0 % potencijalnog BDP-a europodrucja u 2020. Gospodarski izgledi vrlo su neizvjesni
zbog razvoja pandemije 1 promjene ponaSanja gospodarskih subjekata. Brze mjere na
nacionalnoj razini i razini Unije, ukljucuju¢i dogovor koji je Europsko vijece postiglo u vezi
s paketom instrumenta Next Generation EU (NGEU), znatno su doprinijele neutralizaciji
odredenih negativnih posljedica Soka i stabilizaciji trzista. Privatna potro$nja i ulaganja
pretrpjeli su teske posljedice, $to se pak negativno odrazilo na cijene i place. Ujedno su se
pogorsali izgledi na trziStu rada, i to nakon sedam godina poboljSanja. Poveéanje
nezaposlenosti dosad je ublazeno uspjesnom provedbom ambicioznih mjera politika u svim
drzavama ¢lanicama (kao Sto su programi skracenog radnog vremena i druge politike
potpore u svrhu izbjegavanja masovnih otpuStanja i velikog gubitka prihoda) te povezanim

padom ukupnog broja radnih sati, kao i smanjenjem stopa aktivnosti.
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Zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 povecavaju se gospodarske razlike medu
drzavama clanicama europodrucja. To povecanje razlika posljedica je nekoliko ¢imbenika,
medu ostalim, intenziteta i trajanja Soka uzrokovanog boles¢u COVID-19, razmjerne
veliCine i gospodarske vaznosti sektora koje obiljezavaju bliski fizi¢ki kontakti (npr.
turizma, sektora poslovnih putovanja i ugostiteljstva) i razli¢itog prostora za fiskalno
djelovanje. Navedene razlike odrazavaju se na povjerenje, ulaganja i izglede za rast, kao i na
regionalne razlike koje su prethodile krizi 1 koje bi se sada mogle zaostriti. Dugoro¢no bi
aktualna kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 mogla imati trajne negativne posljedice na
potencijalan rast i jaz prihoda zbog smanjenja ljudskog i fizickog (materijalnog i
nematerijalnog) kapitala, a to bi pak moglo dovesti do jos slabijeg rasta produktivnosti rada i

dohodaka te vece nejednakosti.

Brza i odlu¢na reakcija Unije, medu ostalim u okviru instrumenta Next Generation EU
kojim je obuhvaéen Mehanizam za oporavak i otpornost (RRF), poveéala je povjerenje
trzista i pokazala solidarnost drzava ¢lanica i njihovu ujedinjenost u cilju koordinacije
napora za ponovno pokretanje gospodarskog rasta i jacanja gospodarske i socijalne
otpornosti. Unutar izrazito kratkog razdoblja postignut je 1 dogovor o nizu novih
instrumenata za Uniju i europodrucje. Tim instrumentima ve¢ se osigurava sigurnosna
mreza za radnike (u okviru Europskog instrumenta za privremenu potporu radi smanjenja
rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji — SURE)?, za poduzeca (u okviru programa
Europske investicijske banke) te za drzave Clanice u svrhu potpore domacéem financiranju
izravnih i neizravnih troskova zdravstvene skrbi, lijekova i1 prevencije povezanih s krizom
uzrokovanom boles¢u COVID-19 (u okviru instrumenta Europskog stabilizacijskog
mehanizma za kriznu potporu zbog pandemije)*. Odgovor politika Unije ukljucivao je i
aktivaciju opc¢e klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu te donoSenje privremenog
okvira za uporabu fleksibilnosti na temelju pravila EU-a o drzavnim potporama3. S pomoc¢u
»Investicijske inicijative plus kao odgovor na koronavirus” (CRII 1 CRII+) sredstva

kohezijske politike preusmjerena su tamo gdje je to bilo najpotrebnije®.

SL L 159, 20.5.2020., str. 1-7.
https://www.consilium.curopa.eu/media/44011/20200508-pcs-term-sheet-final.pdf

SL C 911, 20.3.2020., str. 1-9., SL C 1121, 4.4.2020., str. 1-9., SL C 164, 13.5.2020., str. 3—
15., SL C 218, 2.7.2020., str. 3-8.

SL L 99, 31.3.2020., str. 5-8.
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)

Provedbom dobro osmisljenih politika u kontekstu NGEU-a i njegova glavnog instrumenta
RRF-a osigurat ¢e se nov poticaj drzavama ¢lanicama da zapo¢nu reforme za poticanje rasta
1 povecaju razinu i kvalitetu ulaganja, uvazavajuci pritom ciljeve otpornosti te zelenu i
digitalnu tranziciju. Time bi se trebalo doprinijeti razvoju ljudskog kapitala i poduprijeti
uspjesan prelazenje radnika s jednog radnog mjesta na drugo, Sto ¢e, uz sredstva kohezijske
politike, biti klju¢no za osiguravanje kohezije, poticanje zaposljavanja i produktivnosti te
jacanje gospodarske i socijalne otpornosti. Ciljevi rasta na razini EU-a 1 strukturni izazovi na
nacionalnoj razini, ukljucujuci one utvrdene u preporukama za pojedine zemlje za 2019. 1
2020., izuzetno su bitni. U Godi$njoj strategiji odrzivog rasta za 2021.7, u kojoj se promicu
ti ciljevi, navodi se sedam vodec¢ih inicijativa: 1. energija, 2. obnova, 3. punjenje, 4.
povezivanje, 5. modernizacija, 6. ekspanzija te 7. prekvalifikacija i usavrSavanje. Pritom su
navedene vodece inicijative zajednicki izazovi koji zahtijevaju koordinirana ulaganja i
reforme. Drzave Clanice poticu se da usmjere ulaganja u ta vodeca podrucja te u njima
provedu reforme i dodatno integriraju vlastite vrijednosne lance. Predlozenom uredbom o
mehanizmu za oporavak i otpornost predvida se, medu ostalim, uskladenost planova drzava
¢lanica europodrucja za oporavak 1 otpornost s izazovima i prioritetima utvrdenima u
Preporuci Vijeca o ekonomskoj politici europodrucja. Tu bi uskladenost trebalo uzeti u obzir

pri procjeni tih planova.

Europodrucje treba potpornu, uskladenu, opseznu 1 dosljednu kombinaciju ekonomskih
politika kako bi se posljedice pandemije bolesti COVID-19 mogle ublaZiti uz potpunu
uskladenost sa zaStitnim mjerama iz Ugovora koje se odnose na pojedinacne institucije. Cilj
je ograniciti dugoro¢ne negativne posljedice na trziste rada, smanjiti znatne gospodarske 1
socijalne razlike, ukloniti neravnoteZe 1 druge makroekonomski znacajne rizike te, u Sirem
smislu, izbje¢i negativne posljedice na potencijalni rast i stabilnost cijena te osigurati
odrzive javne financije u srednjorocnom razdoblju. Za osiguravanje poticajnog opéeg
usmjerenja politika u europodrucju uz financijsku je stabilnost klju¢na i medusobna
uskladenost triju temeljnih dimenzija kombinacije politika u europodru¢ju: monetarne,

fiskalne 1 strukturne.

7

COM(2020) 575 final.
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Cilj pravodobnih intervencija Europske srediSnje banke (ESB) u podrucju monetarne
politike o¢uvanje je netaknutosti kanala monetarne transmisije i srednjoro¢ne stabilnosti
cijena. ESB je najavio znatnu kupnju vrijednosnih papira javnog i privatnog sektora u okviru
programa hitne kupnje zbog pandemije (PEPP, 1850 milijardi EUR — barem do kraja ozujka
2022.)8 i programa kupnje vrijednosnih papira (APP, neto kupnja u iznosu od 20 milijardi
EUR mjesecno, zajedno s dodatnom omotnicom u iznosu od 120 milijardi EUR do kraja
2020.)°. ESB ujedno nudi ciljane operacije dugoroénijeg refinanciranja pod vrlo povoljnim

uvjetima, ¢cime podupire pozajmljivanje banaka poduze¢ima i1 kuc¢anstvima.

Predvida se da ¢e fiskalna politika biti vrlo ekspanzivna u 2020., dok ¢e u 2021. ostati
poticajna na razini europodrucja i nacionalnoj razini zahvaljujuéi, medu ostalim, 1 nekim ve¢
najavljenim mjerama oporavka, $to se ne odnosi na hitne mjere. Koordinacija nacionalnih
fiskalnih politika uz puno uvazavanje Pakta o stabilnosti i rastu nuzna je za u¢inkovit
odgovor na Sok uzrokovan boles¢u COVID-19, odrziv oporavak i pravilno funkcioniranje
ekonomske i monetarne unije (EMU). Komisija je 20. ozujka 2020. zakljucila da
gospodarstvo EU-a biljeZi snazan gospodarski pad i da su ispunjeni zahtjevi za aktivaciju
op¢e klauzule o odstupanju u okviru Pakta o stabilnosti i rastu. Taj zakljucak potvrdili su
ministri i ministrice financija drzava ¢lanical®. Drzave ¢lanice uvele su znatne proracunske
mjere za suzbijanje pandemije i osiguravanje potpore za osobito pogodene osobe i poduzeda,
kao 1 izvanredne potpore za likvidnost, koja se uglavnom pruza putem jamstava poduze¢ima
1 bankama u svrhu osiguravanja dotoka kredita. Dodatna koordinirana fiskalna potpora
pruzit ¢e se na razini EU-a, osobito u okviru RRF-a, a op¢a klauzula o odstupanju ostat ¢e
aktivirana u 2021. Komisija ¢e u proljece 2021. ponovno procijeniti stanje 1 ocijeniti
primjenu opce klauzule o odstupanju, pri ¢emu ¢e uvaziti aZurirane makroekonomske

projekcije.

10

SL L 91, 25.3.2020., str. 1-4.

SL L 157, 15.6.2016., str. 28-32.
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-
ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
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COVID-19 ima izrazito negativne gospodarske posljedice na javne financije. Cim to
zdravstveni i gospodarski uvjeti dopuste, preusmjeravanjem fiskalnih politika na postizanje
razboritih srednjorocnih fiskalnih pozicija, medu ostalim, postupnim ukidanjem hitnih
mjera, doprinijet ¢e se osiguravanju srednjorocne fiskalne odrzivosti. Pritom bi trebalo
postupati s ciljem ublazivanja socijalnih posljedica krize i njezinih posljedica na trziste rada
te doprinosa socijalnoj odrzivosti. Osobito relevantnima ¢ine se reforme za poboljSanje
strukture nacionalnih proracuna i osiguravanje dugorocnije fiskalne odrzivosti, uz vodenje
racuna o klimatskim promjenama i zdravstvenim izazovima. PoboljSanjem strukture
nacionalnih proracuna, posebice na temelju preispitivanja potrosnje i u¢inkovitih okvira
javne nabave, moze se osloboditi prijeko potreban prostor za fiskalno djelovanje.
Ublazivanju klimatskih promjena i prilagodbi njima te zastiti okoliSa mogu doprinijeti 1
prakse izrade zelenih proracuna. Primjereni, u¢inkoviti i ukljucivi zdravstveni sustavi i
sustavi socijalne zastite pruzaju prijeko potrebnu zastitu potrebitim osobama, imaju bitnu
ulogu kao automatski stabilizatori i trebali bi omoguciti o¢uvanje fiskalne odrzivosti.
Ujedno se odgovaraju¢om provedbom i rasporedom reformi za jac¢anje funkcioniranja trzista
rada, kapitala, proizvoda 1 usluga povecava potencijalan output te izbjegava negativan

kratkorocan u¢inak na ukupnu potraznju.

Zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 sve su vaznije reforme u cilju uc¢inkovitijih i
pravednijih sustava javnih prihoda. Buduc¢i da je porezni klin na rad u ve¢ini drzava ¢lanica
europodrucja i dalje visok, navedene reforme ukljucuju prebacivanje poreznog opterecenja
na porezne osnovice koje manje Stete ponudi i potraZnji radne snage, produktivnosti,
ulaganjima i rastu, pri ¢emu se tim reformama u obzir uzima povezani distribucijski uc¢inak.
Povecanom primjenom okoliSnog oporezivanja 1/ili drugih oblika odredivanja cijena
eksternalija potice se ,,zelenije” ponaSanje, ¢ime se moze doprinijeti odrZivom rastu. Mjere
za borbu protiv agresivnog poreznog planiranja i izbjegavanja pla¢anja poreza na
medunarodnoj razini 1 u Uniji mogu porezne sustave uciniti u¢inkovitijima i pravednijima.
Ujedno je zbog globalizacije okvir oporezivanja potrebno prilagoditi suvremenom i sve
digitaliziranijem gospodarstvu, na globalnoj razini i razini EU-a. U okviru OECD-a u tijeku
je rad na postizanju globalnog sporazumnog rjeSenja za svladavanje poreznih izazova koji

proizlaze iz digitalizacije gospodarstva.
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(10)  Zbog iznimnog stupnja neizvjesnosti koji je nastupio zbog Soka uzrokovanog pandemijom
bolesti COVID-19 i njezinih Stetnih posljedica na ulaganja osobito je vazno prioritetno
provesti reforme kojima se uklanjaju uska grla u ulaganjima i ograni¢enja na strani ponude.
Nuzne su mjere za ubrzanje apsorpcije sredstava EU-a te djelotvornu 1 u¢inkovitu uporabu
resursa, posebice u drzavama ¢lanicama koje u tim podrucjima zaostaju i u kojima se
sredstvima EU-a financira znatan dio ulaganja. Reformama kojima se smanjuje
administrativno opterecenje poduzeca (npr. digitalizacija javne uprave, Sto ukljucuje
elektronicku identifikaciju, ili pravosudne reforme) 1 sprjecava zlouporaba sredstava (npr.
korupcija, prijevare i pranje novcall) moze se poboljsati poslovno okruzenje i poticati

privatna ulaganja, otvaranje radnih mjesta i osnivanje poduzeca.

1 Komunikacija Komisije iz svibnja 2020. o akcijskom planu za sveobuhvatnu politiku Unije

o0 sprjeCavanju pranja novca i financiranja terorizma (C(2020) 2800 final)

14356/20 vp/BFT/ms
ECOMP 1A HR



(1)

Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 dovela je do znatnog pada prihoda mnogih poduzeca i
predstavlja rizik za solventnost poduzeca u europodrucju. U¢inkoviti okviri za nesolventnost
kljucni su za pruzanje potpore odrzivim poduzec¢ima koja se suocavaju s privremenim
problemima, kao i za omoguc¢ivanje urednog izlaska neodrzivih poduzeca s trzista.
Poboljsanje okvira za nesolventnost moze pomoci i ublazivanju vjerojatnog povecanja
razine neprihodonosnih kredita i odrzavanju kreditiranja gospodarstva, i to olakSavanjem
¢iS¢enja bilanci banaka 1 poticanjem prekogranicnih ulaganja u dugoroc¢nijem razdoblju. U
tom je kontekstu donesena Direktiva o restrukturiranju i omogucivanju drugih prilika
(2019/1023)2, ¢&iji je cilj uvodenje minimalnih standarda u nacionalna zakonodavstva o
solventnosti u svim drzavama ¢lanicama kako bi se duznicima u financijskim poteskocama
zajamcila dostupnost okvira za preventivno restrukturiranje, osigurali postupci za otpust
duga prezaduzenih poduzetnika i poboljSala u€inkovitost svih vrsta postupaka u slucaju
nesolventnosti. Stoga je vazno nastaviti s prenoSenjem te direktive u nacionalna
zakonodavstva i s njezinom provedbom. Europska komisija ujedno je u akcijskom planu za
uniju trziSta kapitala iz rujna 2020.13 najavila rad u svrhu minimalnog uskladivanja ili
povecane konvergencije u ciljanim podru¢jima temeljne nebankovne nesolventnosti. Drzave
¢lanice ujedno imaju prostora za dodatnu procjenu ucinkovitosti i djelotvornosti vlastitih
okvira za nesolventnost u skladu s najboljom medunarodnom praksom te za otklanjanje

preostalih nedostataka'4.

12
13
14

SL L 172,26.6.2019., str.18-55.

COM(2020) 590 final.

Euroskupina je utvrdila niz nacela, medu ostalim rano utvrdivanje problema duga i
dostupnost postupaka za rano restrukturiranje. Vidjeti
https://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/eurogroup/2016/04/22/.
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Daljnje produbljivanje jedinstvenog trzista robe i usluga te prilagodba europodrucja
digitalnom dobu mogu biti glavni pokretaci rasta, konvergencije i otpornosti. Zajednicka
valuta 1 jedinstveno trziSte skupno doprinose stvaranju boljih uvjeta za gospodarsku
stabilizaciju 1 dugorocan rast. Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 intenzivirala je
primjenu digitalnih alata, istaknula vaznost jedinstvenog digitalnog trziSta i ubrzala uporabu
digitalnih i bezgotovinskih nacina placanja. Ipak, jedinstveno trziste i dalje je nepotpuno,
osobito u podrucju usluga, odnosno preciznije, podrucju usluga maloprodaje i profesionalnih
usluga. Jedinstveno trziSte ima potencijal ograniciti rigidnost cijena, $to bi se pozitivno
odrazilo na transmisijski mehanizam monetarne politike i gospodarsku otpornost. Ujedno
doprinosi i mobilnosti proizvodnih ¢imbenika, ¢ime se sektorima, regijama i drzavama
¢lanicama omogucuje svodenje ekonomskih posljedica Sokova (npr. nezaposlenosti) na
najmanju mogucu mjeru. Za dodatnu integraciju jedinstvenog trzista robe i usluga nuzno je
otkloniti sva preostala nepotrebna ograni¢enja, poboljsati mehanizme nadzora trzista i

poduzeti mjere za jamcenje administrativnih kapaciteta kako bi se postigli ti ciljevi.

Reforme i ulaganja kojima se poboljSava integracija na trziStu rada te prelaZenje s jednog
radnog mjesta na drugo, uz poseban naglasak na digitalna i zelena radna mjesta, klju¢ni su
za povecanje gospodarske i socijalne otpornosti te potporu oporavku. Hitne krizne mjere
poduzete na nacionalnoj razini i razini Unije ublaZzile su negativne gospodarske i socijalne
posljedice za radnike. Istodobno je jo$ hitnijom postala provedba niza dugotrajnih reformi,
primjerice u¢inkovite i aktivne politike na trziStu rada, ukljuc¢ujuéi individualiziranu
potporu, poboljSanje kvalitete i uklju¢ivosti sustava obrazovanja i osposobljavanja u cilju
jaCanja obrazovnih rezultata od rane dobi, odlu¢ne mjere prekvalifikacije 1 usavrSavanja te
ulaganje u obrazovanje 1 osposobljavanje odraslih 1 u platforme za uc¢enje na daljinu,
segmenata radno aktivnog stanovniStva, ukljuujuc¢i mlade i dugotrajno nezaposlene, te
uklanjanje rodnog jaza. Poticanje otvaranja kvalitetnih radnih mjesta i poboljSanje radnih
uvjeta, osobito osiguravanjem primjerenih minimalnih placa i rjeSavanjem pitanja
segmentiranosti trzista rada i prepreka mobilnosti radne snage, klju¢ni su za potporu
odrzivom i uklju¢ivom oporavku. Socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje imaju vaznu

ulogu u uspjesSnom osmisljavanju i provedbi politika.
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Pristup odgovaraju¢im, uklju¢ivim i odrzivim zdravstvenim sustavima i sustavima socijalne
zaStite, koji djeluju kao automatski stabilizatori u krizi, vazan je ¢cimbenik gospodarske i
socijalne otpornosti. Ti su sustavi, u okviru cijelog gospodarskog ciklusa, korisni za
odrzavanje socijalne kohezije, dostojanstvenog Zivotnog standarda i dobrog zdravlja
stanovnistva, §to je kljucno za gospodarstvo s produktivnom radnom snagom, te rjeSavanje
problema siromastva i socijalne iskljucenosti. Ulaganja kojima se podupiru zdravstvene
reforme 1 otpornost zdravstvenih sustava moraju ostati prioritet drzava Clanica. Provedba
europskog stupa socijalnih prava'® kljuéna je za usmjeravanje politika. S obzirom na
aktualnu krizu postalo je jo$ vaznije osigurati odgovarajuéu socijalnu zastitu za sve osobe, u
smislu kvalitetne zdravstvene i dugotrajne skrbi i zamjenskog dohotka za sve radnike,
ukljucujuéi radnike s netipi¢nim ugovorima i samozaposlene osobe. Mnoge drzave ¢lanice
donijele su privremene mjere potpore dohotku i mjere socijalne pomo¢i u korist ranjivih
skupina s vrlo niskim primanjima i radnika koji nemaju pravo na naknadu za nezaposlenost.
Poduzete mjere odnose se na naknade, uvjete prihvatljivosti i dodatne usluge u naravi.
Jaanje primjerenosti i obuhvata sustava socijalne zastite potrebno je provesti s ciljem

osiguravanja dugoroc¢ne odrzivosti javnih financija i medugeneracijske pravednosti.

15

Meduinstitucijski proglas o europskom stupu socijalnih prava (SL C 428, 13.12.2017., str.
10-15.).
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Premda je posljednjih godina ostvaren znatan napredak, gospodarske posljedice pandemije
ponovno su opteretile financijski sektor. U odnosu na stanje koje je prethodilo pocetku
svjetske financijske krize, banke u europodrucju raspolagale su na pocetku aktualne krize
vecim kapacitetima za pokrivanje gubitaka. Zahvaljujuci toj ¢injenici, kao i kombinaciji s
mjerama monetarne i fiskalne politike, izbjegnuto je poostravanje uvjeta financiranja na
trziStu nakon pocetne faze krize te je osigurano neprekinuto kreditiranje privatnog sektora.
Kriza ¢e vjerojatno dodatno opteretiti ionako nisku razinu profitabilnosti banaka i udio
neprihodonosnih kredita. Razvoj sekundarnih trzista neprihodonosnih kredita i, prema
potrebi, uc¢inkovito djelovanje nacionalnih drustava za upravljanje imovinom i reforma
okvira za nesolventnost osobito su vazni za postizanje napretka u tom podrucju i rjesavanje
strukturnih problema niske profitabilnosti. Takav razvoj dogadaja mogao bi otezati
kreditiranje gospodarstva, a ono je klju¢no za oporavak. Brze 1 opsezne intervencije politika
doprinose povjerenju i o¢uvanju makrofinancijske stabilnosti. Programi drzavnih jamstava
za kredite pomazu odrzavanju kreditiranja gospodarstva, zastiti poduzeca i smanjenju
povratnih veza s bankovnim sektorom, ali predstavljaju i nepredvidene obveze za proraune
drzava €lanica. Produljenje moratorija na nesolventnost te restrukturiranje neprihodonosnih
kredita podrazumijevaju postizanje osjetljive ravnoteze izmedu osiguravanja nastavka
potpore odrzivim poduzec¢ima i rizika od pogresnog usmjeravanja sredstava, povec¢anih

gubitaka u slucaju stecaja 1 povecane razine nejasnoc¢a u pogledu osnovne kreditne kvalitete.
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Dovrsetak ustroja ekonomske i monetarne unije ostaje kljucan element. Uklanjanjem
preostalih praznina mogle bi se dodatno povecati stabilnost i otpornost europodrucja te,
posljedi¢no, ojacati medunarodna uloga eura, koji je posljednjih godina opcenito ostao
stabilan. Pritom bi pri daljnjem postupanju trebalo uzeti u obzir pouke stecene u okviru
sveobuhvatnog odgovora europskih gospodarskih politika na pandemiju bolesti COVID-19.
Pored kratkoro¢nog stabiliziraju¢eg ucinka i uloge u podupiranju oporavka, instrument Next
Generation EU ima potencijal za dugoro¢niji utjecaj na ekonomsku i monetarnu uniju
stimuliranjem ulaganja kojima se potice rast i strukturnih reformi te jacanjem otpornosti
europodrucja na buduce Sokove. Izdavanje znatnog obujma duznickih instrumenata
denominiranih u eurima, medu ostalim, zelenih i socijalnih obveznica, povecat ¢e dubinu i
likvidnost trziSta visokokvalitetnih duznickih vrijednosnih papira denominiranih u eurima te
moze ojacati medunarodnu ulogu eura. Ekonomskoj 1 monetarnoj uniji, medutim, i dalje
nedostaju vazni elementi, kao $to su dovrSena bankovna unija i produbljena unija trzista
kapitala. Ostaje klju¢nim i ja¢anje bankovne unije. Potrebno je s time u vezi bez odgode, na
sporazumnoj osnovi i s jednakom razinom ambicije, nastaviti rad na svim elementima, medu
ostalim elementima o kojima se raspravljalo u okviru Radne skupine na visokoj razini za
europski sustav osiguranja depozita (EDIS). Nastavak provedbe paketa reformi ESM-a i, s
obzirom na napredak u smanjenju rizika i dodatne mjere navedene u izjavi Euroskupine od
30. studenoga 2020., ubrzavanje stupanja na snagu zajedni¢kog zaStitnog mehanizma za
Jedinstveni fond za sanaciju do pocetka 2022. predstavljaju jo$ jedan vaZan korak prema
dovrsetku bankovne unije i ja¢anju ekonomske i monetarne unije. Trebalo bi nastaviti s
radom na rjeSenjima kojima se nadilaze ograniCenja postojeceg sustava za osiguravanje
likvidnosti pri sanaciji. Produbljivanje unije trzista kapitala kljucan je prioritet, Sto je
vidljivo iz novog akcijskog plana iz rujna 2020. SnaZna i otporna ekonomska i monetarna
unija bit ¢e vazna i za jac¢anje medunarodne uloge eura i osiguravanje ekonomske 1
financijske autonomije Unije (Komisija ¢e u vezi s tom temom predstaviti komunikaciju),
pri ¢emu treba u punoj mjeri postovati unutarnje trziste Unije te na otvoren 1 transparentan

nacin postupati prema drzavama ¢lanicama izvan europodrucja.
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PREPORUCUIJE da drzave ¢lanice europodruéja pojedinaéno, medu ostalim u okviru svojih
planova za oporavak i otpornost, i zajednicki u okviru Euroskupine poduzmu sljedece mjere u 2021.

12022.:
1. Osiguravanje usmjerenosti politika na potporu oporavku

Buduc¢i da i dalje traje izvanredno zdravstveno stanje, fiskalne politike trebale bi u svim drzavama

¢lanicama europodrucja ostati poticajne tijekom 2021.

Mjere politika trebale bi biti pravodobne, privremene i ciljane te prilagodene okolnostima u
pojedina¢nim zemljama. Drzave Clanice trebale bi nastaviti koordinirati mjere kako bi se uc¢inkovito

borile protiv pandemije te podupirale gospodarstvo i odrziv oporavak.

Cim to dopuste epidemioloske i gospodarske okolnosti, postupno bi trebalo ukinuti hitne mjere i
istodobno suzbijati posljedice krize na drustvo 1 trziSte rada. Ujedno bi trebalo provoditi fiskalne
politike s ciljem postizanja razboritih srednjoro¢nih fiskalnih pozicija te, osiguravanje odrzivosti

duga uz jacanje ulaganja.

Drzave cClanice trebale bi provoditi reforme kojima se za potrebe svih osoba poboljSava pokrivenost

uslugama zdravstvenih sustava i sustava socijalne zastite te primjerenost i odrzivost tih sustava.

Ujedno bi trebale posvetiti posebnu pozornost kvaliteti proracunskih mjera. Okvire javne nabave i
upravljanje javnim financijama, posebice okvire za ulaganja te primjenu alata za izradu zelenih
proracuna, trebalo bi poboljsati. Preispitivanja potro$nje trebalo bi iskoristiti za bolje usmjeravanje

javnih rashoda na potrebe oporavka i otpornosti.
2. Dodatno jacanje konvergencije, otpornosti te odrzivog i uklju¢ivog rasta

Rizik od povecanja razlika trebalo bi ublaziti, a gospodarsku i socijalnu otpornost u europodrucju
ojacati daljnjim rjeSavanjem strukturnih izazova 1 provedbom reformi kojima se jacaju
produktivnost 1 zapoSljavanje, osigurava neometano preusmjeravanje resursa i poboljSava
funkcioniranje trzi$ta i javne uprave te povecava razina javnih ulaganja i poticu privatna ulaganja, u

cilju potpore pravicnom i uklju¢ivom oporavku u skladu sa zelenom i digitalnom tranzicijom.
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Integraciju jedinstvenog trziSta robe 1 usluga, ukljucujuéi digitalno trziste, trebalo bi nastaviti
uklanjanjem nepotrebnih ograni¢enja, unapredenjem nadzora trzista i jam¢enjem dostatnih

administrativnih kapaciteta.

Na trzistu rada trebalo bi provoditi ucinkovite i aktivne politike te podupirati prelazenje s jednog
radnog mjesta na drugo, osobito prema radnim mjestima u zelenom i digitalnom gospodarstvu.
Ujedno bi trebalo poticati pravicne radne uvjete, uhvatiti se ukostac sa segmentiranoscu trzista rada
te jaCati ukljucivost. Trebalo bi osigurati i u¢inkovito sudjelovanje socijalnih partnera u donosenju
politika te jacati socijalni dijalog 1 kolektivno pregovaranje. Ukljucive sustave obrazovanja i
osposobljavanja trebalo bi ojacati te povecati ulaganja u razvoj vjestina kako bi se rijesio problem

njihova manjka.

U vezi s OECD-ovim uklju¢ivim okvirom o smanjenju porezne osnovice i premjestanju dobiti
trebalo bi unutar Vijec¢a nastaviti raditi na globalnom i sporazumnom rjeSenju kako bi se svladali
porezni izazovi koji proizlaze iz digitalizacije gospodarstva, pri ¢emu se postizanje dogovora u
okviru navedenog foruma ocekuje do sredine 202 1. Potrebno je obaviti odgovarajuée pripreme za
daljnje postupanje u svrhu odgovora na porezne izazove digitalnoga gospodarstva, medu ostalim i u
slu¢aju nepostizanja medunarodnog sporazumnog rjesSenja do sredine 2021. Ujedno treba ostvariti
dodatan napredak u borbi protiv agresivnog poreznog planiranja, smanjiti porezni klin i poduprijeti

prijelaz na odredivanje cijena ugljika 1 okoliSno oporezivanje.
3. JaCanje nacionalnih institucionalnih okvira

Potrebno je prioritetno nastaviti provoditi reforme u svrhu uklanjanja uskih grla za ulaganja i
osiguravanja ucinkovite i pravodobne uporabe sredstava EU-a, medu ostalim iz Mehanizma za
oporavak 1 otpornost. U¢inkovitost 1 digitalizaciju javne uprave, ukljucujuc¢i pravosudne i
zdravstvene sustave, 1 javnih sluzbi za zaposljavanje potrebno je jacati. Ujedno treba smanjiti
administrativno opterecenje poduzeca i poboljsati poslovno okruzenje. Treba nastaviti s
poboljsavanjem okvira za borbu protiv prijevara i korupcije te za spre€avanje pranja novca i

financiranje terorizma.

Treba promicati konkretne mjere za poboljSanje uc¢inkovitosti, djelotvornosti i proporcionalnosti
okvira za nesolventnost, rijesiti problem neprihodujucih izloZenosti i osigurati u¢inkovitu

raspodjelu kapitala.
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4. Osiguravanje makrofinancijske stabilnosti

Kanale kreditiranja gospodarstva i mjere za potporu odrzivim poduzeé¢ima potrebno je o¢uvati dokle

god je to potrebno tijekom ove dosad nezabiljezene krize.

U bankovnom sektoru potrebno je oCuvati dobre bilance, medu ostalim daljnjim rjeSavanjem

problema neprihodonosnih kredita, primjerice razvojem sekundarnih trzista takvih kredita.
5. Dovrsenje ekonomske i monetarne unije i jacanje medunarodne uloge eura

Kako bi se povecala otpornost europodrucja potrebno je ostvariti napredak u produbljivanju
ekonomske i monetarne unije, i to dovrSetkom bankovne unije, nastavkom rada, bez odgode i s
jednakom razinom ambicije, na svim elementima, medu ostalim elementima o kojima se
raspravljalo u okviru Radne skupine na visokoj razini za EDIS, te produbljivanjem unije trzista
kapitala, kao 1 potporom inicijativama za provedbu politika u pogledu digitalnog financiranja,
financiranja malih ulagatelja i odrZivog financiranja. Ujedno bi trebalo nastaviti rad na rjeSenjima
kojima se nadilaze ogranicenja postojeceg sustava za osiguravanje likvidnosti pri sanaciji te na
jacanju europskog regulatornog i nadzornog okvira, medu ostalim osiguravanjem dosljednog i

djelotvornog nadzora i izvrSavanja pravild za spreavanje pranja novca.

Pritom bi u okviru daljnjeg postupanja u vezi s produbljivanjem ekonomske i monetarne unije
trebalo uzeti u obzir pouke stecene u okviru sveobuhvatnog odgovora europskih gospodarskih
politika na pandemiju bolesti COVID-19. Takvim ¢e se napretkom, uz puno postovanje unutarnjeg
trziSta Unije 1 postupanje na otvoren i transparentan nacin prema drZzavama ¢lanicama izvan
europodrucja, doprinijeti jacanju medunarodne uloge eura i globalnom promicanju gospodarskih

interesa Europe.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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