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Suositus NEUVOSTON SUOSITUKSEKSI euroalueen talouspolitiikasta

Valtuuskunnille toimitetaan ohessa euroryhmén 16. joulukuuta 2020 hyviksyma ehdotus neuvoston

suositukseksi euroalueen talouspolitiikasta. Teksti on tarkoitus hyvéiksyd tammikuun Ecofin-

neuvoston videoneuvotteluna toteutettavan kokouksen jalkeen ensimmdiisessd neuvoston fyysisessi

istunnossa tai kirjallisella menettelyll4.

Teksti hyvéksytdén virallisesti maaliskuussa 2021, kun Eurooppa-neuvosto on vahvistanut sen.
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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

euroalueen talouspolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 136 artiklan

yhdessid sen 121 artiklan 2 kohdan kanssa,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seki talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivind heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY)

N:0 1466/97 ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epitasapainon ennalta ehkdisemisesti ja korjaamisesta 16 paivani
marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1176/20112 ja

erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmit,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,

1 EYVL L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25.
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

Euroalueen talous ajautui covid-19-pandemian seurauksena &killisesti syvddn taantumaan
vuoden 2020 alkupuoliskolla. Talous elpyi voimakkaasti vuoden 2020 kolmannen
neljanneksen aikana rajoitustoimien purkamisen myo6ti, mutta covid-19:n levidmisen
nopeutuminen ja sitd seuranneet rajoitustoimet vuoden viimeisella neljannekselld lisésivét
osaltaan epdvarmuutta ja osoittivat, ettd euroalue on edelleen haavoittuva terveyskriisin
jatkumisen vuoksi. Covid-19-kriisi on aiheuttanut useita suuria kysynté- ja tarjontapuolen
hairioitd, joiden seurauksena BKT:n odotettiin supistuvan 7,8 prosenttia vuonna 2020
Euroopan komission yksikdiden syksyn 2020 talousennusteen mukaan. Elpymisen
ennakoidaan néin ollen olevan vuonna 2021 hitaampaa kuin aiemmin odotettiin, ja suuren
tuotantokuilun, joka on noin —7,0 prosenttia suhteessa euroalueen potentiaaliseen BKT:hen
vuonna 2020, ei odoteta umpeutuvan ennen vuoden 2021 loppua. Pandemian kehittymiseen
liittyviin talousndkymiin seké talouden toimijoiden kéyttdytymismuutoksiin liittyy
huomattavaa epavarmuutta. Kansallisella ja unionin tasolla toteutetut ripedt toimet, muun
muassa Eurooppa-neuvostossa saavutettu sopu Next Generation EU -paketista, ovat
ratkaisevalla tavalla auttaneet kompensoimaan joitakin kriisin kielteisid seurauksia ja
vakauttamaan markkinoita. Yksityinen kulutus ja investoinnit ovat kérsineet huomattavasti,
miké on puolestaan vaikuttanut kielteisesti hintoihin ja palkkoihin. Myos
tyomarkkinandkymaét ovat heikentyneet seitsemédn vuoden myonteisen kehityksen jilkeen.
Tyo6ttomyyden kasvua ovat kuitenkin tdhan asti hillinneet kaikissa jasenvaltioissa
onnistuneesti toteutetut kunnianhimoiset politiikkatoimet (kuten tydajan
lyhentidmisjérjestelyt ja muut tukitoimet joukkoirtisanomisten ja suurten tulonmenetysten
ehkaisemiseksi) sekd nithin liittyvé tehtyjen tyotuntien kokonaismééran vihentyminen ja

tydvoimaosuuden pieneneminen.
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Covid-19-kriisi kasvattaa taloudellisia eroja euroalueen jésenvaltioiden vililla. Erot johtuvat
useista tekijoistd, joihin kuuluvat muun muassa covid-19-kriisin voimakkuus ja kesto,
sellaisten alojen suhteellinen koko ja taloudellinen merkitys, joilla ihmisten vililld on paljon
lahikontakteja (esim. matkailu-, litkkematka- ja majoitusala), ja kdytettdvissd olevan julkisen
talouden liikkkumavaran erot. Namaé erot vaikuttavat luottamukseen, investointeihin ja
kasvundkymiin seka alueellisiin eroihin, jotka olivat olemassa jo ennen kriisid, mutta jotka
saattavat nyt syventyd. Pidemmall4 aikavililld on vaarana, ettd covid-19-kriisilld on pysyvia
kielteisid vaikutuksia potentiaaliseen kasvuun ja tuloeroihin, kun inhimillinen ja fyysinen
padoma (seki aineellinen ettd aineeton) vihenevit. Tima saattaa heikentéé tydvoiman

tuottavuuden ja tulojen kasvua entisestddn ja lisdtd eriarvoisuutta.

Unionin nopea ja voimakas reagointi muun muassa Next Generation EU -vilineen ja sithen
sisdltyvén elpymis- ja palautumistukivélineen kautta on lujittanut markkinoiden luottamusta
ja osoittanut jdsenvaltioiden solidaarisuuden ja niiden tavoitteiden yhtendisyyden, kun ne
koordinoivat toimiaan talouskasvun kiaynnistimiseksi uudelleen seké taloudellisen ja
sosiaalisen palautumiskyvyn lujittamiseksi. Liséksi kriisin puhjettua sovittiin erittiin
nopeasti useista uusista vélineistd koko unionia ja euroaluetta varten. Namai vélineet
tarjoavat turvaverkon tyontekijoille (eurooppalaisen hitétilasta aiheutuvien
tyottomyysriskien lieventdmisen tilapdisen SURE-tukivilineen kautta)?, yrityksille
(Euroopan investointipankin jirjestelmén kautta) ja jasenvaltioille tukemalla covid-19-
kriisin aiheuttamien vélittdmien ja vilillisten terveydenhuolto-, hoito- ja
ennaltaehkdisykustannusten kansallista rahoitusta Euroopan vakausmekanismin puitteissa
toteutettavan pandemian kriisitukivélineen* kautta. Unionin politiikkatoimiin siséltyy myos
vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivointi ja tilapdiset puitteet
EU:n valtiontukisddntojen salliman jouston hyodyntidmiseksi®. Koheesiopolitiikan varoja on
koronaviruksen vaikutusten lieventdmisti koskevan investointialoitteen (CRII ja CRII+)$

kautta kohdennettu uudelleen sinne, missa niité tarvitaan eniten.

EUVL L 159, 20.5.2020, s. 1-7.
https://www.consilium.curopa.eu/media/44011/20200508-pcs-term-sheet-final.pdf

EUVL C 911, 20.3.2020, s. 1-9, EUVL C 1121, 4.4.2020, s. 1-9, EUVL C 164, 13.5.2020, s.
3-15, EUVL C 218, 2.7.2020, s. 3-8.

EUVL L 99, 31.3.2020, s. 5-8.
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Hyvin suunniteltujen toimenpiteiden toteuttaminen Next Generation EU:n ja sen
tarkeimman vilineen eli elpymis- ja palautumistukivilineen puitteissa antaa jasenvaltioille
uutta pontta toteuttaa kasvua edistivid uudistuksia ja lisdd investointien miéraa ja laatua,
mika palvelee palautumiskykyé seké vihredd ja digitaalista siirtymdd koskevien tavoitteiden
saavuttamista. Néin voidaan auttaa kasvattamaan inhimillistd pddomaa ja tukea
tyontekijoiden onnistuneita tydeldmain siirtymid, jotka yhdesséd koheesiopolitiikan varojen
ohella ovat keskeisen tirkeitd koheesion varmistamiseksi, tuottavuuden ja tyollisyyden
lisdédmiseksi ja taloudellisen ja sosiaalisen palautumiskyvyn parantamiseksi. Keskeistd ovat
EU:n kasvutavoitteet ja kansalliset rakenteelliset haasteet, jotka on esitetty muun muassa
vuosien 2019 ja 2020 maakohtaisissa suosituksissa. Vuotuisessa kestdvin kasvun
strategiassa 20217, jolla edistetddn niiti tavoitteita, esitetddn seitseméin lippulaivahanketta:
1) energiantuotannon tehostaminen, 2) kunnostaminen, 3) lataus ja tankkaus, 4)
yhteenliittiminen, 5) nykyaikaistaminen, 6) mittakaavan kasvattaminen, 7) uudelleen- ja
taydennyskoulutus. Lippulaivahankkeiden osa-alueet ovat yhteisid haasteita, jotka
edellyttdvit koordinoituja investointeja ja uudistuksia. Jdsenvaltioita kannustetaan
kanavoimaan investointeja, toteuttamaan uudistuksia ja yhdentiméén edelleen arvoketjujaan
lippulaivahankkeiden osa-alueilla. Ehdotuksessa elpymis- ja palautumistukivélinetta
koskevaksi asetukseksi sdddetdéin muun muassa, ettd euroalueen jasenvaltioiden elvytys- ja
palautumissuunnitelmien on oltava johdonmukaisia euroalueen talouspolitiikasta annetussa
neuvoston suosituksessa yksildityjen haasteiden ja painopisteiden kanssa. Tadma

johdonmukaisuus olisi otettava huomioon elvytys- ja palautumissuunnitelmien arvioinnissa.

Euroalueella tarvitaan talouspolitiikkojen yhdistelmii, joka on kasvua tukeva, koordinoitu,
kokonaisvaltainen ja johdonmukainen, jotta covid-19-pandemian vaikutuksia voidaan
lieventdd noudattaen tiysin kyseisid toimielimid koskevia perussopimuksen
suojalausekkeita. Tarkoituksena on rajoittaa kielteisid pitkédn aikavilin vaikutuksia
tyomarkkinoihin, vihentdd merkittdvié taloudellisia ja sosiaalisia eroja, puuttua
epitasapainoihin ja muihin makrotalouden kannalta merkittéviin riskeihin ja yleisemmin
vilttdd potentiaalisen kasvun ja hintavakauden kannalta kielteisid seurauksia sekd varmistaa
julkisen talouden kestdvyys keskipitkélld aikavélilld. Euroalueen politiikkayhdistelmén
kolmen keskeisen ulottuvuuden — raha-, finanssi- ja rakennepolititkan — keskinédinen
johdonmukaisuus on yhdessé rahoitusvakauden kanssa olennaisen tirkedd, jotta voidaan

varmistaa kasvua tukeva polititkan kokonaisviritys euroalueella.

7

COM(2020) 575 final.
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Euroopan keskuspankin (EKP) oikea-aikaisilla rahapoliittisilla interventioilla pyritdan
pitdmadn rahapolitiikan valittymiskanavat toiminnassa ja turvaamaan hintavakaus
keskipitkélla aikavélilld. EKP on ilmoittanut julkisen ja yksityisen sektorin omaisuuserien
huomattavista ostoista, jotka toteutetaan pandemiaan liittyvéssa poikkeustilanteessa
toteutettavan osto-ohjelman (PEPP, 1 850 miljardia euroa ainakin vuoden 2022 maaliskuun
loppuun asti)® ja omaisuuserien osto-ohjelman (APP, 20 miljardin euron netto-ostot
kuukaudessa seki 120 miljardin euron lisiméirirahat vuoden 2020 loppuun saakka)’
puitteissa. Lisdksi EKP tarjoaa kohdennettuja pitempiaikaisia rahoitusoperaatioita erittéin

suotuisin ehdoin ja edistii siten pankkien luotonantoa yrityksille ja kotitalouksille.

Finanssipolitiikan virityksen ennustetaan olevan erittdin elvyttiva vuonna 2020 ja sdilyvin
kasvua tukevana vuonna 2021 sekd euroalueella ettd kansallisella tasolla, lukuun ottamatta
hitdtoimenpiteitd ja toisaalta joidenkin jo ilmoitettujen elpymistoimien ansiosta.
Kansallisten finanssipolitiikkojen koordinointi vakaus- ja kasvusopimusta kaikilta osin
noudattaen on ratkaisevan tarkedd, jotta voidaan reagoida tuloksellisesti covid-19-kriisiin,
edistdd kestdvad elpymisti ja varmistaa talous- ja rahaliiton asianmukainen toiminta.
Komissio katsoi 20. maaliskuuta 2020, ettd EU:n talous oli vakavassa taantumassa ja etta
edellytykset vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen aktivoimiseksi
tdyttyivit. Jisenvaltioiden valtiovarainministerit tukivat titd padtelmiil®. Jasenvaltiot ottivat
kayttoon mittavia julkisen talouden toimenpiteitd hillitdkseen pandemiaa ja tarjotakseen
tukea pandemiasta eniten kérsineille ihmisille ja yrityksille sekd poikkeuksellista
likviditeettitukea etupddssd myontdmaélla takauksia yrityksille ja pankeille luotonsaannin
varmistamiseksi. Lisdd koordinoitua finanssipoliittista tukea on tarkoitus tarjota EU:n tasolla
erityisesti elpymis- ja palautumistukivilineen kautta, ja yleinen poikkeuslauseke pidetddn
aktiivisena vuonna 2021. Kevailld 2021 komissio arvioi tilannetta uudelleen ottaen
huomioon péivitetyt makrotalouden ennusteet ja yleisen poikkeuslausekkeen soveltamista

koskevat tiedot.

10

EUVL L 91, 25.3.2020, s. 1-4.

EUVL L 157, 15.6.2016, s. 28-32.
https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-cu-
ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
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Covid-19-pandemian taloudellisilla seurauksilla on laajoja kielteisid vaikutuksia julkiseen
talouteen. Kun terveys- ja taloustilanteen salliessa finanssipolitiikan tavoitteeksi palautetaan
maltillisella tasolla olevan julkisen talouden rahoitusaseman saavuttaminen keskipitkalla
aikavililld muun muassa lopettamalla asteittain hitdtoimenpiteet, edistetdin julkisen
talouden kestdvyyden varmistamista keskipitkélld aikavalilld. Tama olisi toteutettava siten,
ettd samalla lievennetédn kriisin sosiaalisia ja tydmarkkinavaikutuksia ja edistetddn
yhteiskunnallista kestdvyyttd. Uudistukset, joiden tarkoituksena on parantaa kansallisten
talousarvioiden koostumusta ja varmistaa julkisen talouden kestdvyys pidemmalla
aikavélilld, my0s ilmastonmuutos ja terveyshaasteet huomioon ottaen, vaikuttavat erityisen
merkityksellisiltd. Parantamalla kansallisten talousarvioiden koostumusta erityisesti menojen
uudelleenarvioinnin ja toimivien julkisia hankintoja koskevien puitteiden avulla voidaan
luoda kipeisti kaivattua julkisen talouden litkkumavaraa. Myos vihredn budjetoinnin
kiytdnnoilld voidaan auttaa vastaamaan ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja siithen
sopeutumiseen sekd ymparistonsuojeluun liittyviin haasteisiin. Asianmukaiset, tehokkaat ja
osallistavat terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajérjestelmaét tarjoavat kipeisti kaivattua suojaa
sitd tarvitseville, toimivat tirkeind automaattisina vakauttajina ja auttavat turvaamaan
julkisen talouden kestdvyyttd. Vastaavasti uudistukset, joilla tehostetaan tydvoima-, pddoma-
, tuote- ja palvelumarkkinoiden toimintaa, lisddvét potentiaalista tuotantoa ja auttavat
vilttdmain kielteiset lyhyen aikavilin vaikutukset kokonaiskysyntddn, kunhan ne toteutetaan

ja ajoitetaan asianmukaisesti.

Covid-19-kriisin vuoksi uudistukset, joiden tarkoituksena on tehdd verojérjestelmisti
tehokkaampia ja oikeudenmukaisempia, ovat entisté tirkedmpid. Koska tyon verokiila on
useimmissa euroalueen jisenvaltioissa edelleen suuri, uudistukset koskevat muun muassa
verorasituksen painopisteen siirtdmistd kohti veropohjia, jotka ovat vihemmaén haitallisia
tyOvoiman tarjonnan ja kysynnén, tuottavuuden, investointien ja kasvun kannalta, ottaen
samalla huomioon tdhén liittyvat jakaumavaikutukset. Lisddmélld ympéristoverotuksen ja/tai
ulkoisten vaikutusten muiden hinnoittelumuotojen kiytt6d voidaan edistdéd kestidvaa kasvua,
kun luodaan kannustimia vihreimpéén toimintaan. Aggressiivisen verosuunnittelun ja
veronkierron vastaisilla toimenpiteilla, joita toteutetaan sekd kansainvilisesti ettd Euroopan
unionissa, verojdrjestelmistd voidaan tehda tehokkaampia ja oikeudenmukaisempia. Lisdksi
verotuskehystd on globalisaation vuoksi ollut tarpeen mukauttaa nykyaikaiseen ja yha
digitaalisempaan talouteen sopivaksi niin globaalilla kuin EU:n tasolla. OECD:n puitteissa
pyritiddn parhaillaan kehittdmadn maailmanlaajuisen yhteisymmaérryksen pohjalta ratkaisua

haasteisiin, joita talouden digitalisoituminen aiheuttaa verotukselle.
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(10)  Erityisen tarkedd on aikaistaa uudistuksia, joilla puututaan investointien pullonkauloihin ja
tarjontapuolen rajoitteisiin, silld covid-19-kriisi on luonut valtavasti epdvarmuutta ja
vaikuttanut haitallisesti investointeihin. Keskeisen tarkeitd ovat toimenpiteet EU:n varojen

kayton nopeuttamiseksi seké resurssien vaikuttava ja tehokas hyddyntdminen erityisesti

niissé jdsenvaltioissa, jotka ovat ndillé aloilla jiljessé ja joissa merkittdvéd osa investoinneista

rahoitetaan EU:n varoilla. Uudistuksilla, joiden tarkoituksena on keventéé yritysten
hallinnollista taakkaa (kuten julkishallinnon digitalisointi, mukaan lukien sdhkdinen
tunnistaminen, oikeuslaitoksen uudistukset) ja ehkiistd varojen vaarinkdyttod (esimerkiksi
korruption, petosten ja rahanpesun torjunta!l), voidaan parantaa liiketoimintaympéristoa ja

tukea yksityisid investointeja, tyollisyytti ja yritysten perustamista.

n Komission tiedonanto C(2020) 2800 final, 20. toukokuuta 2020: Toimintasuunnitelma
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa kokonaisvaltaista unionin
toimintapolitiikkaa varten.
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Covid-19-kriisi on aiheuttanut huomattavia tulonmenetyksii useille yrityksille ja vaarantaa
yritysten vakavaraisuuden kaikkialla euroalueella. Toimivilla maksukyvyttomyyssdédnngilla
on keskeinen rooli viliaikaisista ongelmista kérsivien elinkelpoisten yritysten tukemisessa ja
elinkelvottomien yritysten hallitussa markkinoilta poistumisessa. Parantamalla
maksukyvyttdmyyssddnt6jd voidaan myds osaltaan puuttua jérjestimattomien lainojen
todennékoiseen lisdéntymiseen ja ylldpitdd talouden luotonsaantia helpottamalla pankkien
taseiden siivoamista ja kannustamalla valtioiden rajat ylittdviin investointeihin pidemmalla
aikavélilld. Tassd yhteydessd on hyviksytty uudelleenjirjestelyd ja uutta mahdollisuutta
koskeva direktiivi (2019/1023)'2, jossa vahvistetaan kaikkien jasenvaltioiden kansallisia
maksukyvyttomyyslakeja koskevat vahimmaéisvaatimukset sen varmistamiseksi, etti
taloudellisissa vaikeuksissa olevilla velallisilla on kédytettdvissdén ennaltachkdisevid
uudelleenjérjestelyja koskevat puitteet, ettd ylivelkaantuneet yrittdjét voivat hyotyd veloista
vapauttamisesta ja etti kaiken tyyppisid maksukyvyttomyysmenettelyja tehostetaan. On
tarkedd edistdd direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaddéantda sekd sen
tdytdntoonpanoa. Euroopan komissio ilmoitti lisdksi syyskuussa 2020 julkaistussa
padomamarkkinaunionia koskevassa toimintasuunnitelmassaan'® pyrkivinsi
vihimmaistason yhdenmukaistamiseen tai suurempaan ldhentymiseen muiden yritysten kuin
pankkien maksukyvyttomyyttd koskevilla kohdennetuilla osa-alueilla. Sen liséksi
jasenvaltiot voivat arvioida edelleen maksukyvyttomyyssidintdjenséd tehokkuutta ja
vaikuttavuutta kansainvilisten parhaiden kéytintojen pohjalta ja korjata jdljelld olevat

puutteet!,

12
13
14

EUVL L 172, 26.6.2019, s. 18-55.

COM(2020) 590 final.

Euroryhma on méiiritellyt joukon periaatteita, joihin kuuluu muun muassa velkaongelmien
varhainen tunnistaminen ja mahdollisuus hyddyntdé varhaisessa vaiheessa toteutettavia
uudelleenjérjestelymenettelyji. Katso
https://www.consilium.europa.eu/fi/meetings/eurogroup/2016/04/22/.
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(13)

Syventdmalld edelleen tavaroiden ja palvelujen sisimarkkinoita ja mukauttamalla euroalue
digiaikaan voidaan merkittavalla tavalla tukea kasvua, ldhentymisti ja palautumiskykya.
Yhteinen raha ja sisimarkkinat ovat yhdessa edistdneet parempien edellytysten luomista
talouden vakauttamiselle ja pitkén aikavélin kasvulle. Covid-19-kriisi on lisdnnyt
digitaalisten vélineiden kéyttdd, korostanut digitaalisten sisdmarkkinoiden merkitystd ja
nopeuttanut digitaalisten ja kéteisrahattomien maksutapojen kdyttdonottoa. Sisdmarkkinat
ovat kuitenkin edelleen puutteelliset erityisesti palvelujen ja varsinkin vahittdiskaupan ja
asiantuntijapalvelujen alalla. Sisdmarkkinat voivat rajoittaa hintojen jaykkyytté ja siten
edistdd rahapolitiikan vilittymisti ja talouden hiirionsietokykyd. Sisdmarkkinat myos
tukevat osaltaan tuotannontekijoiden liikkuvuutta, joka antaa eri aloille, alueille ja
jasenvaltioille mahdollisuuden minimoida héiridistéd johtuvat taloudelliset kustannukset
(kuten tyottomyys). Jotta voidaan edistdi edelleen tavaroiden ja palvelujen
sisimarkkinoiden yhdentymisti, on poistettava kaikki tarpeettomat jéljelld olevat rajoitukset,
parannettava markkinavalvontamekanismeja ja toteutettava toimenpiteitd, joilla varmistetaan

hallinnolliset valmiudet ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tyomarkkinoiden yhdentymisté ja tydmarkkinasiirtymié parantavat uudistukset ja
investoinnit sekd huomion kiinnittdminen erityisesti digitaalisiin ja vihreisiin tydpaikkoihin
ovat keskeisen tirkeitd, kun pyritddn parantamaan taloudellista ja sosiaalista
palautumiskykya ja tukemaan elpymistd. Vilittomilla kansallisilla ja unionin tason
kriisitoimenpiteilld on rajoitettu kielteisid taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia
tyontekijoihin. Samaan aikaan useilla pitkdaikaisilla uudistuksilla on yhad kovempi kiire.
Naita ovat tehokkaat aktiiviset tydvoimatoimenpiteet, mukaan lukien yksil6llinen tuki,
koulutusjérjestelmien laadun ja osallistavuuden parantaminen koulutustulosten
parantamiseksi varhaiskasvatuksesta alkaen, vahvat uudelleen- ja tdydennyskoulutustoimet,
investoiminen aikuiskoulutukseen ja verkko-oppimisalustoihin, osaamisvajeiden
paikkaaminen, tyoikdisen védeston heikoimmassa asemassa olevien segmenttien — muun
muassa nuorten ja pitkéaikaistydttomien — tyollistymismahdollisuuksien parantaminen ja
sukupuolten vilisen kuilun poistaminen. Edistdmélld laadukkaiden tyopaikkojen luomista ja
parantamalla tydehtoja ja -oloja erityisesti varmistamalla riittdvat vahimmaéispalkat ja
puuttumalla tydmarkkinoiden segmentoitumiseen ja tydvoiman liitkkuvuuden esteisiin
voidaan olennaisesti tukea kestidvéi ja osallistavaa elpymistd. Tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelulla ja keskitetylld sopimisella on térkeé rooli politiikkojen onnistuneessa

suunnittelussa ja toteutuksessa.
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Kriisissd automaattisina vakauttajina toimivien, riittdvien, osallistavien ja kestdvien
terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajirjestelmien saatavuus on tarkedd taloudellisen ja
sosiaalisen palautumiskyvyn kannalta. Nama4 jérjestelmat auttavat yllédpitdméén sosiaalista
yhteenkuuluvuutta, kohtuullista elintasoa ja kansanterveyttd, jotka ovat olennaisia tuottavan
talouden kannalta kaikissa suhdannekierron vaiheissa ja auttavat torjumaan kdyhyytta ja
sosiaalista syrjdytymistd. Jisenvaltioiden on edelleen pidettiva etusijalla investoinnit, joilla
tuetaan terveydenhuollon uudistuksia ja terveydenhuoltojarjestelmien palautumiskykyé.
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin!> tiytintoonpano on keskeisessd asemassa
politiikkojen ohjaamisessa. Kriisin hetkelld on entistd tirkedmp#d varmistaa riittdva
sosiaaliturva kaikille, olipa kyse laadukkaasta terveydenhuollosta ja pitkdaikaishoidosta tai
toimeentulon turvaamisesta kaikille tyontekijoille, my0ds epétyypillisesséd tydsuhteessa
oleville ja itsendisille ammatinharjoittajille. Useat jasenvaltiot ovat toteuttaneet véliaikaisia
tulotuki- ja sosiaaliavustustoimenpiteitd erittdin pienitulosten ja heikossa asemassa olevien
ryhmien seki sellaisten tyontekijoiden hyviksi, joilla ei ole oikeutta tyottomyysturvaan.
Toimenpiteitd on toteutettu etuuksien, tukikelpoisuusperusteiden ja luontoissuorituksina
tarjottavien lisdpalvelujen osalta. Sosiaaliturvajirjestelmien riittdvyytté ja kattavuutta on
vahvistettava siten, ettd varmistetaan julkisen talouden pitkin aikavilin kestivyys ja

sukupolvien vilinen oikeudenmukaisuus.

15

Toimielinten vélinen julistus Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista, EUVL C 428,
13.12.2017, s. 10-15.
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Viime vuosina on edistytty merkittdvésti, mutta pandemian taloudelliset seuraukset ovat
aiheuttaneet uusia paineita rahoitusalalle. Euroalueen pankkien tappionsietokyky oli kriisin
alkaessa parempi kuin ennen maailmanlaajuisen finanssikriisin puhkeamista. Yhdessa raha-
ja finanssipoliittisten toimenpiteiden kanssa timéa on auttanut valttimain
markkinarahoituksen ehtojen kiristdimisen kriisin alkuvaiheen jilkeen ja varmistanut
luotonannon jatkumisen yksityiselle sektorille. Kriisi aiheuttaa todennédkoisesti lisdpaineita
pankkien jo ennestddn alhaiselle kannattavuudelle ja jarjestdmattomien lainojen osuudelle.
On erityisen tiarkedd luoda jalkimarkkinat jarjestiméattomille lainoille, ottaa tarvittaessa
tehokkaasti kdyttoon kansallisia omaisuudenhoitoyhtidité ja uudistaa
maksukyvyttdomyysmenettelyjd, jotta tdlld alalla voidaan saavuttaa edistysti ja puuttua
samalla alhaisen kannattavuuden rakenteellisiin ongelmiin. Kyseiset kehityssuuntaukset
voivat haitata luotonantoa taloudelle, joka on vilttdmitonta elpymisen kannalta. Nopeat ja
mittavat polititkkatoimet ovat tukeneet luottamusta ja auttaneet sdilyttiméaén makrotalouden
vakauden. Valtioiden lainatakausjirjestelmit auttavat pitdmaéin yll4 luotonantoa taloudelle,
suojelemaan yrityksid ja lieventiméén negatiivisia kierteitd pankkisektorin kanssa, mutta
samalla ne luovat ehdollisia vastuita jisenvaltioiden talousarvioihin. Maksukyvyttomyyteen
liittyvan lykkéyksen ja jarjestimittomien lainojen lainanhoitojoustojen pidentdminen asettaa
haasteita siind, miten toisaalta varmistetaan kestéville yrityksille tarjottavan tuen jatkuvuus
ja toisaalta véltetddn varojen kohdentumisen viiristymiseen, tappioiden kasvuun

mahdollisen konkurssin yhteydessi ja luoton laadun epéselvyyksiin liittyvit riskit.
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Talous- ja rahaliiton rakenteen viimeistely on edelleen keskeisen tdrkedd. Korjaamalla
jéljelld olevat puutteet voitaisiin parantaa edelleen euroalueen vakautta ja hairionsietokykya
ja ndin ollen vahvistaa euron kansainvilistd roolia, joka on pysynyt viime vuosina pitk&lti
vakaana. Lisdtoimia toteutettaessa olisi otettava huomioon kokemukset, jotka on saatu
Euroopan kattavasta talouspoliittisesta reagoinnista covid-19-pandemiaan. Sen lisdksi, etti
Next Generation EU -vilineelld on lyhyen aikavilin vakauttava vaikutus ja tirkea rooli
elpymisen tukemisessa, sen avulla voidaan vaikuttaa talous- ja rahaliitoon pidemmalla
aikavélilld vauhdittamalla kasvua edistivié investointeja ja rakenteellisia uudistuksia ja
vahvistamalla euroalueen kykyé kestda tulevia héirioitd. Laskemalla liikkeeseen
huomattavasti euroméiéréisia velkapapereita, myos vihreitd ja sosiaalivaikutteisia
joukkovelkakirjoja, voidaan lisdtd korkealaatuisten euromééréisten velkapapereiden
markkinoiden syvyyttd ja likviditeettid ja tilld tavoin auttaa vahvistamaan euron
kansainvilistd asemaa. Siitd huolimatta talous- ja rahaliitosta puuttuu vield tarkeitad
osatekijoitd, kuten pankkiunionin ja syvemmain pddomamarkkinaunionin viimeistely.
Pankkiunionin vahvistaminen on edelleen ensisijaisen tarkedd. Tama edellyttid tyon
jatkamista viipymattd ja yhtd kunnianhimoisin tavoittein kaikilla osa-alueilla, my6s
eurooppalaista talletussuojajarjestelmai kasittelevassi korkean tason tydoryhmaissa
kasitellyilld osa-alueilla, yhteisymmarryksen pohjalta. EVM:n uudistuspaketin jatkaminen
ja, ottaen huomioon riskien vihentdmisessd saavutettu edistys ja euroryhmén

30. marraskuuta 2020 antamassaan lausunnossa esittimét lisdtoimet, yhteisen
kriisinratkaisurahaston varautumisjéirjestelyn kdyttoonoton aikaistaminen (vuoden 2022
alkuun mennessai toteutettavaksi) ovat toinen tirked askel kohti pankkiunionin viimeistelya
ja talous- ja rahaliiton vahvistamista. Liséksi olisi jatkettava ratkaisujen etsimisté, jotta
voidaan poistaa nykyjirjestelyn rajoitteet likviditeetin tarjoamisessa kriisinratkaisun
keinona. Pddomamarkkinaunionin syventdminen on keskeinen tavoite, kuten syyskuussa
2020 annettu uusi toimintasuunnitelma osoittaa. Vahvan ja kestdvén talous- ja rahaliiton
avulla voidaan my®os lujittaa euron kansainvilistd asemaa ja varmistaa unionin taloudellinen
ja rahoituksellinen autonomia, josta komissio aikoo antaa tiedonannon. Samalla
kunnioitetaan kaikilta osin unionin sisdmarkkinoita ja toimitaan avoimella ja ldpindkyvalla

tavalla euroalueen ulkopuolisia jdsenvaltioita kohtaan,
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SUOSITTAA NAIN OLLEN, etti euroalueen jésenvaltiot toteuttavat toimia yksiniifin muun muassa
elvytys- ja palautumissuunnitelmiensa kautta ja yhdessd euroryhméin puitteissa vuosina 2021-2022

seuraavasti:
1. Elpymista tukevan politiikan virityksen varmistaminen

Terveysuhkan jatkuessa finanssipolitiikan olisi pysyttivi kasvua tukevana kaikissa euroalueen

jdsenvaltioissa koko vuoden 2021 ajan.

Politiikkatoimet olisi radtdloitdva vastaamaan kunkin maan olosuhteita, ja niiden olisi oltava oikea-
aikaisia, viliaikaisia ja kohdennettuja. Jisenvaltioiden olisi jatkettava toimien koordinointia, jotta

pandemiaa voidaan hoitaa tuloksellisesti, ylldpitda taloutta ja tukea kestdvad elpymista.

Epidemiologisten ja taloudellisten olosuhteiden salliessa lopetetaan hatitoimenpiteet vaiheittain
torjuen kuitenkin samalla kriisin sosiaalisia ja tydmarkkinavaikutuksia. Harjoitetaan
finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden
rahoitusasema keskipitkilla aikavililld ja varmistaa velkakestidvyys samalla kun lisdtddan

investointeja.

Jasenvaltioiden olisi jatkettava uudistuksia, joilla vahvistetaan kaikkien saatavilla olevien

terveydenhuolto- ja sosiaaliturvajdrjestelmien kattavuutta, riittivyyttd ja kestdvyytta.

Jasenvaltioiden olisi kiinnitettava erityistd huomiota julkisen talouden toimenpiteiden laatuun.
Parannetaan julkisten hankintojen puitteita ja julkista varainhoitoa, mukaan lukien erityisesti
investointikehykset ja vihredn budjetoinnin vélineiden hyddyntdminen. Hyddynnetddn menojen
uudelleenarviointeja, jotta voidaan kohdentaa julkiset menot paremmin elpymisen ja

palautumiskyvyn tarpeisiin.
2. Lahentymisen, palautumiskyvyn seki kestidvén ja osallistavan kasvun edistiminen

Lievennetéén riskid, ettd erot kasvavat edelleen, ja lujitetaan euroalueen taloudellista ja sosiaalista
palautumiskykyd jatkamalla rakenteellisten haasteiden ratkaisemista ja toteuttamalla uudistuksia,
joilla vahvistetaan tuottavuutta ja tyollisyyttd, varmistetaan resurssien sujuva
uudelleenkohdentaminen ja parannetaan markkinoiden ja julkishallinnon toimintaa, seka lisdamalla
julkisia investointeja ja edistimélld yksityisid investointeja, joilla tuetaan vihredn ja digitaalisen

siirtymédn mukaista oikeudenmukaista ja osallistavaa elpymista.
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Lisdtddn edelleen tavaroiden ja palvelujen sisimarkkinoiden yhdentymisti, digitaaliset palvelut
mukaan luettuina, poistamalla tarpeettomat rajoitukset, tehostamalla markkinavalvontaa ja

varmistamalla riittdvét hallinnolliset valmiudet.

Varmistetaan aktiivisen tyovoimapolitiikan vaikuttavuus ja tuetaan varsinkin vihreédén ja
digitaalitalouteen suuntautuvia tydeldmain siirtymid. Edistetddn oikeudenmukaisia tydehtoja ja -
oloja ja puututaan tydmarkkinoiden segmentoitumiseen ja vahvistetaan osallisuutta. Varmistetaan
tyomarkkinaosapuolten tosiasiallinen osallistuminen politiikkojen laatimiseen ja vahvistetaan
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja keskitettyd sopimista. Vahvistetaan osallistavia

koulutusjérjestelmid, lisdtddn investointeja osaamiseen ja paikataan osaamisvajeita.

Jatketaan neuvostossa tyotd maailmanlaajuisen yhteisymmarryksen pohjalta ja OECD:n veropohjan
rapautumista ja voitonsiirtoja koskevan osallistavan kehyksen puitteissa ratkaisun 16ytdmiseksi
niihin haasteisiin, joita talouden digitalisoituminen aiheuttaa verotukselle, olettaen, etti kyseiselld
foorumilla padstdin sopimukseen vuoden 2021 puolivdlin mennessé. Osallistutaan asiaankuuluvaan
jatkotoimia valmistelevaan tyohon, jotta voidaan puuttua talouden digitalisoitumisen verotukselle
aiheuttamiin haasteisiin, my0s siind tapauksessa, ettd kansainvélistd yhteisymmarrysté ei saavuteta
vuoden 2021 puoliviliin mennessi. Edetdén aggressiivisen verosuunnittelun torjumisessa,
kavennetaan verokiilaa ja tuetaan painopisteen siirtdmista kohti hiilen hinnoittelua ja

ympdéristoverotusta.
3. Kansallisten institutionaalisten puitteiden vahvistaminen

Toteutetaan ja aikaistetaan uudistuksia, joilla poistetaan investointien pullonkauloja ja varmistetaan
EU:n varojen, elpymis- ja palautumistukivilineen varat mukaan lukien, tehokas ja oikea-aikainen
kayttd. Tehostetaan julkishallinnon, oikeus- ja terveydenhuoltojdrjestelmit mukaan lukien, ja
julkisten tydvoimapalvelujen vaikuttavuutta ja digitalisointia. Kevennetiin yritysten hallinnollista
taakkaa ja parannetaan litketoimintaymparistod. Jatketaan petosten, korruption ja rahanpesun ja

terrorismin rahoituksen torjunnan kehysten parantamista.

Edistetiddn konkreettisia toimia maksukyvyttomyyssdantojen tehokkuuden, vaikuttavuuden ja
oikeasuhteisuuden parantamiseksi, jotta voidaan selvittdd jarjestiméttomét vastuut ja varmistaa

paddoman tehokas kohdentaminen.
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4. Makrotalouden vakauden varmistaminen

Yllépidetdin talouden luottokanavia ja jatketaan toimenpiteité elinkelpoisten yritysten tukemiseksi

niin kauin kuin se on tarpeen ennendkemaittomén kriisin aiheuttaman hététilanteen aikana.

Pidetdén pankkisektorin taseet terveind muun muassa jatkamalla jarjestiméttomien lainojen

késittelyd muun muassa luomalla niille jalkimarkkinat.
5. Talous- ja rahaliiton viimeistely ja euron kansainvélisen aseman vahvistaminen

Edetddn talous- ja rahaliiton syventdmisessd euroalueen palautumiskyvyn lujittamiseksi
viimeistelemélld pankkiunioni ja jatkamalla ty6td viipymattd ja yhtd kunnianhimoisin tavoittein
kaikilla osa-alueilla, my0s eurooppalaista talletussuojajirjestelmii kasittelevissd korkean tason
tyoryhméssé késitellyilld osa-alueilla, ja syventdmailld paddomamarkkinaunionia sekd tukemalla
aloitteita, joilla pannaan taytdntoon digitaalista rahoitusta, vihittiisrahoituspalveluja ja kestdvaa
rahoitusta koskevia politiikkoja. Jatketaan ratkaisujen etsimisti rajoitusten poistamiseksi nykyisestéd
jarjestelystd, joka koskee likviditeetin tarjoamista kriisinratkaisun keinona, ja eurooppalaisen
sdantely- ja valvontakehyksen vahvistamiseksi muun muassa varmistamalla rahanpesun torjuntaa

koskevien sddntdjen johdonmukainen ja tehokas valvonta ja tdytdntéonpano.

Talous- ja rahaliiton syventdmiseen liittyvid lisdtoimia toteutettaessa olisi otettava huomioon
kokemukset, jotka on saatu Euroopan kattavasta talouspoliittisesta reagoinnista covid-19-
pandemiaan. Unionin sisdmarkkinoita kaikilta osin kunnioittava sekéd avoimella ja ldpindkyvalla
tavalla suhteessa euroalueen ulkopuolisiin jdsenvaltioihin toteutettava edistys auttaa vahvistamaan

euron kansainvélistd asemaa ja edistimddn maailmanlaajuisesti EU:n taloudellisia etuja.

Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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