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Delegatsioonidele edastatakse euroala majanduspoliitikat kdsitleva ndukogu soovituse eelndou
euroriihma to6riihma koosolekul 16. detsembril 2020 kokku lepitud kujul. Parast majandus- ja
rahanduskiisimuste ndukogu jaanuari videokonverentsi tuleb tekst heaks kiita ndoukogu esimesel

fiitisilisel istungil vai kirjaliku menetluse teel.

Teksti ametlik vastuvdtmine peaks toimuma pirast selle kinnitamist Euroopa Ulemkogus

2021. aasta martsis.
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Soovitus:
NOUKOGU SOOVITUS

euroala majanduspoliitika kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 136 koostoimes artikli 121

16ikega 2,

vottes arvesse ndukogu 7. juuli 1997. aasta médrust (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve
ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta,! eriti selle artikli 5

1diget 2,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta madrust (EL)
nr 1176/2011 makromajandusliku tasakaalustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta,? eriti

selle artikli 6 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust,

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu jireldusi,

vottes arvesse majandus- ja rahanduskomitee arvamust,

vottes arvesse majanduspoliitika komitee arvamust

1 EUT L 209, 2.8.1997, Ik 1.
2 ELT L 306, 23.11.2011, 1k 25.
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ning arvestades jargmist:

(1

COVID-19 pandeemia tagajérjel tabas euroala majandust 2020. aasta esimesel poolel dkiline
ja siigav majanduslangus. Hoolimata 2020. aasta kolmandas kvartalis toimunud joudsast
taastumisest tdnu tokestamismeetmete kaotamisele, suurendasid COVID-19 taaslevimine ja
neljandas kvartalis kehtestatud uued tokestamismeetmed ebakindlust veelgi ning néitasid, et
kestev tervisekriis ohustab euroala endiselt. COVID-19 kriis on toonud kaasa suuri
vapustusi nii ndudluse kui ka pakkumise poolel, mis peaks komisjoni talituste 2020. aasta
stigisprognoosi kohaselt viljenduma SKP eeldatavas 7,8 % languses 2020. aastal. Seepérast
ennustatakse 2021. aastaks majanduse oodatust acglasemat taastumist ning et 2020. aasta
suur SKP 16he (ligikaudu —7,0 % euroala potentsiaalsest SKPst) 2021. aasta 16puks ilmselt ei
kao. Majanduse viljavaadete suhtes valitseb markimisvaddarne ebakindlus, mis on seotud
pandeemia arengu ja majandussubjektide kditumise muutumisega. Kiire tegutsemine nii
riiklikul kui ka liidu tasandil, sealhulgas Euroopa Ulemkogus taasterahastut , Next
Generation EU* késitleva paketi suhtes saavutatud kokkulepe, on aidanud otsustavalt
leevendada kriisi moningaid negatiivseid tagajérgi ja stabiliseerida turge. Nii eratarbimine
kui ka investeerimine said tdsise 166gi, mis omakorda mdjutas negatiivselt hindu ja palku.
Ka todturu véljavaated on pérast seitset aastat positiivset trendi halvenenud. Tootuse kasvu
on seni leevendanud ambitsioonikate poliitikameetmete — nt lithendatud t66aja kavad ja
muud toetuspoliitikad, millega véltida massilisi koondamisi ja suurt sissetulekute
viahenemist — edukas rakendamine koigis litkmesriikides ning sellest tulenev tootatud

tundide vdiksem koguarv, nagu ka t60jous osalemise mééra vihenemine.
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COVID-19 kriis suurendab euroala litkmesriikide majanduslikke erinevusi. Neid erinevusi
pohjustavad mitmed tegurid, sealhulgas COVID-19 kriisi intensiivsus ja kestus;
kontaktimahukate sektorite (nt turism, drireisid ja majutussektor) osakaal ja majanduslik
téhtsus ning eelarvepoliitilise manddverdamisruumi olemasolu. Need erinevused mojutavad
usaldust, investeeringuid ja kasvuviljavaateid, aga ka piirkondlikke lahknevusi, mis
eksisteerisid ka enne kriisi, kuid vdivad niiiid siiveneda. Pikemas perspektiivis vOib
pracgune COVID-19 kriis avaldada piisivat negatiivset mdju potentsiaalsele
majanduskasvule ja sissetulekute 16hele, kuna inim- ja fliiisiline kapital (ehk nii materiaalne
kui ka immateriaalne vara) on viiksemad. See vOib tuua kaasa veelgi vdiksema todviljakuse

ja sissetulekute kasvu ning suurema ebavordsuse.

Liidu kiire ja jouline reageerimine, sealhulgas taasterahastu ,,Next Generation EU* loomine
(hdlmab taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendit), on siivendanud turu usaldust ja
ndidanud litkmesriikide solidaarsust ja eesmirkide tihtsust majanduskasvu taastamise ning
majandusliku ja sotsiaalse vastupanuvdime tugevdamise alaste joupingutuste
koordineerimisel. Véga lithikese aja jooksul lepiti kokku mitmes uues liidu ja euroala
instrumendis. Need instrumendid juba pakuvad turvavorku tootajatele (eriolukorras
tootuseriski leevendamiseks pakutava ajutise toetuse Euroopa rahastu (TERA)),?
ettevotjatele (Euroopa Investeerimispanga kava kaudu) ja liikkmesriikidele COVID-19
kriisiga seotud otseste ja kaudsete tervishoiu-, ravi- ja ennetustegevuse kulude riigisiseseks
rahastamiseks (Euroopa stabiilsusmehhanismi raames loodud pandeemia kriisitoetuse
kaitsemeetme* kaudu). Liidu poliitiline reageering hdlmas ka stabiilsuse ja kasvu pakti
iildise vabastusklausli aktiveerimist ning ajutist raamistikku ELi riigiabi eeskirjade kohase
paindlikkuse kasutamiseks®. Uhtekuuluvuspoliitika vahendid suunati koroonaviirusele
reageerimise investeerimisalgatus+ (CRII ja CRII+) kaudu® imber sinna, kus neid kdige

rohkem vajati.

ELT L 159, 20.5.2020, 1k 1-7.
https://www.consilium.europa.eu/media/44011/20200508-pcs-term-sheet-final.pdf
ELT C 911, 20.3.2020, 1k 1-9; ELT C 1121, 4.4.2020, 1k 1-9; ELT C 164, 13.5.2020,
Ik 3-15; ELT C 218, 2.7.2020, 1k 3-8.

ELT L 99, 31.3.2020, lk 5-8.
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)

Hasti 1abimdeldud poliitika rakendamine taasterahastu ,,Next Generation EU* ja selle
peamise instrumendi, taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi raames annab
litkkmesriikidele uue hoo majanduskasvu soodustavate reformide alustamiseks ning
investeeringute taseme ja kvaliteedi suurendamiseks, mis on kooskolas vastupidavust ning
rohe- ja digipdoret késitlevate eesmirkidega. See peaks aitama luua inimkapitali, toetada
tootajate edukat tookohavahetust, mis koos tihtekuuluvuspoliitika vahenditega on oluline
ithtekuuluvuse tagamiseks, toohdive ja tootlikkuse suurendamiseks ning majandusliku ja
sotsiaalse vastupanuvdime edendamiseks. Seejuures kujunevad kdige olulisemaks ELi
majanduskasvu eesmaérgid ja riiklikud struktuursed probleemid, sealhulgas need, mis on
nimetatud 2019. ja 2020. aasta riigipohistes soovitustes. 2021. aasta kestliku majanduskasvu
strateegias,” millega edendatakse nimetatud eesmirke, on esitatud seitse juhtalgatust:

1) energiatootmine, 2) renoveerimine, 3) laadimine ja tankimine, 4) iihendumine,

5) moderniseerimine, 6) laiendamine, 7) timberdpe ja oskuste tdiendamine. Need
juhtvaldkonnad kujutavad endast iihiseid véljakutseid, mis eeldavad kooskdlastatud
investeeringuid ja reforme. Liikmesriike innustatakse tegema neis valdkondades
investeeringuid ja reforme ning integreerima neisse veelgi rohkem oma véartusahelad.
Kavandatud taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi mééruses sétestatakse muu hulgas, et
euroala litkkmesriikide taaste- ja vastupidavuskavad peavad olema kooskdlas probleemide ja
prioriteetidega, mis on kindlaks méératud ndukogu soovituses euroala majanduspoliitika

kohta. Seda kooskdla tuleks taaste- ja vastupidavuskavade hindamisel arvesse votta.

Euroala vajab COVID-19 pandeemia moju leevendamiseks toetavat, koordineeritud,
terviklikku ja jarjepidevat majanduspoliitikameetmete kombinatsiooni, mille puhul
jargitakse taielikult vastavate institutsioonide suhtes aluslepingus sétestatud kaitsemeetmeid.
Eesmaérk on piirata mis tahes negatiivset pikaajalist moju to6turule, vihendada
markimisviérseid majanduslikke ja sotsiaalseid erinevusi, tegeleda tasakaalustamatuse ja
muude makromajanduslike riskidega ning iildisemalt véltida negatiivseid tagajargi
potentsiaalsele majanduskasvule ja hinnastabiilsusele ning tagada riikide rahanduse
jatkusuutlikkus keskpikas perspektiivis. Euroala poliitika kolme pdhimddtme — raha-,
eelarve- ja struktuuripoliitika — vastastikune kooskdla ning finantsstabiilsus on olulised, et

tagada tildine euroala toetav poliitiline hoiak.

7

COM(2020) 575 final.
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Euroopa Keskpanga (EKP) kiire rahapoliitilise sekkumise eesméark on olnud hoida
rahapoliitika iilekandekanaleid muutumatuna ja tagada hindade stabiilsus keskpikas
perspektiivis. EKP on teatanud markimisvairsetest avaliku ja erasektori varade ostudest
pandeemia majandusmdjude ohjeldamise erakorralise varaostukava (PEPP) (1,850 miljardit
eurot kuni vihemalt 2022. aasta mértsi 16puni)? ja varaostukava (APP) (netoostud mahus
20 miljardit eurot kuus, millele lisandub 120 miljardi euro suurune tdiendav
rahastamispakett kehtivusega 2020. aasta 10pp)® raames. Lisaks pakub EKP viga soodsatel
tingimustel sihtotstarbelisi pikemaajalisi refinantseerimisoperatsioone, toetades nii pankade

laenuandmist ettevdtetele ja kodumajapidamistele.

Prognooside kohaselt on eelarvepoliitika 2020. aastal viga ekspansiivne ja jadb 2021. aastal
toetavaks nii euroala kui ka litkkmesriikide tasandil, kui jitta vélja erakorralised meetmed ja
votta lisaks arvesse teatavaid juba viljakuulutatud taastemeetmeid. Riikide eelarvepoliitika
koordineerimine, jargides téielikult stabiilsuse ja kasvu pakti, on ddrmiselt oluline
COVID-19 kriisile tulemuslikuks reageerimiseks, kestlikuks taastumiseks ning majandus- ja
rahaliidu nduetekohaseks toimimiseks. 20. mirtsil 2020 tegi komisjon jérelduse, et ELi
majandus on tdsises languses ning et stabiilsuse ja kasvu pakti iildise vabastusklausli
aktiveerimise tingimused on tdidetud. Seda jareldust kinnitasid liikmesriikide
rahandusministrid!®. Liikmesriigid votsid kasutusele ulatuslikud eelarvemeetmed, et ohjata
pandeemiat ning toetada sellest eriti mojutatud eraisikuid ja ettevotjaid, ning erakorralise
likviidsustoetuse peamiselt tagatiste kaudu ettevotetele ja pankadele krediidivoo tagamiseks.
ELi tasandil antakse eelkdige taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi kaudu tidiendavat
koordineeritud eelarvetoetust ning iildine vabastusklausel jdib kehtima ka 2021. aastal.
Vattes arvesse ajakohastatud makromajanduslikke prognoose, hindab komisjon 2021. aasta

kevadel olukorda uuesti ja teeb kokkuvdtte tildise vabastusklausli kohaldamisest.

10

ELT L 91, 25.3.2020, 1k 1-4.

ELT L 157, 15.6.2016, 1k 28-32.
https://www.consilium.curopa.eu/et/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-
ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
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COVID-19 majanduslikel tagajargedel on suur negatiivne mdju riikide rahandusele. Kui
tervishoiu- ja majandustingimused seda vdimaldavad, aitab eelarvepoliitika
iimbersuunamine keskpika perioodi konservatiivse eelarvepositsiooni saavutamisele,
sealhulgas erakorraliste meetmete jarkjargulise kaotamise kaudu, kaasa riigi rahanduse
jatkusuutlikkuse tagamisele keskpikas perspektiivis. Seda tuleks teha viisil, mis leevendab
kriisi sotsiaalset ja tooturuga seotud moju ning aitab kaasa sotsiaalsele kestlikkusele. Eriti
olulised tunduvad olevat reformid, mille eesmérk on parandada riigieelarvete struktuuri ja
tagada riikide rahanduse jatkusuutlikkus pikemas perspektiivis, sealhulgas pidades silmas
kliimamuutusi ja tervishoiuvaldkonna probleeme. Riigieelarvete struktuuri parandamine,
eelkdige kulude labivaatamise ja tulemuslike riigihankeraamistike kaudu, voib luua
hidavajaliku eelarvepoliitilise manddverdamisruumi. Roheline eelarvestamine vdib aidata
lahendada ka kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise ning keskkonnakaitsega
seotud probleeme. Piisavad, tohusad ja kaasavad tervishoiu- ja sotsiaalkaitsesiisteemid
pakuvad hddavajalikku kaitset neile, kes seda vajavad, neil on votmeroll automaatsete
stabilisaatoritena ning nad peaksid sdilitama eelarve kestlikkuse. Samuti suurendavad
potentsiaalset toodangut reformid, mis tugevdavad asjakohase rakendamise ja planeerimise
kaudu t06j0u-, kapitali-, toote- ja teenuseturgude toimimist, viltides samal ajal negatiivset

lithiajalist moju kogundudlusele.

COVID-19 kriis suurendab selliste reformide tdhtsust, mille eesmérk on saavutada
tohusamad ja diglasemad avaliku sektori tulusiisteemid. Kuna t66j0u maksukiil on enamikus
euroala litkmesriikides endiselt suur, hdlmavad need reformid maksukoormuse nihutamist
maksubaasidele, mis kahjustavad vihem t66j0u pakkumist ja ndudlust, tootlikkust,
investeeringuid ja majanduskasvu, vottes samal ajal arvesse seonduvat jaotuslikku moju.
Keskkonnamaksude ja/voi muude vilismdjude hinnakujunduse vormide ulatuslikum
kasutamine voib toetada kestlikku majanduskasvu, soodustades keskkonnasdbralikumat
kaitumist. Agressiivse maksuplaneerimise ja maksustamise viltimise vastased meetmed nii
rahvusvahelisel tasandil kui ka liidus voivad muuta maksusiisteemid tdhusamaks ja
oiglasemaks. Lisaks on globaliseerumine toonud kaasa vajaduse kohandada
maksustamisraamistikku, et see sobiks kaasaegse ja itha enam digitaliseeritud majandusega
nii ilemaailmsel kui ka ELi tasandil. OECD raames tehakse t60d, et leida tilemaailmsel
konsensusel pdhinev lahendus majanduse digitaliseerimisest tulenevate maksuprobleemide

lahendamiseks.
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(10)  Arvestades COVID-19 kriisi pdhjustatud suurt ebakindlust ja selle kahjulikku mdju
investeeringutele, on eriti oluline tuua varasemaks reformid, millega korvaldatakse
investeerimise kitsaskohad ja pakkumise poolega seotud piirangud. Véga olulised on
meetmed, mis kiirendavad ELi vahendite kasutuselevottu ning ressursside tulemuslikku ja
tohusat kasutamist, eelkdige liikmesriikides, kes on neis valdkondades maha jadnud ja kus
ELi vahenditest rahastatakse mérkimisvéérset osa investeeringutest. Reformid, millega
viahendatakse ettevotete halduskoormust (nt avaliku halduse digitaliseerimine, sealhulgas
e-identimine, kohtureformid) ja tokestatakse rahaliste vahendite vaarkasutamist (nt
korruptsiooni, pettust ja rahapesu!!), vdivad parandada ettevotluskeskkonda ning aidata

hoogustada erainvesteeringuid ning tddkohtade ja ettevotete loomist.

1 Komisjoni 7. mai 2020. aasta teatis C(2020) 2800 final ,, Tegevuskava, mis késitleb liidu
terviklikku poliitikat rahapesu ja terrorismi rahastamise drahoidmiseks®.
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(11)  COVID-19 kriis on mérkimisvéérselt vihendanud paljude ettevdtjate tulusid ja ohustab
ettevotete maksevoimet kogu euroalal. Tulemuslikel maksejouetusraamistikel on oluline roll
ajutiselt raskustesse sattunud elujouliste ettevotete toetamisel ja elujouetute ettevotete
korrakohasel 16petamisel. Maksejouetusraamistike parandamine voib samuti aidata
vihendada viivislaenude tdendolist suurenemist ja siilitada majandusele laenude andmise,
hdlbustades pankade bilansside korrastamist ja kannustades piiriiileseid investeeringuid
pikemas perspektiivis. Sellega seoses voeti vastu direktiiv restruktureerimise ja uue
voimaluse andmise kohta (2019/1023),!? et kehtestada liikmesriikide maksevdimet
késitlevates digusaktides miinimumstandardid, et tagada ennetava restruktureerimise
raamistike kittesaadavus finantsraskustesse sattunud volgnikele, ndha ette menetlused
iilemédrastes volgades ettevotjate volgade kustutamiseks ning suurendada igat liiki
maksejouetusmenetluste tohusust. Oluline on jétkata direktiivi lilevotmist ja rakendamist.
Euroopa Komisjon teatas 2020. aasta septembri kapitaliturgude liidu tegevuskavas!® ka
toost, mille eesmirk on pangandussektoriviliste ettevotete maksejouetusdiguse teatavate
sihtvaldkondade tdiendav 1ihendamine voi minimaalne iihtlustamine. Lisaks sellele on
litkkmesriikidel voimalik tdiendavalt hinnata oma maksejouetusraamistike tohusust ja
tulemuslikkust kooskolas rahvusvaheliste parimate tavadega ning korvaldada allesjaénud

puudused™.

12 ELT L 172,26.6.2019, 1k 18-55.

13 COM(2020) 590 final.

14 Euroriihm mééras kindlaks mitu pShimotet, sealhulgas suure volakoormuse varajane
kindlakstegemine ja varajase restruktureerimise menetluste kéttesaadavus. Vt
https://www.consilium.europa.eu/et/meetings/eurogroup/2016/04/22/.
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(13)

Kaupade ja teenuste iihtse turu edasine siivendamine ning euroala kohandamine
digitaalajastuga voib olla majanduskasvu, ldhenemise ja vastupidavuse oluline mootor.
Uhisraha ja iihtne turg koos on aidanud luua paremaid tingimusi majanduse
stabiliseerimiseks ja pikaajaliseks majanduskasvuks. COVID-19 kriis on hoogustanud
digivahendite kasutamist, rohutanud digitaalse iihtse turu tihtsust ning kiirendanud
digitaalsete ja sularahata makseviiside kasutamist. Uhtne turg ei ole aga endiselt valmis, eriti
teenuste ning tipsemalt jackaubanduse ja professionaalsete teenuste valdkonnas. Uhtsel
turul on voime vdhendada hinnajéikust ning soodustada seeldbi rahapoliitika tilekandumist
ja majanduslikku vastupanuvdimet. Uhtne turg aitab kaasa ka tootmistegurite liikuvusele,
mis voimaldab sektoritel, piirkondadel ja litkkmesriikidel viia majanduskulud (nt seoses
tootusega) vapustustele reageerimisel miinimumini. Kaupade ja teenuste iihtse turu
edasiseks integreerimiseks on vaja korvaldada koik allesjdénud tarbetud piirangud,
tohustada turujédrelevalve mehhanisme ja votta meetmeid haldussuutlikkuse tagamiseks, et

saavutada need eesmairgid.

Majandusliku ja sotsiaalse vastupanuvdime suurendamiseks ning taastumise toetamiseks on
oluline teha reforme ja investeeringuid, mis parandavad t66turule integreerimist ja
lihtsustavad toGturustaatuste vahelist liikumist, podrates erilist tahelepanu digitaalsetele ja
rohelistele tookohtadele. Riikide ja liidu kiired kriisimeetmed on vihendanud negatiivset
majanduslikku ja sotsiaalset moju tootajatele. Samal ajal on niitid muutunud veelgi
pakilisemaks mitmed pikaajalised reformid: tulemuslik aktiivne td6turupoliitika, sealhulgas
individuaalne toetus, haridus- ja koolitussiisteemide kvaliteedi ja kaasavuse parandamine, et
tugevdada haridustulemusi varasest east alates, tugevad timberdppe- ja tdiendoppemeetmed
ning investeeringud tdiskasvanuharidusse ja -koolitusse ning veebipohistesse
oppeplatvormidesse, oskuste nappuse probleemiga tegelemine, todealise elanikkonna kdige
haavatavamate rithmade, sealhulgas noorte ja pikaajaliste tootute todvéljavaadete
parandamine ning soolise ebavordsuse kaotamine. Kestliku ja kaasava taastumise
saavutamisele aitab kdige rohkem kaasa kvaliteetsete tdokohtade loomise edendamine ja
tootingimuste parandamine, eelkdige tagades piisava miinimumpalga ning vihendades
tooturu killustatust ja t66jou litkuvust takistavaid asjaolusid. Olulist rolli poliitika edukal

kujundamisel ja rakendamisel méngivad sotsiaaldialoog ja kollektiivldbirddkimised.
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(14)

Majandusliku ja sotsiaalse vastupanuvdime seisukohast on oluline tagada juurdepéds
piisavatele, kaasavatele ja kestlikele tervishoiu- ja sotsiaalkaitsesiisteemidele, mis toimivad
kriisi ajal automaatsete stabilisaatoritena. Need aitavad séilitada kogu majanduststikli
jooksul sotsiaalset sidusust, inimvéérset elatustaset ja inimeste head tervist, mis on tootliku
to0-0konoomika alus, ning vdidelda vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vastu. Liikmesriikide
prioriteediks peavad jdédma investeeringud, millega toetatakse tervishoiureforme ja
vastupidavaid tervishoiusiisteeme. Poliitika suunamisel on kesksel kohal Euroopa
sotsiaaldiguste samba'!® rakendamine. Kriisi tingimustes on muutunud veelgi olulisemaks
vajadus tagada koigile piisav sotsiaalkaitse nii kvaliteetse tervishoiu ja pikaajalise hoolduse
kui ka koigi tootajate sissetuleku asendamise nédol (sealhulgas ebatiiiipiliste lepingute alusel
tootajatele ja fiiiisilisest isikust ettevotjatele). Paljud litkmesriigid on votnud vastu ajutised
sissetulekutoetuse ja sotsiaalabi meetmed, et toetada haavatavaid riihmi, kellel on véga viike
sissetulek, ja tootajaid, kellel ei ole digust saada todtushiivitist. On voetud meetmeid seoses
hiivitiste, abikolblikkuse tingimuste ja mitterahaliste lisateenustega.
Sotsiaalkaitsesiisteemide piisavust ja katvust tuleb suurendada viisil, mis tagab riikide

rahanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse ja pdlvkondadevahelise digluse.

15

Institutsioonide iihine teadaanne Euroopa sotsiaaldiguste samba kohta (ELT C 428,
13.12.2017, 1k 10-15).
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Viimastel aastatel on tehtud mérkimisvéarseid edusamme, kuid pandeemia majanduslike
tagajirgede tottu on finantssektor taas surve all. Praeguse kriisi alguses oli euroala pankade
kahjumikatmisvoime suurem kui enne iilemaailmse finantskriisi puhkemist. Koos raha- ja
eelarvepoliitiliste meetmetega on sellega vilditud turupdhise rahastamise tingimuste
karmistamist parast kriisi algust ning tagatud jatkuv laenuandmine erasektorile. Kriis
avaldab tdenéoliselt tdiendavat survet pankade niigi madalale kasumlikkuse tasemele ja
viivislaenude osakaalule. Selles valdkonnas edusammude tegemiseks on eriti oluline
viivislaenude jarelturgude arendamine, riiklike varahaldusettevotjate tohus loomine, kui see
on asjakohane, ja maksejouetusraamistike reformimine, samuti madala kasumlikkusega
seotud struktuursete probleemide lahendamine. Need arengud vdivad takistada majandusele
laenu andmist, mis on taastumiseks hddavajalik. Kiire ja ulatuslik poliitiline sekkumine on
suurendanud usaldust ja aidanud séilitada makromajanduslikku finantsstabiilsust. Valitsuste
laenutagatiskavad aitavad jatkata majandusele laenu andmist, kaitsta ettevotjaid ja
vihendada vastastikust sdltuvust pangandussektoriga, kuid kujutavad endast liikmesriikide
eelarvete jaoks ka tingimuslikke kohustusi. Maksejouetuse moratooriumide ja viivislaenude
restruktureerimise pikendamine tdhendab, et tuleb leida keeruline tasakaal elujoulistele
ettevotetele jatkuva toetuse tagamise ning vahendite vdira jaotumise, pankroti korral

kahjumi suurenemise ja krediidikvaliteedi selguse vihenemisega seotud riskide vahel.
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Majandus- ja rahaliidu struktuuri véljachitamine on endiselt véiga oluline. Jérelejdénud
liinkade tditmine vOiks veelgi suurendada euroala stabiilsust ja vastupidavust ning tugevdaks
sellest tulenevalt viimastel aastatel iildjoontes stabiilsena piisinud euro rahvusvahelist rolli.
Edasistes sammudes tuleks votta arvesse kogemusi, mis on saadud Euroopa laiaulatuslikust
majanduspoliitilisest reageerimisest COVID-19 pandeemiale. Lisaks lithiajalisele
stabiliseerivale mdjule ja oma rollile taastumise toetamisel v3ib taasterahastu ,,Next
Generation EU* avaldada majandus- ja rahaliidule moju ka pikemas perspektiivis tdnu
majanduskasvu soodustavate investeeringute ja struktuurireformide stimuleerimisele ning
euroala suuremale vastupanuvdimele tulevastele vapustustele. Eurodes nomineeritud
volainstrumentide, sealhulgas roheliste ja sotsiaalsete volakirjade ulatuslik emiteerimine
suurendab siigavust ja likviidsust kvaliteetsete eurodes nomineeritud volavaartpaberite turul
ning voib aidata tugevdada euro rahvusvahelist rolli. Siiski on majandus- ja rahaliidust
endiselt puudu mdned olulised elemendid, nagu terviklik pangandusliit ja siivendatud
kapitaliturgude liit. Endiselt on viga oluline pangandusliidu tugevdamine. Selleks on vaja
jatkata viivitamata ja sama ambitsioonikalt konsensuse alusel t66d kdigi elementide,
sealhulgas nende kallal, mis olid arutlusel Euroopa hoiuste tagamise skeemi
korgetasemelises tooriihmas. Euroopa stabiilsusmehhanismi reformipaketiga edasi liikkumine
ning tihtse kriisilahendusfondi iihise kaitsekorra planeeritust varasem joustumine 2022. aasta
alguses, arvestades riskide vahendamisel tehtud edusamme ja euroriihma 30. novembri
2020. aasta avalduses kirjeldatud tdiendavaid meetmeid, on jdrjekordne oluline samm
pangandusliidu vdljakujundamise ning majandus- ja rahaliidu tugevdamise suunas. Tuleks
jatkata t60d, et leida lahendused, kuidas kaotada piirangud, mis kehtivad praegu seoses
likviidsuse pakkumisega kriisilahenduse korral. Kapitaliturgude liidu siivendamine on
peamine prioriteet, nagu nditas 2020. aasta septembri uus tegevuskava. Tugev ja vastupidav
majandus- ja rahaliit on oluline ka selleks, et tugevdada euro rahvusvahelist rolli ning tagada
liidu majanduslik ja finantsautonoomia, mille kohta komisjon esitab teatise, vOttes samal ajal
téielikult arvesse liidu siseturgu ning tegutsedes euroalasse mittekuuluvate litkmesriikide

suhtes avatud ja labipaistval viisil,
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SOOVITAB euroala liikmesriikidel votta aastatel 2021-2022 individuaalselt, sealhulgas oma

taaste- ja vastupidavuskavade kaudu, ja eurorithmas tihiselt jargmisi meetmeid.
1. Taastumist toetava poliitilise kursi tagamine

Kuna tervishoiualane hiadaolukord kestab, peaks eelarvepoliitika jaidma kogu 2021. aasta jooksul

toetavaks kdigis euroala liikmesriikides.

Poliitikameetmed peaksid olema kohandatud iga riigi oludele ning olema digeaegsed, ajutised ja
sihipdrased. Liitkmesriigid peaksid jitkama pandeemiaga tulemuslikuks tegelemiseks ning

majanduse ja kestliku taastumise toetamiseks vOetavate meetmete koordineerimist.

Kui epidemioloogilised ja majanduslikud tingimused seda vdimaldavad, 1dpetatakse erakorraliste
meetmete rakendamine jark-jargult, voideldes samal ajal kriisi sotsiaalsete ja to6turumdjudega.
Jargitakse eelarvepoliitikat, mille eesmérk on saavutada konservatiivne eelarvepositsioon keskpikas

perspektiivis ja tagada vola jatkusuutlikkus, suurendades samal ajal investeeringuid.

Liikmesriigid peaksid jatkama reforme, mis suurendavad koigi jaoks tervise- ja

sotsiaalkaitsesiisteemide katvust, piisavust ja kestlikkust.

Liikmesriigid peaksid pddrama erilist tihelepanu eelarvemeetmete kvaliteedile. Parandatakse
riigihankeraamistikke ja avaliku sektori finantsjuhtimist, sealhulgas eelkdige
investeerimisraamistikke ja rohelise eelarvestamise vahendite kasutamist. Avaliku sektori kulutuste
paremaks sidumiseks taastumise ja vastupidavuse alaste vajadustega voetakse aluseks

kuluanaliitisid.
2. Lihenemise, vastupidavuse ning kestliku ja kaasava majanduskasvu edasine parandamine

Vihendatakse erinevuste suurenemise ohtu ning suurendatakse majanduslikku ja sotsiaalset
vastupanuvoimet euroalal, jitkates struktuursete probleemide lahendamist ning rakendades reforme,
mis tugevdavad tootlikkust ja toohdivet, tagavad ressursside sujuva timberjaotamise ning
parandavad turgude ja avaliku halduse toimimist, ning suurendades avaliku sektori investeeringute
taset ja edendades erainvesteeringuid, et toetada kooskdlas rohe- ja digipoordega diglast ja kaasavat

taastumist.
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Integreeritakse veelgi kaupade ja teenuste lihtset turgu, sealhulgas digitaalset turgu, korvaldades

tarbetud piirangud, thustades turujarelevalvet ja tagades piisava haldussuutlikkuse.

Tagatakse tulemuslik aktiivne tooturupoliitika ja toetatakse tookohavahetust, eelkdige rohelise ja
digimajanduse tookohtade kasuks. Edendatakse diglasi tootingimusi ja tegeletakse tooturu
killustatusega ning tugevdatakse kaasamist. Tagatakse sotsiaalpartnerite tulemuslik kaasamine
poliitika kujundamisse, tugevdatakse sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabirddkimisi. Tugevdatakse
kaasavaid haridus- ja koolitussiisteeme ning oskustesse investeerimist, tegeledes oskuste nappuse

probleemiga.

Jéatkatakse ndukogu raames t60d lilemaailmse konsensusel pohineva lahenduse leidmiseks sellele,
kuidas lahendada majanduse digitaliseerimisest tulenevad maksuprobleemid OECD kaasavas
maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise raamistikus, eeldades et selles foorumis
saavutatakse kokkulepe 2021. aasta keskpaigaks. Tehakse asjakohast ettevalmistustodd edasiseks
tegevuseks digitaalmajandusega seotud maksuprobleemidele lahenduse leidmisel, sealhulgas juhul,
kui 2021. aasta keskpaigaks ei ole rahvusvahelist konsensust saavutatud. Saavutatakse tdiendavat
edu, et voidelda agressiivse maksuplaneerimise vastu, vihendada maksukiilu ja toetada iileminekut

COz heite maksustamisele ja keskkonnamaksudele.
3. Riiklike institutsiooniliste raamistike tugevdamine

Jéitkatakse ja kiirendatakse reforme, et korvaldada investeerimisega seotud kitsaskohad ning tagada
ELi vahendite, sealhulgas taaste ja vastupidavuse rahastamisvahendi tohus ja digeaegne kasutamine.
Tugevdatakse avaliku halduse, sealhulgas digus- ja tervishoiusiisteemide ning riiklike
tooturuasutuste tulemuslikkust ja digitaliseerimist. Vihendatakse ettevotete halduskoormust ja
parandatakse ettevotluskeskkonda. Jitkatakse pettuse ja korruptsiooni vastu voitlemise ning

rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise raamistike tdiustamist.

Edendatakse konkreetseid meetmeid maksejouetusraamistike tdhususe, tulemuslikkuse ja
proportsionaalsuse suurendamiseks, viivisnduete vihendamiseks ja kapitali tShusa jaotamise

tagamiseks.
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4. Makromajandusliku finantsstabiilsuse tagamine

Siilitatakse majanduse krediidikanalid ja meetmed elujouliste ettevotete toetamiseks seni, kuni see

on enneolematu kriisi ajal vajalik.

Sailitatakse pangandussektori usaldusvéarsed bilansid, sealhulgas jéitkates viivislaenude

viahendamist, muu hulgas viivislaenude jarelturgude arendamise abil.
5. Majandus- ja rahaliidu loomise 1dpuleviimine ning euro rahvusvahelise rolli tugevdamine

Tehakse edusamme majandus- ja rahaliidu siivendamisel, et suurendada euroala vastupanuvdimet,
viies 16pule pangandusliidu loomise, jitkates viivitamata ja sama ambitsioonikalt t66d kdigi
elementide, sealhulgas nende kallal, mis olid arutlusel Euroopa hoiuste tagamise skeemi
korgetasemelises tooriihmas, ning siivendades kapitaliturgude liitu, samuti toetades algatusi, millega
rakendatakse digirahandust, jaefinantsteenuseid ja kestliku rahanduse pohimotteid. Tootatakse edasi
lahendustega, et kaotada piirangud, mis kehtivad praegu seoses likviidsuse pakkumisega
kriisilahenduse olukorras, ning et tugevdada Euroopa digus- ja jarelevalveraamistikku, muu hulgas
tagades rahapesuvastast voitlust késitlevate digusnormide jarjepideva ja tdhusa jirelevalve ja

jOustamise.

Edasisel majandus- ja rahaliidu siivendamisel tuleks votta arvesse kogemusi, mis on saadud
Euroopa laiaulatuslikust majanduspoliitilisest reageerimisest COVID-19 pandeemiale. Liidu
siseturgu tdielikult arvesse vottev ning euroalasse mittekuuluvate litkmesriikide suhtes avatud ja
labipaistval viisil saavutatud edu aitab tugevdada euro rahvusvahelist rolli ja edendada Euroopa

majandushuve kogu maailmas.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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