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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om den ekonomiske politik i enroomradet

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 136

sammenholdt med artikel 121, stk. 2,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen
af budgetstillinger samt overvagning og samordning af ekonomiske politikker!, seerlig artikel 5, stk.

2,

som henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1176/2011 af 16. november

2011 om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske ubalancer?, serlig artikel 6, stk. 1,
som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til Det Europaeiske Réads konklusioner,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og

1 EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
2 EUT L 306 af 23.11.2011, s. 25.
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som tager folgende i betragtning:

(1

Som folge af covid-19-pandemien oplevede gkonomien i euroomradet en pludselig og dyb
recession 1 forste halvdel af 2020. Uanset det kraftige opsving 1 tredje kvartal af 2020, som
fulgte med ophavelsen af inddemningstiltagene, har den stigende spredning af covid-19 og
de nye inddeemningstiltag i fjerde kvartal eget usikkerheden yderligere og vist, at
euroomradet fortsat er sarbart over for den vedvarende sundhedskrise. Covid-19-krisen har
medfort en reekke voldsomme chok pa efterspergsels- og udbudssiden, som forventes at
indebare et fald i BNP pé 7,8 % 12020 ifelge den ekonomiske efterrsprognose 2020 fra
Kommissionens tjenestegrene. Genopretningen i 2021 forventes folgelig at blive
langsommere end tidligere antaget, og det store outputgab pa omkring -7,0 % af det
potentielle BNP i euroomradet 1 2020 forventes ikke at vere lukket inden udgangen af 2021.
Der hersker en betydelig usikkerhed om de ekonomiske udsigter, som er knyttet til
udviklingen i pandemien og adfardsandringer hos de skonomiske agenter. En hurtig indsats
pa nationalt plan og EU-plan, herunder den enighed, som Det Europaiske Rad har opnaet
om Next Generation EU (NGEU)-pakken, har pé afgerende vis bidraget til at kompensere
for nogle af chokkenes negative konsekvenser og stabilisere markederne. Bade
privatforbruget og de private investeringer blev hardt ramt, hvilket igen pavirkede bade
priser og lenninger negativt Udsigterne for arbejdsmarkedet er ogséa blevet forvaerret, og syv
ars positiv udvikling er dermed bragt til opher. Stigningen i arbejdslesheden er indtil videre
blevet afbadet af en vellykket gennemforelse af ambitigse politiske foranstaltninger 1 alle
medlemsstater — f.eks. arbejdsfordelingsordninger og andre stotteforanstaltninger, som
skulle imedegé masseafskedigelser og store indkomsttab — og et relativt fald i det samlede

antal arbejdstimer samt af et fald 1 erhvervsfrekvensen.
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Covid-19-krisen forsterker de ekonomiske forskelle mellem euromedlemsstaterne. Denne
udvikling skyldes flere forhold, bl.a.: det oprindelige covid-19-choks intensitet og varighed,
den relative storrelse og ekonomiske betydning af kontaktintensive sektorer (f.eks. turisme,
forretningsrejser og hotel- og restaurationssektoren) og forskellene 1 det eksisterende
finanspolitiske radderum. Disse forskelle pavirker tilliden, investeringerne og
vaekstudsigterne samt regionale forskelle, der allerede fandtes for krisen, men som nu kan
forvaerres. Pé lengere sigt risikerer den nuvarende covid-19-krise at have en permanent
negativ indvirkning pa den potentielle vaekst og indkomstforskellene pé grund af lavere
menneskelig og fysisk kapital (bade materiel og immateriel). Dette kan fore til en endnu

lavere veekst i arbejdsproduktivitet og indkomster og sterre ulighed.

EU's hurtige og slagkraftige reaktion, herunder Next Generation EU (NGEU), som omfatter
genopretnings- og resiliensfaciliteten, har styrket markedstilliden og vist, at medlemsstaterne
udviser solidaritet og sammenhold i koordineringen af deres indsats for at genstarte den
gkonomiske vaekst og styrke den gkonomiske og sociale modstandsdygtighed. Der blev i
lobet af meget kort tid vedtaget en reekke nye instrumenter for Unionen og euroomradet.
Disse instrumenter udger allerede et sikkerhedsnet for arbejdstagerne (gennem det
europziske instrument for midlertidig stette til mindskelse af risiciene for arbejdsleshed i en
nedsituation — SURE)3, virksomhederne (gennem en ordning i Den Europaiske
Investeringsbanks regi) og medlemsstaterne med hensyn til at stette den indenlandske
finansiering af direkte og indirekte sundhedsudgifter samt udgifter forbundet med
helbredelse og forebyggelse som falge af covid-19-pandemien* gennem den europeiske
stabilitetsmekanismes instrument for pandemikrisehjelp. EU's politiske reaktion omfattede
ogsé aktivering af den generelle undtagelsesklausul i stabilitets- og vackstpagten og en
midlertidig ramme for anvendelse af fleksibiliteten i EU's statsstettereglers. Midlerne fra
samherighedspolitikken blev kanaliseret derhen, hvor det var mest nedvendigt, gennem

investeringsinitiativet som reaktion p& coronavirusset plus (CRII og CRII+)®,

EUT L 159 af 20.5.2020, s. 1.
https://www.consilium.europa.eu/media/44011/20200508-pcs-term-sheet-final.pdf.

EUT C911af20.3.2020,s. 1, EUT C 1121 af 4.4.2020, s. 1, EUT C 164 af 13.5.2020, s. 3,
EUT C 218 af 2.7.2020, s. 3.

EUT L 99 af 31.3.2020, s. 5.
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Gennemforelsen af veludformede politikker inden for rammerne af NGEU og dets vigtigste
instrument, genopretnings- og resiliensfaciliteten, vil give medlemsstaterne nyt momentum i
deres bestrabelser pé at iverksatte vaekstfremmende reformer og oge omfanget og
kvaliteten af investeringer, hvilket er 1 overensstemmelse med malene om
modstandsdygtighed og den grenne og den digitale omstilling. Det forventes at bidrage til
opbygningen af menneskelig kapital og befordre vellykkede jobskift hos arbejdstagerne,
hvilket sammen med midlerne under samhgrighedspolitikken vil vare afgerende for at sikre
samherighed, fremme beskaftigelsen og produktiviteten og styrke den gkonomiske og
sociale modstandsdygtighed. EU's vaekstmal og de nationale strukturelle udfordringer,
herunder dem, der er identificeret i de landespecifikke henstillinger for 2019 og 2020, spiller
en central rolle. Den 4rlige strategi for baredygtig vakst 20217, som fremmer disse mal,
indeholder forslag til syv flagskibsinitiativer: 1) Opstart, 2) Renovering, 3) Opladning og
optankning, 4) Konnektivitet, 5) Modernisering, 6) Opskalering og 7) Omskoling og
opkvalificering. Disse flagskibsomrader udger felles udfordringer, som krever
koordinerede investeringer og reformer. Medlemsstaterne opfordres til at kanalisere
investeringer til samt gennemfore reformer og integrere deres vardikader yderligere pa
disse flagskibsomrader. I forslaget til forordning om genopretnings- og resiliensfaciliteten
bestemmes det bl.a., at der skal veere en sammenhang mellem euromedlemsstaternes
genopretnings- og resiliensplaner og de udfordringer og prioriteter, der er fastlagt i Radets
henstilling om den ekonomiske politik 1 euroomradet. Denne sammenhang ber tages 1

betragtning ved vurderingen af genopretnings- og resiliensplanerne.

For euroomradet kraves der for at afbede virkningen af covid-19-pandemien en
sammens&tning af gkonomiske politikker, der er understottende, afstemte, dekkende og
sammenhangende, 1 fuld overensstemmelse med traktatens garantier vedrerende de
respektive institutioner. Mélet er at begrense negative langsigtede virkninger pé
arbejdsmarkedet, at mindske vaesentlige ekonomiske og sociale forskelle, at rette op pa
ubalancer og andre makrosignifikante risici og mere generelt at undgd negative
konsekvenser for potentiel vaekst og prisstabilitet og at sikre holdbare offentlige finanser pé
mellemlang sigt. Den indbyrdes sammenhang mellem de tre centrale dimensioner af
politiksammensatningen for euroomrédet — den monetere, den finanspolitiske og den
strukturelle — er sammen med finansiel stabilitet afgerende for at sikre en understettende

samlet politisk kurs for omradet.

COM(2020) 575 final.
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ECB's aktuelle pengepolitiske markedsoperationer har til formal at bevare de monetere
transmissionskanaler intakte og sikre prisstabiliteten pa mellemlang sigt. ECB har bebudet
betydelige opkeb af offentlige og private vaerdipapirer under sit opkebsprogram pé
foranledning af den pandemiske nedsituation (PEPP, 1 850 mia. EUR indtil i hvert fald
udgangen af marts 2022)3 og under programmet til opkeb af aktiver (APP, nettoopkeb pé 20
mia. EUR pr. mined sammen med et yderligere rammebeleb pd 120 mia. EUR indtil
udgangen af 2020)°. Endvidere tilbyder ECB malrettede langfristede markedsoperationer pé

meget gunstige vilkar, som understotter bankernes udlan til virksomheder og husholdninger.

Den finanspolitiske kurs forventes at vaere meget ekspansiv i 2020 og stadig vere
understottende 1 2021 bade 1 euroomradet og pd nationalt plan, med undtagelse af
nedforanstaltninger og ogsa takket vaere nogle allerede bebudede
genopretningsforanstaltninger. Koordinering af de nationale finanspolitikker i fuld
overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagten er afgerende for en effektiv bekempelse
af covid-19-chokket, for en holdbar genopretning og for, at Den @konomiske og Monetere
Union (OMU) fungerer korrekt. Den 20. marts 2020 konkluderede Kommissionen, at EU's
okonomi var ramt af et alvorligt ekonomisk tilbageslag, og at betingelserne for at aktivere
den generelle undtagelsesklausul i stabilitets- og vakstpagten var opfyldt. Medlemsstaternes
finansministre tilsluttede sig denne konklusion!’. Medlemsstaterne indforte betydelige
budgetforanstaltninger for at begraense pandemien og yde statte til serlig berorte
enkeltpersoner og virksomheder samt ekstraordinaer likviditetsstatte, fortrinsvis i form af
garantier til virksomheder og banker for at sikre kreditstremmen. Der vil blive ydet
yderligere koordineret finansiel stotte pd EU-plan, navnlig gennem genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og den generelle undtagelsesklausul vil fortsat vaere aktiv 1 2021. I
fordret 2021 vil Kommissionen under hensyntagen til ajourforte makroekonomiske
fremskrivninger revurdere situationen og gere status over anvendelsen af den generelle

undtagelsesklausul.

10

EUT L 91 af 25.3.2020, s. 1.

EUT L 157 af 15.6.2016, s. 28.
https://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-
ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/.
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9

De gkonomiske folger af covid-19-krisen pavirker de offentlige finanser sardeles negativt.
Naér sundhedssituationen og de ekonomiske forhold tillader det, vil en omlaegning af
finanspolitikken, der sigter mod at opné en forsvarlig budgetstilling pa mellemlang sigt, bl.a.
gennem udfasning af nedforanstaltninger, bidrage til at sikre den finanspolitiske holdbarhed
pa mellemlang sigt. Dette ber ske pa en méde, der afbader krisens sociale og
arbejdsmarkedsmessige virkninger og bidrager til social holdbarhed. Reformer, der tager
sigte pa at forbedre sammensatningen af de nationale budgetter og sikre finanspolitisk
holdbarhed pa lengere sigt, herunder 1 lyset af klimazndringer og udfordringer pa
sundhedsomradet, forekommer serligt relevante. En forbedring af sammensatningen af de
nationale budgetter, navnlig gennem udgiftsoversigter og effektive rammer for offentlige
indkeb, kan skabe et s@rdeles nedvendigt finanspolitisk rdderum. Gron budgetteringspraksis
kan ogsa bidrage til at imedega udfordringerne i forbindelse med afbedning af og tilpasning
til klimazndringer og miljebeskyttelse. Passende, effektive og inklusive sundheds- og
socialsikringssystemer giver en hérdt tiltreengt beskyttelse til dem, der har behov for det,
spiller en central rolle som automatiske stabilisatorer og ber sikre den finanspolitiske
holdbarhed. P4 samme méde oger reformer, der — 1 kraft af en hensigtsmassig
gennemforelse og timing — styrker arbejds-, kapital-, produkt- og tjenestemarkedernes
funktion, det potentielle output, samtidig med at negative virkninger for den samlede

eftersporgsel pa kort sigt undgas.

Covid-19-krisen forsterker betydningen af reformer, der har til formél at gere systemerne
for offentlige indtegter mere effektive og retferdige. Da skattekilen pa arbejde 1 de fleste
euromedlemsstater fortsat er hoj, indebarer disse reformer en omlegning af beskatningen
hen imod skattegrundlag, der er mindre skadelige for arbejdskraftudbud og -efterspergsel,
produktivitet, investeringer og vaekst, samtidig med at der tages hensyn til den dertil
knyttede fordelingsvirkning. Oget brug af miljeafgifter og/eller andre former for
prisfastsettelse af eksternaliteter kan bidrage til baeredygtig vakst ved at tilskynde til en
"gronnere" adferd. Foranstaltninger til bekaempelse af aggressiv skatteplanlegning og
skatteundgaelse, bade internationalt og i EU, kan gere skattesystemerne mere effektive og
retferdige. Desuden har globaliseringen gjort det nedvendigt at tilpasse skattereglerne, sé de
passer til en moderne og stadig mere digitaliseret skonomi, bade pa globalt plan og pd EU-
plan. Der arbejdes 1 OECD-regi pé at na frem til en global konsensusbaseret lgsning for at
imedegd de skattemassige udfordringer, der opstir som folge af digitaliseringen af

gkonomien.
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(10) Fremrykning af reformer til athjeelpning af flaskehalse for investeringer og begransninger
pa udbudssiden er sarlig relevante i betragtning af den hgje grad af usikkerhed, som covid-
19-chokket har skabt, og dettes skadelige virkning for investeringerne. Foranstaltninger, der
fremskynder udnyttelsen af EU-midler og en effektiv anvendelse af ressourcer, er af
afgerende betydning, navnlig i de medlemsstater, der halter bagefter pa disse omrader, og
hvor EU-midler finansierer en betydelig andel af investeringerne. Reformer, der reducerer
den administrative byrde for virksomhederne (f.eks. digitalisering af den offentlige
forvaltning, herunder elektronisk identifikation og reformer af retsvasenet) og forebygger
misbrug af midler (f.eks. korruption, svig og hvidvask af penge!!), kan forbedre
erhvervsklimaet og bidrage til at sette skub i private investeringer, beskaeftigelse og

etablering af nye virksomheder.

1 Meddelelse C(2020) 2800 final fra Kommissionen fra maj 2020 om en handlingsplan for en

samlet EU-politik for forebyggelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme.
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Covid-19-krisen har medfert betydelige indtegtstab for mange virksomheder og udger en
risiko for virksomhedernes solvens i hele euroomradet. Effektive insolvensregler spiller en
afgerende rolle med hensyn til at stotte levedygtige virksomheder, der oplever midlertidige
problemer, og sikre en velordnet exit for ikkelevedygtige virksomheder. En forbedring af
insolvensreglerne kan ogsa bidrage til at imedega den forventede stigning i omfanget af
misligholdte 14n og opretholde kreditgivningen til ekonomien ved at lette saneringen af
bankernes balancer og fremme graenseoverskridende investeringer pa laengere sigt. I den
forbindelse blev direktivet om rekonstruktion og en ny chance (2019/1023)!2 vedtaget for at
indfere minimumsstandarder pa tvers af medlemsstaterne i den nationale solvenslovgivning,
saledes at der findes rammer for forebyggende rekonstruktion til gavn for skyldnere i
finansielle vanskeligheder, at der indferes procedurer for geldssanering for svert
geldstyngede ivaerksattere, og at alle former for insolvensprocedurer gores mere effektive.
Det er vigtigt at gd videre med gennemforelsen af direktivet. Europa-Kommissionen
bebudede ogsa i handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen fra september 202013, at der
arbejdes hen imod en minimumsharmonisering eller oget konvergens pa udvalgte omrdder af
kerneinsolvens uden for banksektoren. Der er desuden mulighed for, at medlemsstaterne
ogsé vurderer effektiviteten af deres insolvensregler 1 forhold til international bedste praksis

og afhjalper de resterende mangler'*.

12
13
14

EUT L 172 af 26.6.2019, s. 18.

COM(2020) 590 final.

Eurogruppen identificerede en raekke principper, herunder tidlig afdeekning af gaeldskrise og
tidlig rekonstruktionsbehandling. Jf.
https://www.consilium.europa.eu/da/meetings/eurogroup/2016/04/22/.
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En yderligere uddybning af det indre marked for varer og tjenesteydelser og tilpasning af
euroomradet til den digitale tidsalder kan vere en vigtig drivkraft for vaekst, konvergens og
modstandsdygtighed. Den felles valuta og det indre marked har begge bidraget til at skabe
bedre betingelser for skonomisk stabilisering og langsigtet vakst. Covid-19-krisen har
styrket brugen af digitale verktojer, tydeliggjort betydningen af det digitale indre marked og
fremskyndet brugen af digitale og kontantlgse betalingsmetoder. Det indre marked er
imidlertid fortsat ufuldstendigt, seerlig inden for tjenesteydelser og iser inden for
detailhandel og liberale tjenester. Det indre marked kan begrense prisstivheder og dermed
gavne den pengepolitiske transmission og den gkonomiske modstandsdygtighed. Det indre
marked bidrager endvidere til produktionsfaktorernes mobilitet, hvilket giver sektorer,
regioner og medlemsstater mulighed for at minimere de skonomiske omkostninger (f.eks.
arbejdsleshed) som folge af chok. For at opna yderligere integration af det indre marked for
varer og tjenesteydelser er det nedvendigt at fjerne alle resterende unedvendige
begransninger, forbedre markedsovervagningsmekanismerne og treeffe foranstaltninger til at

sikre, at den administrative kapacitet til at na disse mal er til stede.

Reformer og investeringer, der forbedrer integrationen pa arbejdsmarkedet og mulighederne
for jobskift, serligt med henblik pa digitale og grenne job, er afgarende for at gge den
gkonomiske og sociale modstandsdygtighed og stette genopretningen. De umiddelbare
kriseforanstaltninger, der blev truffet nationalt og 1 EU, har begraenset de negative
okonomiske og sociale konsekvenser for arbejdstagerne. Samtidig er en reekke reformer,
som laenge har trengt sig pa, blevet endnu mere presserende nu: effektive aktive
arbejdsmarkedspolitikker, herunder individuel stotte, forbedring af uddannelsessystemernes
kvalitet og inklusion med henblik pa at styrke uddannelsesresultaterne fra en tidlig alder,
virkningsfulde omskolings- og opkvalificeringsforanstaltninger og investeringer i
voksenuddannelse og onlinelaringsplatforme, handtering af manglen pa kvalificeret
arbejdskraft, foragelse af beskeaftigelsesudsigterne for de mest sarbare dele af den
erhvervsaktive befolkning, herunder unge og langtidsledige, samt mindskelse af de
konsbestemte forskelle. For at stotte en baeredygtig og inklusiv genopretning er det
afgerende at fremme skabelsen af kvalitetsjob og forbedre arbejdsvilkarene, navnlig ved at
sikre passende mindstelenninger og rette op pa segmenteringen af arbejdsmarkedet og tage
hand om hindringer for arbejdskraftens mobilitet. Social dialog og kollektive
overenskomstforhandlinger spiller en vigtig rolle for en vellykket udformning og

gennemforelse af politikker.
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Adgang til tilstreekkelige, inklusive og baeredygtige sundheds- og socialsikringssystemer, der
fungerer som automatiske stabilisatorer under krisen, er af stor betydning for den
okonomiske og sociale modstandsdygtighed. Disse bidrager til at opretholde social
samherighed, en anstaendig levestandard og et godt helbred i1 befolkningen hen over hele
konjunkturforlgbet, hvilket er afgerende for en gkonomi baseret pa produktiv arbejdskraft
og for at tackle fattigdom og social udstedelse. Investeringer til stotte for sundhedsreformer
og robuste sundhedssystemer skal fortsat vare en prioritet for medlemsstaterne.
Gennemforelsen af den europaiske sgjle for sociale rettigheder!s er afgerende for
udformningen af politikker. Set i lyset af krisen er det blevet endnu vigtigere at tilvejebringe
en tilstreekkelig social sikring for alle, bdde med hensyn til kvaliteten af sundheds- og
langtidspleje og med hensyn til indkomstkompensation til alle arbejdstagere, herunder
arbejdstagere med atypiske kontrakter og selvstendige. Mange medlemsstater har indfert
midlertidig indkomststette og social bistand til sdrbare grupper med meget lav indkomst og
arbejdstagere, der ikke har ret til arbejdsleshedsunderstottelse. Der er truffet foranstaltninger
med hensyn til ydelser, betingelser for stotteberettigelse og supplerende ydelser 1 naturalier.
Det er nedvendigt at styrke socialsikringssystemernes tilstrekkelighed og dekning pa en
made, der sikrer de offentlige finansers holdbarhed pa lang sigt og retfeerdighed mellem

generationerne.

15

Interinstitutionel proklamation om den europaiske sgjle for sociale rettigheder (EUT C 428
af 13.12.2017, s. 10).
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Der er gjort betydelige fremskridt i de senere ar, men de gkonomiske folger af pandemien
har medfoert et fornyet pres pa den finansielle sektor. Bankerne i euroomradet gik ind i den
nuvarende krise med en storre tabsabsorberingskapacitet end ved begyndelsen af den
globale finanskrise. Nar der ses bort fra krisens indledende fase, har dette sammen med
pengepolitiske og finanspolitiske foranstaltninger forhindret en stramning af vilkérene for
finansiering via markederne og sikret den fortsatte langivning til den private sektor. Krisen
vil sandsynligvis legge et yderligere pres pa bankernes allerede lave rentabilitet og andelen
af misligholdte lan. Udviklingen af sekundaere markeder for misligholdte lan, en effektiv
anvendelse af nationale portefoljeadministrationsselskaber, hvor det er relevant, og en
reform af insolvensreglerne er serlig vigtige for at gore fremskridt pa dette omrade,
samtidig med at der tages fat pa strukturelle problemer med lav rentabilitet. Denne udvikling
kan heemme kreditgivningen til ekonomien, som er afgerende for genopretningen. De
hurtige og betydelige politiske indgreb har stettet tilliden og bidraget til at bevare den
makrofinansielle stabilitet. Statslige 1dnegarantiordninger hjelper med at understotte
kreditgivning til ekonomien, beskytte virksomheder og afbede tilbagekoblinger til
banksektoren, men skaber ogsa eventualforpligtelser p4 medlemsstaternes budgetter.
Forlaengelse af insolvensmoratorier og henstand for misligholdte 14n betyder, at der skal
findes en vanskelig balance mellem at sikre fortsat stette til levedygtige virksomheder og
risikere fejlallokering af ressourcer, ggede tab 1 forbindelse med en eventuel konkurs og

mindre klarhed med hensyn til den underliggende kreditkvalitet.
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Fuldferelsen af @MU'en er fortsat afgarende. Hvis de manglende elementer kom pé plads,
kunne det age euroomradets stabilitet og modstandsdygtighed yderligere og dermed styrke
euroens internationale rolle, som stort set har varet stabil i de seneste ar. Yderligere skridt
ber tage hensyn til erfaringerne fra Europas omfattende ekonomipolitiske reaktion pa covid-
19-pandemien. Next Generation EU kan ud over at have en stabiliserende virkning pa kort
sigt og stette genopretningen pavirke @MU'en pa laengere sigt ved at stimulere
vaekstfremmende investeringer og strukturreformer og oge euroomridets
modstandsdygtighed over for fremtidige chok. Den betydelige udstedelse af geld i euro,
bl.a. i form af grenne og sociale obligationer, vil skabe storre dybde og likviditet pa
markedet for eurodenomineret obligationsgeld af hej kvalitet og kan bidrage til at styrke
euroens internationale rolle. Ikke desto mindre mangler der stadig vigtige elementer i
OMU'en, sdsom en fuldstendig bankunion og en udbygget kapitalmarkedsunion. En
styrkelse af bankunionen er fortsat afgerende. Dette kreever, at der straks og med samme
ambitionsniveau arbejdes videre med alle elementer, herunder dem, der dreftes i Gruppen pa
Hojt Plan vedrerende EDIS, pa grundlag af konsensus. Enigheden om at ga videre med
ESM-reformpakken og om, 1 betragtning af de fremskridt, der er gjort med hensyn til
risikoreduktion og de yderligere foranstaltninger, der er skitseret i Eurogruppens erklering
af 30. november 2020, at fremskynde ikrafttreedelsen af den fzlles bagstopper for Den
Felles Afviklingsfond i begyndelsen af 2022 er endnu et vigtigt skridt hen imod fuldferelsen
af bankunionen og styrkelsen af @MU'en. Der ber arbejdes videre pa losninger til at
overvinde begraensningerne i den nuverende struktur for likviditetstilforsel 1 forbindelse
med afvikling. Uddybningen af kapitalmarkedsunionen er en negleprioritet, som det fremgar
af den nye handlingsplan fra september 2020. En staeerk og modstandsdygtig @MU er ogsa
vigtig for at styrke euroens internationale rolle og sikre Unionens ekonomiske og finansielle
autonomi (et emne, som vil blive behandlet 1 en meddelelse fra Kommissionen), samtidig
med at Unionens indre marked respekteres fuldt ud, og der udvises dbenhed og

gennemsigtighed over for medlemsstaterne uden for euroomradet,
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HENSTILLER, at euromedlemsstaterne i perioden 2021-2022 treeffer foranstaltninger, pa egen
hand, herunder gennem deres genopretnings- og resiliensplaner, og i feellesskab i Eurogruppen, med

henblik pa at:
I. Sikre en politisk kurs, der stetter genopretningen

Da den akutte sundhedsmassige krisesituation fortsatter, ber finanspolitikken fortsat vaere

understottende i alle euromedlemsstater 1 hele 2021.

Politiske foranstaltninger ber skraeddersys til landespecifikke forhold og veare rettidige, midlertidige
og mélrettede. Medlemsstaterne ber fortsatte med at koordinere foranstaltningerne for effektivt at

handtere pandemien, understotte skonomien og stette en holdbar genopretning.

Nér de epidemiologiske og ekonomiske forhold tillader det, udfase nedforanstaltninger, samtidig
med at krisens sociale og arbejdsmarkedsmessige virkninger bekampes. Fore en finanspolitik, der
sigter mod at opné en forsvarlig budgetstilling pd mellemlang sigt og at sikre en holdbar gald,

samtidig med at investeringerne gges.

Medlemsstaterne ber gennemfore reformer, der styrker sundheds- og socialsikringssystemernes

deekning, tilstreekkelighed og holdbarhed for alle.

Medlemsstaterne ber vare s@rligt opmaerksomme pé kvaliteten af budgetforanstaltninger. Forbedre
rammerne for offentlige indkeb og den offentlige ekonomistyring, herunder navnlig
investeringsrammer og anvendelse af gronne budgetverktajer. Gore brug af udgiftsoversigter til

bedre at malrette de offentlige udgifter til genopretning og modstandsdygtighed.

2. Forbedre konvergensen, modstandsdygtigheden og den baredygtige og inklusive vakst
yderligere

Reducere risikoen for yderligere forskelle og styrke den skonomiske og sociale
modstandsdygtighed i1 euroomradet ved fortsat at handtere strukturelle udfordringer og ved at
gennemfore reformer, der oger produktivitet og beskaftigelse, sikrer en gnidningsles
ressourceallokering og forbedrer markedernes og den offentlige forvaltnings funktion, og ved at oge
de offentlige investeringer samt fremme private investeringer til stotte for en retferdig og inklusiv

genopretning 1 trdd med gron og digital omstilling.
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Integrere det indre marked for varer og tjenesteydelser, herunder den digitale sektor, yderligere ved
at fjerne unedvendige begransninger, styrke markedsovervégningen og garantere tilstreekkelig

administrativ kapacitet.

Sikre effektive aktive arbejdsmarkedspolitikker og stette jobskift, serlig med henblik pa den grenne
og den digitale ekonomi. Fremme retfeerdige arbejdsvilkar og rette op pa segmenteringen af
arbejdsmarkedet og styrke inklusion. Sikre en effektiv inddragelse af arbejdsmarkedets parter i
politikudformningen og styrke dialogen mellem arbejdsmarkedets parter og de kollektive
forhandlinger. Styrke inklusive uddannelsessystemer og investering i feerdigheder og afhjelpe

manglen pa kvalificeret arbejdskraft.

Fortsatte arbejdet 1 Radets regi pé at na frem til en global konsensusbaseret lgsning for at imedega
de skattemaessige udfordringer, der opstar som folge af digitaliseringen af ekonomien, inden for
OECD's inklusive ramme om udhuling af skattegrundlaget og overforsel af overskud, med
forventning om, at der vil blive opndet enighed i dette forum senest medio 2021. Deltage i det
relevante forberedende arbejde om vejen frem med henblik pa at tackle disse skattemaessige
udfordringer 1 den digitale ekonomi, herunder i mangel af international konsensus senest medio
2021. Gere yderligere fremskridt med hensyn til at bekeempe aggressiv skatteplanlegning, senke

skattekilen og stette en omlaegning hen imod prissatning af CO> og miljeafgifter.
3. Styrke de nationale institutionelle rammer

Fortsatte og fremrykke reformer med henblik pé at fjerne flaskehalse for investeringer og sikre en
effektiv og rettidig anvendelse af EU-midler, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten. Styrke
effektiviteten og digitaliseringen af den offentlige forvaltning, herunder retsvaesen og
sundhedssystemer, samt offentlige arbejdsformidlinger. Mindske den administrative byrde for
virksomhederne og forbedre erhvervsklimaet. Fortsatte med at forbedre rammerne til bekeempelse

af svig og korruption og forebygge hvidvask af penge og finansiering af terrorisme.

Fremme konkrete tiltag for at oge effektiviteten og proportionaliteten af insolvensreglerne, handtere

misligholdte eksponeringer effektivt og sikre en effektiv kapitalallokering.
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4. Sikre makrofinansiel stabilitet

Opretholde kreditkanalerne til skonomien og foranstaltninger til at stotte levedygtige virksomheder,

sé leenge den hidtil usete krisesituation ger det nedvendigt.

Sikre sunde balancer i banksektoren, bl.a. ved fortsat fokus pa misligholdte lan, herunder gennem

udvikling af sekundaere markeder for misligholdte lan.
5. Fuldfere @MU'en og styrke euroens internationale rolle

Gore fremskridt med at uddybe Den @konomiske og Monetare Union og séledes oge euroomradets
modstandsdygtighed ved at fuldfere bankunionen og straks og med samme ambitionsniveau arbejde
videre med alle elementer, herunder dem, der dreftes i Gruppen pé Hejt Plan vedrerende EDIS, pa
grundlag af konsensus og ved at uddybe kapitalmarkedsunionen samt gennem stette til initiativer til
gennemforelse af politikker for digital finans, finansielle ydelser i detailleddet og beredygtig
finansiering.Arbejde videre pa lesninger til at overvinde begransningerne i den nuvarende struktur
for likviditetstilforsel i forbindelse med afvikling og pa at styrke EU's regulerings- og
tilsynsmaessige rammer, herunder ved at sikre konsekvent og effektivt tilsyn med og konsekvent og

effektiv hdndhevelse af reglerne om bekampelse af hvidvask af penge.

Yderligere skridt til uddybning af Den Ukonomiske og Monetare Union ber tage hensyn til
erfaringerne fra Europas omfattende ekonomipolitiske reaktion péd covid-19-pandemien. Fremskridt,
hvormed Unionens indre marked respekteres fuldt ud, og der udvises abenhed og gennemsigtighed
over for medlemsstaterne uden for euroomradet, vil bidrage til at styrke euroens internationale rolle

og fremme Europas ekonomiske interesser pd verdensplan.

Udfardiget 1 Bruxelles, den ... .

Pd Radets vegne
Formand
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