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Delegace naleznou v pfiloze znéni doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky

eurozony, které dne 16. prosince 2020 schvalila Euroskupina. Toto znéni bude v ndvaznosti

na lednové zasedani Rady ECOFIN schvéleno na nejbliz8§im fyzickém zasedani Rady nebo

pisemnym postupem.

Znéni by mélo byt formalné piijato poté, co je v bieznu 2021 potvrdi Evropska rada.
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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

tykajici se hospodarské politiky eurozony

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 136 ve spojeni s ¢l. 121

odst. 2 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) €. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpo¢tl a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych politik!, a zejména

na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011
o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného

nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,

! Uf veést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
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vzhledem k témto divodum:

(1

V dusledku pandemie COVID-19 zazilo hospodafstvi eurozony v prvni poloviné roku 2020
nahlou a hlubokou recesi. Nehledé€ na silné oZiveni ve tfetim Ctvrtleti roku 2020, které
doprovazelo zruseni opatfeni proti Sifeni nakazy, narast poctu onemocnéni COVID-19

a nova opatieni proti Sifeni ndkazy ve ctvrtém ctvrtleti dale zvysily nejistotu a ukazaly, ze
eurozona je i nadale zranitelnd viici pretrvavajici zdravotni krizi. Krize COVID-19 vyvolala
fadu velkych otfest na stran¢ poptavky a nabidky, coz se podle hospodaiské prognozy
utvari Komise z podzimu 2020 promitlo do ocekavaného poklesu HDP v roce 2020 o 7,8 %.
Proto se ptedpoklada, ze oziveni v roce 2021 bude pomalej$i, nez se ptivodné ocekévalo,

a velka mezera vystupu ve vysi ptiblizné —7,0 % potencidlniho HDP eurozény v roce 2020
se do konce roku 2021 neuzavie. V souvislosti s hospodaiskym vyhledem pfetrvavéa zna¢na
nejistota souvisejici s vyvojem pandemie a zménami chovani hospodatskych subjekti.
Rychla opatfeni na vnitrostatni urovni a na irovni Unie v¢etné dohody, jiz Evropska rada
dosahla ohledn¢ balicku Next Generation EU (NGEU), rozhodnym zptisobem pomohla
vyrovnat nékteré negativni diisledky otfesu a stabilizovat trhy. Soukroma spotieba

a investice byly siln€ zasazeny, coz mélo negativni dopad na ceny a mzdy. Vyhlidky na trhu
prace se rovnéz zhorsily, ¢imz bylo pieruseno zlepseni, k némuz dochazelo poslednich sedm
let. Narast nezaméstnanosti byl dosud mirnén GspéSnym provadénim ambicidéznich
politickych opatieni ve vSech Clenskych statech, jako jsou rezimy zkracené pracovni doby

a dal8i podptrné politiky s cilem zabranit hromadnému propousténi a velkym ztratdm
pfijmu, a stejné tak souvisejici pokles celkového poctu odpracovanych hodin a pokles miry

ekonomicke aktivity.
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Krize COVID-19 prohlubuje hospodaiské rozdily mezi ¢lenskymi staty eurozony. Pti¢inou
téchto rozdilt je n€kolik faktorti, mezi néz patii: intenzita a doba trvani otfesu zptsobeného
pandemii COVID-19; relativni velikost a hospodaisky vyznam odvétvi, v nichz dochazi

k Castym kontaktiim (napfi. cestovni ruch a pohostinstvi), a rozdily v dostupném fiskalnim
prostoru. Tyto rozdily maji dopad na divéru, investice a vyhlidky rustu, jakoz i

na regionalni rozdily, které existovaly jiz pted krizi, ale nyni se mohou zhorsit.

V dlouhodobéjsim horizontu hrozi, ze soucasna krize COVID-19 bude mit trvalé negativni
dopady na potencialni rast a rozdily v pfijmech v disledku nizsiho lidského a fyzického
kapitalu (hmotného i nehmotného). To by se mohlo projevit jesté niz§im rastem produktivity

prace a piijmu a vys$si nerovnosti.

Rychla a dirazna reakce Unie, v€etné nastroje Next Generation EU (NGEU), ktery zahrnuje
facilitu na podporu oZiveni a odolnosti, posilila divéru trhu a prokéazala solidaritu a jednotu
¢lenskych stati, pokud jde o koordinaci jejich usili o obnoveni hospodaiského riistu

a posileni hospodarské a socialni odolnosti. Ve velmi kratkém case byla schvalena fada
novych nastrojt pro Unii a eurozonu. Tyto nastroje jiz poskytuji zdchrannou sit’ pro
pracovniky (prostfednictvim evropského néstroje pro do¢asnou podporu na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimoiadné situaci — SURE)?, pro podniky (prostiednictvim programu
Evropské investi¢ni banky) a pro ¢lenské staty, aby podpofily vnitrostatni financovani
ptimych a nepiimych nakladii na zdravotni péci, 1écbu a prevenci ve spojitosti s krizi
COVID-19 prosttednictvim nastroje podpory v krizi zpiisobené pandemii, ktery byl ziizen
v ramci Evropského mechanismu stability*. Politicka reakce Unie zahrnovala rovnéz
aktivaci obecné unikové dolozky v ramci Paktu o stabilité a ristu a doCasny ramec pro
vyuziti flexibility podle pravidel EU pro poskytovani statni podpory?. Fondy politiky
soudrznosti byly prostfednictvim investi¢ni iniciativy pro reakci na koronavirus plus (CRII

a CRII+)% pfesmérovany tam, kde jsou nejvice zapotiebi.

Uk vést. L 159, 20.5.2020, s. 1-7.
https://www.consilium.europa.eu/media/44011/20200508-pcs-term-sheet-final.pdf
Uk. vést. C 91 1, 20.3.2020, s. 1-9, Ut. vést. C 112 1, 4.4.2020, s. 1-9, Ut. vést. C 164,
13.5.2020, s. 3—15, Uf. vést. C 218, 2.7.2020, s. 3-8.

Uk. vést. L 99, 31.3.2020, s. 5-8.
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Provadéni dobfe navrzenych politik v kontextu NGEU a jeho hlavniho néstroje, facility

na podporu oziveni a odolnosti, poskytne ¢lenskym statim novy impuls k provadéni
prorustovych reforem a zvysi troven a kvalitu investic tak, aby spliiovaly cile odolnosti

a ekologické a digitalni transformace. Mély by pomoci vybudovat lidsky kapital a podpofit
uspésny prechod pracovnikii mezi zaméstnanimi, coz bude mit spolu s fondy politiky
soudrznosti zasadni vyznam pro zajisténi soudrznosti, zvySeni zaméstnanosti a produktivity
a posileni hospodaiské a socidlni odolnosti. Klicové jsou cile EU v oblasti riistu

a vnitrostatni strukturalni vyzvy, véetné téch, které byly uvedeny v doporucenich pro
jednotlivé zemé& na roky 2019 a 2020. Ro¢ni strategie pro udrzitelny rast 20217, ktera tyto
cile podporuje, predkladd sedm stéZejnich iniciativ: 1) Nabirdni na sile, 2) Renovace,

3) Dobijeni a dopliiovani paliva, 4) Pfipojeni, 5) Modernizovat, 6) Rozsifeni a 7) Zména
kvalifikace a prohlubovani dovednosti. Tyto stéZejni oblasti pfedstavuji spolecné vyzvy,
které vyzaduji koordinované investice a reformy. Clenské staty se vyzyvaji k tomu, aby
smérovaly investice, provadély reformy a dale zaclenovaly své hodnotové fetézce do téchto
stézejnich oblasti. Navrhované natizeni o facilité na podporu oziveni a odolnosti mimo jiné
stanovi, Ze plany ¢lenskych stath eurozony na podporu oziveni a odolnosti musi byt

v souladu s vyzvami a prioritami uvedenymi v doporuceni Rady tykajicim se hospodaiské
politiky eurozéony. Tento soulad by mél byt zohlednén pti posuzovani pland na podporu

oziveni a odolnosti.

Za ucelem zmirnéni dopadu pandemie COVID-19 potiebuje eurozéna podplrnou,
koordinovanou, komplexni a konzistentni kombinaci hospodarskych politik, a to v plném
souladu se zarukami Smlouvy, které se tykaji ptislusnych organti. Cilem je omezit jakykoli
dlouhodoby negativni dopad na trh prace, snizit vyznamné hospodaiské a socialni rozdily,
fesit nerovnovahy a dal$i makroekonomicky vyznamna rizika a obecnéji zabranit
negativnim dopadiim na potenciélni riist a cenovou stabilitu a zajistit udrzitelné vefejné
finance ve strednédobém horizontu. Vzajemna soudrznost tii zakladnich rozméri kombinace
politik eurozony — ménové, fiskalni a strukturalni — ma spolu s finan¢ni stabilitou zadsadni

vyznam pro zajisténi piiznivé celkové orientace politiky v eurozoné.

7

COM(2020) 575 final.
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Cilem vcéasnych intervenci Evropské centralni banky (ECB) v oblasti ménové politiky je
nenarusit transmisni kanaly ménové politiky a zajistit sttednédobou cenovou stabilitu. ECB
oznamila vyznamné nakupy aktiv vefejného a soukromého sektoru v ramci svého
nouzového pandemického programu nakupu aktiv (PEPP, nejméné do konce biezna 2022 ve
vysi 1 850 miliard EUR)® a v ramci programu nakupu aktiv (APP, &isté nakupy ve vysi

20 miliard EUR m¢si¢né spolu s dodate¢nym finanénim krytim ve vysi 120 miliard EUR

do konce roku 2020)°. ECB navic nabizi cilené dlouhodobéjsi refinan¢ni operace za velmi

pfiznivych podminek, ¢imz podporuje bankovni tvéry podniklim a domécnostem.

Predpoklada se, ze orientace fiskalni politiky bude v roce 2020 vysoce expanzivni

a v roce 2021 zlstane podptirna jak na urovni eurozony, tak na trovni ¢lenskych statt, pti
vylouceni mimotadnych opatteni a také diky nékterym jiz ozndmenym opatienim

na podporu oziveni. Koordinace vnitrostatnich fiskalnich politik pfi plném dodrzovani Paktu
o stabilit¢ a ristu ma zasadni vyznam pro ucinnou reakci na otfes zptisobeny pandemii
COVID-19, udrzitelné oziveni a fadné fungovani hospodaiské a ménové unie (HMU). Dne
20. biezna 2020 Komise dospéla k zaveru, ze se hospodaistvi EU potyka s prudkym
hospodéiskym propadem a Ze podminky pro aktivaci obecné tinikové dolozky Paktu

o stabilité a ristu byly splnény. Tento zavér podpofili ministfi financi ¢lenskych statt!?,
Clenské staty zavedly rozsahla rozpo&tova opatieni, aby potladily pandemii a poskytly
podporu obzvlasté postizenym fyzickym osobam a podnikiim, jakoz 1 mimotadnou podporu
likvidity, zejména prostfednictvim zaruk poskytovanych podnikiim a bankam s cilem zajistit
tok tvért. Na urovni EU bude poskytovana dal$i koordinovana fiskalni podpora, zejména
prostiednictvim facility na podporu oziveni a odolnosti, a obecna unikova dolozka zstane
aktivni 1 v roce 2021. Na jate 2021 Komise s ptihlédnutim k aktualizovanym
makroekonomickym progndzam situaci znovu posoudi a zhodnoti uplatiiovani obecné

unikové dolozky.

10

Uk. vést. L 91, 25.3.2020, s. 1-4.

Uk. vést. L 157, 15.6.2016, s. 28-32.
https://www.consilium.europa.eu/cs/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-
ministers-of-finance-on-the-stability-and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/
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Hospodatské diisledky pandemie COVID-19 maji znaény negativni dopad na vetejné
finance. Pfeorientovani fiskalnich politik smérem k dosazeni obezietnych stiednédobych
fiskalnich pozic, mimo jiné postupnym ukon¢enim mimotadnych opatieni, az to zdravotni
a hospodarské podminky dovoli, pfispéje ve sttednédobém horizontu k zajisténi fiskalni
udrzitelnosti. To by mélo byt provedeno zptisobem, ktery zmirni dopad krize v socidlni
oblasti a na trhu préce a prispé&je k socialni udrzitelnosti. Reformy zamétené na zdokonaleni
skladby vnitrostatnich rozpoctl a zajisténi dlouhodobéjsi fiskalni udrzitelnosti, mimo jiné

s ohledem na zménu klimatu a problémy v oblasti zdravi, se jevi jako obzvlasté dulezité.
Zdokonaleni skladby vnitrostatnich rozpocti, zejména prostrednictvim prezkumi vydaji

a ucinnych ramcei pro zadavani verejnych zakazek, mize vytvofit tolik potiebny fiskalni
prostor. Postupy pfti ekologickém sestavovani rozpoctu mohou rovnéz pomoci fesit
problémy souvisejici se zmirlovanim zmény klimatu a pfizpisobovani se této zméné

a s ochranou zivotniho prostfedi. Pfiméfené, efektivni a inkluzivni systémy zdravotni péce
a socialni ochrany poskytujici tolik potiebnou ochranu tém, kdo to pottebuji, hraji klicovou
ulohu automatickych stabilizatori a mély by zachovat fiskalni udrzitelnost. Podobné
reformy, které prostfednictvim vhodného provadéni a na¢asovani posiluji fungovani trhii
prace, kapitalu, vyrobki a sluzeb, zvysuji potencialni produkt a zaroven zabranuji

negativnimu kratkodobému dopadu na agregatni poptavku.

V dusledku krize zpisobené onemocnénim COVID-19 vyznam reforem zamétenych

na u¢inngj$i a spravedlivéjsi systémy vetfejnych piijmu déle roste. Vzhledem k tomu, Ze
danové zatiZeni prace zlstava ve vétSing ¢lenskych stath eurozony vysoké, zahrnuji tyto
reformy presun danové zatéze smérem k zédkladiim dané, coz ma méné skodlivy dopad

na nabidku prace a poptavku po praci, produktivitu, investice a rust, pfiCemz se soucasné
zohledni souvisejici dopad na distribuci pfjma. VEétsi vyuZivani ekologickych dani a/nebo
jinych forem ocenovani externalit mize pfispét k udrzitelnému rlistu tim, Ze motivuje

k ,,zelenéjSimu* chovani. Opatieni proti agresivnimu dailovému planovani a vyhybani se
daftovym povinnostem, a to jak na mezinarodni Grovni, tak v Unii, mohou zvysit efektivnost
a spravedlnost danovych systému. Globalizace navic vedla k nutnosti pfizpsobit danovy
ramec tak, aby vyhovoval moderni a stéle vice digitalizované ekonomice, a to jak

na globalni Grovni, tak na trovni EU. V rdmci OECD probihaji prace s cilem dosahnout

globalniho konsensualniho feSeni danovych vyzev vyplyvajicich z digitalizace hospodaistvi.
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(10)  Vzhledem k vysoké mife nejistoty zptisobené zasahem pandemie COVID-19 a jejiho
nepiiznivého dopadu na investice je obzvlaste dilezité¢ uptednostnit reformy, které fesi
piekéazky v oblasti investic a omezeni na stran¢ nabidky. Zasadni vyznam maji opatfeni,
ktera urychluji Cerpani financ¢nich prostfedkt EU a ucinné a efektivni vyuzivani zdroju,
zejména v Clenskych statech, které v téchto oblastech zaostavaji a v nichz fondy EU
financuji vyznamny podil investic. Reformy, které snizuji administrativni zatéz podnika
(napt. digitalizace vefejné spravy, vcetné elektronické identifikace, reformy soudnictvi)
a zabrahuji zneuZivani finan¢nich prostiedkl (napf. korupci, podvodim a prani penéz!?),
mohou zlepsit podnikatelské prostfedi a pomoci posilit soukromé investice, tvorbu

pracovnich mist a zakladani podnik.

1 Sdéleni Komise o akénim planu pro komplexni politiku Unie v oblasti pfedchazeni prani

penéz a financovani terorismu ze dne 7. kvétna 2020 (COM(2020) 2800).

14356/20 MCSJsl 8
ECOMP 1A CS



(1)

Krize COVID-19 vedla ke zna¢nym ztratam piijma mnoha podniki a pfedstavuje riziko pro
solventnost podnikii v celé eurozéné. Uginné insolvenéni ramce hraji kli¢ovou tilohu pfi
podpote zivotaschopnych podnikd, které se potykaji s doCasnymi problémy, a pfi fadném
zéaniku nezivotaschopnych podnikt. Zlepseni insolven¢nich ramcii mize rovnéz pomoci
fesit pravdépodobny nartst aveért se selhanim a zachovat poskytovani uvera v ekonomice
tim, Ze usnadni o€isténi rozvah bank a v dlouhodobé&jsim horizontu povzbudi pteshrani¢ni
investice. V této souvislosti byla pfijata smérnice o restrukturalizaci a druhé Sanci
(2019/1023)'% s cilem zavést ve vSech ¢lenskych statech do vnitrostatnich pravnich piedpisii
tykajicich se solventnosti minimalni standardy za ucelem zajisténi, aby dluznici ve
finan¢nich obtizich méli k dispozici ramce preventivni restrukturalizace, za ucelem
stanoveni postupt, které vedou k oddluzeni ptedluzenych podnikatelti, a za ti€elem zvySeni
ucinnosti v§ech typt insolvencnich fizeni. Je dileZzité pokracovat v provedeni a uplatiiovani
této smérnice. Evropska komise rovnéz v akénim planu pro unii kapitalovych trhl ze zaii
2020'3 oznamila, Ze usiluje 0 minimalni harmonizaci nebo vétsi konvergenci u vybranych
klicovych aspektl platebni neschopnosti nebankovnich subjekti. Kromé& toho maji ¢lenské
staty moznost dale posuzovat Gi€innost a ucelnost svych insolvenénich rameii v souladu

s mezinarodnimi osvéd¢enymi postupy a fesit zbyvajici nedostatky'.

12
13
14

Ut. vést. L 172, 26.6.2019, s. 18-55.

COM(2020) 590 final.

Euroskupina ur¢ila fadu zésad, v¢etné v€asného rozpoznani nadmérného zadluzeni a
dostupnosti postupti pro v€asnou restrukturalizaci. Viz
https://www.consilium.europa.eu/cs/meetings/eurogroup/2016/04/22/.
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Dalsi prohlubovani jednotného trhu se zboZim a sluzbami a ptizplisobeni eurozony
digitalnimu v€ku mohou byt hlavnim motorem ristu, konvergence a odolnosti. Spole¢na
ména a jednotny trh spolecné plisobi na vytvoreni lepSich podminek pro hospodéiskou
stabilizaci a dlouhodoby rust. Krize COVID-19 posilila vyuzivani digitalnich néstrojt,
zdiiraznila vyznam jednotného digitalniho trhu a urychlila pouzivani digitalnich

a bezhotovostnich platebnich metod. Jednotny trh vS§ak zlstava nedokoncen, zejména

v oblasti sluzeb a konkrétnéji v maloobchodé a odbornych sluzbach. Jednotny trh méa
potencial omezit nepruznost cen, ¢imz ptispiva k transmisi ménové politiky a ekonomické
odolnosti. Jednotny trh rovnéz podporuje mobilitu vyrobnich faktord, coz odvétvim,
regiontim a ¢lenskym statim umoziuje minimalizovat hospodatské naklady (napf.
nezaméstnanost) v reakci na ottesy. Pro dosaZeni dalsi integrace jednotného trhu se zboZzim
a sluzbami je nezbytné odstranit vSechna zbyvajici zbyte¢na omezeni, posilit mechanismy
dohledu nad trhem a ptfijmout opatieni k zajisténi spravni kapacity za tucelem dosazeni

téchto cild.

Reformy a investice, které zlepsuji zaclefiovani a ptechod na trhu prace, se zvlastnim
dirazem na digitalni a ekologicka pracovni mista, maji zdsadni vyznam pro zvySeni
ekonomické a socidlni odolnosti a podporu oziveni. Bezprostfedni vnitrostatni a celounijni
krizova opatteni omezila negativni ekonomicky a socidlni dopad na pracovniky. Zaroven se
fada dlouhodobych reforem stala nyni jesté naléhavéjSimi: G€inné aktivni politiky na trhu
préce, véetné individualizované podpory, zlepSovani kvality a inkluzivnosti systému
vzdélavani a odborné ptipravy s cilem posilit vysledky vzdélavani od raného veku, diirazna
opatfeni ke zmén¢ kvalifikace a prohlubovani dovednosti a investice do vzdélavani

a odborné ptipravy dospélych a do on-line platforem uceni, feSeni nedostatkii v oblasti
dovednosti, zlepSovani vyhlidek nejzranitelnéjSich skupin populace v produktivnim véku,
véetné mladych lidi a dlouhodobé& nezaméstnanych, na zaméstnani, jakoZ i odstrafiovani
genderovych rozdilt. Podpora vytvareni kvalitnich pracovnich mist a zlepSovani pracovnich
podminek, zejména zajisténim odpovidajicich minimalnich mezd a feSenim segmentace trhu
préace a prekazek mobility pracovniki, jsou klicové pro podporu udrZitelného oziveni
podporujiciho zaclenéni. Socidlni dialog a kolektivni vyjednavani hraji dileZitou tlohu pii

uspésném koncipovani a provadeéni politik.
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Pro hospodatskou a socialni odolnost je dilezity ptistup k pfiméfenym, inkluzivnim

a udrzitelnym systémtim zdravotni péce a socialni ochrany, které v krizi funguji jako
automatické stabilizatory. Tyto systémy pfispivaji k zachovani socidlni soudrznosti, diistojné
zivotni urovné a dobrého zdravotniho stavu obyvatelstva, které maji zdsadni vyznam pro
hospodaistvi s produktivni pracovni silou, a to v pribéhu celého hospodarského cyklu, a fesi
chudobu a socialni vylouc¢eni. Investice na podporu reforem ve zdravotnictvi a odolnych
systémt zdravotni péce musi zlstat pro clenské staty prioritou. Voditkem pro provadéni
politik v této oblasti je provadéni evropského piliie socidlnich prav!®. Vzhledem ke krizi
nabyva na vyznamu potieba zajistit pfiméiené socidlni zabezpeceni pro vsechny, a to jak

z hlediska kvalitni zdravotni a dlouhodobé péce, tak z hlediska nédhrady ptijmu pro vSechny
pracovniky, v€etné pracovnikll s atypickymi pracovnimi smlouvami a osob samostatné
vydélecné ¢innych. Mnoho ¢lenskych stath pfijalo doasna opatieni na podporu piijmil

a opatieni socialni podpory ve prospéch zranitelnych skupin s velmi nizkymi pfijmy

a pracovnikd, ktefi nemaji narok na ddvky v nezaméstnanosti. Byla pfijata opatieni tykajici
se davek, podminek zpusobilosti a dalSich sluzeb ve formé& vécného plnéni. Je tieba posilit
pfiméienost a pokryti systémi socialni ochrany zptisobem, ktery zajisti dlouhodobou

udrzitelnost vefejnych financi a mezigeneracni spravedlnost.

15

Interinstitucionalni vyhlaseni evropského pilife socidlnich prav, Uk. vést. C 428, 13.12.2017,
s. 10-15.

14356/20 MCS/sl 11

ECOMP 1A CS



(15)

V poslednich letech bylo dosazeno vyznamného pokroku, ale hospodaisky propad

v dtsledku pandemie znovu vyvinul tlak na finan¢ni sektor. Banky v eurozoné vstoupily

do soucasné krize s vétsi schopnosti absorbovat ztraty ve srovnani se situaci pred nastupem
celosvetoveé financni krize. To spolecné s opatienimi ménové a fiskalni politiky zabranilo
zptisnéni podminek trzniho financovani po odeznéni pocatecni faze krize a zajistilo
nepietrzité poskytovani uvérti soukromému sektoru. Je pravdépodobné, ze krize vyvine dalsi
tlak na jiz tak nizkou uroven ziskovosti bank a na podil avéra se selhanim. Rozvoj
sekundarnich trhii pro tvéry se selhanim, piipadné G¢inné zavadéni vnitrostatnich
spole¢nosti spravujicich aktiva (AMC) a reforma insolven¢nich ramcii jsou obzvlasté
dilezité pro dosazeni pokroku v této oblasti, jakoz i pro feseni strukturalnich problémut
nizké ziskovosti. Tento vyvoj by mohl narusit dostupnost Gvérit v ekonomice, které maji
zasadni vyznam pro oziveni. Rychlé a rozséhl¢ politické zasahy podpoftily diveéru a pomohly
zachovat makrofinanéni stabilitu. VIadni programy tvérovych zaruk podporuji dostupnost
uveért v ekonomice, pomahaji chranit podniky a zmirfiuji propojeni mezi bankami a staty,
ale predstavuji rovnéz podminéné zavazky pro rozpocty ¢lenskych statl. ProdluZzovani
moratorii v ptipadé¢ platebni neschopnosti a tlevy u Gvéri se selhanim vedou k hledani
obtizné rovnovahy mezi zajisténim trvalé podpory zivotaschopnym podnikim a rizikem
nespravného ptidéleni finan¢nich prostiedki, vyssich ztrat v disledku ptipadného tipadku

a mensi jasnosti, pokud jde o podkladovou uvérovou kvalitu.
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Zasadni vyznam ma i nadéale dokonceni struktury HMU. Odstranéni zbyvajicich nedostatkti
by mohlo dale zvysit stabilitu a odolnost eurozony a tim posilit mezinarodni ulohu eura,
které ztstalo v poslednich letech viceméné stabilni. Dalsi kroky by mély zohlednit
zkusenosti ziskané z komplexni reakce Evropy v oblasti hospodaiské politiky na pandemii
COVID-19. Nastroj Next Generation EU ma krom¢ kratkodobého stabiliza¢niho ti¢inku

a ulohy pfti podpote oziveni potencidl ovliviiovat HMU prostiednictvim stimulace
prorustovych investic a strukturalnich reforem a zvySovani odolnosti eurozony vici
budoucim otiestim i v dlouhodob¢jsim horizontu. Rozsahla emise dluhopisi
denominovanych v eurech, vcetné zelenych a socidlnich dluhopist, zvysi hloubku a likviditu
trhu s vysoce kvalitnimi dluhovymi cennymi papiry denominovanymi v eurech, a mize
pfispét k posileni mezinarodni role eura. V HMU vsak stale chybi dalezité prvky, jako je
dokoncend bankovni unie a prohloubend unie kapitadlovych trhii. Zasadni vyznam ma

i nadale posileni bankovni unie. To vyzaduje, aby bez prodleni a se stejnou trovni ambici
pokracovala na konsensudlnim zékladé prace na vsech prvcich, véetné téch, které byly
projedndny v Pracovni skupiné na vysoké urovni pro evropsky systém pojisténi vklada.
Dalsi dulezity krok k dokonéeni bankovni unie a posileni HMU ptedstavuje pokracovani

v balicku reforem ESM a, s ohledem na pokrok dosazeny pfi snizovani rizik a dalsi opatieni
nastinénd v prohlaseni Euroskupiny ze dne 30. listopadu 2020, urychleni procesu vstupu

v platnost spole¢ného jisténi pro Jednotny fond pro feSeni krizi do zacatku roku 2022. Je
tieba dale pracovat na feSenich pro prekonani omezeni ve stavajicim systému pro
zajiStovani likvidity pfi feSeni krize bank. Prohloubeni unie kapitalovych trhi je klicovou
prioritou, jak vyplyva z nového akéniho planu ze zati 2020. Silné a odolnda HMU bude
rovnéZ dulezita pro posileni mezinarodni Glohy eura a pro zajisténi hospodarské a finanéni
autonomie Unie a Komise v této souvislosti pfedloZi sdéleni, pficemz bude plné respektovan
vnitini trh Unie a bude se postupovat otevienym a transparentnim zplisobem vii¢i ¢lenskym

statim mimo eurozonu.
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DOPORUCUIE ¢lenskym statiim eurozony uéinit v obdobi 20212022 samostatné, mimo jiné

prostiednictvim plant na podporu oziveni a odolnosti, i spolecné v rdmci Euroskupiny nasledujici:
1. Zajisténi politické orientace podporujici oziveni

Vzhledem k tomu, Ze mimotradna zdravotni situace pretrvava, mély by fiskalni politiky ve vSech

Clenskych statech eurozony ztistat podpiirnymi politikami.

Politicka opatteni by méla byt pfizpisobena konkrétnim okolnostem v jednotlivych zemich a méla
by byt vEasnd, dodasn4 a cilena. Clenské staty by mély nadale koordinovat opatieni s cilem u¢inné

fesit pandemii, udrzet hospodaistvi a podpofit udrzitelné oziveni.

Pokud to epidemiologické a hospodaiské podminky dovoli, je tieba postupné ukoncit mimoradna
opatfeni a zaroven bojovat proti dopadiim krize v socialni oblasti a na trhu prace. Je tieba provadét
fiskalni politiky zamétené na dosazeni obezietnych strednédobych fiskalnich pozic a zajisténi

udrzitelnosti dluhu pii sou¢asném posileni investic.

Clenské staty by mély provadét reformy, které posili pokryti, pfiméfenost a udrzitelnost systémil

zdravotni pécCe a socialni ochrany pro vSechny.

Clenské staty by mély vénovat zvlastni pozornost kvalité rozpoctovych opatteni. Je tfeba zlepsit
ramce pro zadavani vetejnych zakazek a spravu vetejnych financi, zejména vcetné investicnich
ramci a vyuzivani nastroji pro ekologické sestavovani rozpoctl. Clenské staty by mély vyuzit

prezkumy vydaji k lepSimu zaméfeni vetejnych vydajli na potieby v oblasti oziveni a odolnosti.
2. Dalsi zlepSovani konvergence, odolnosti a udrzitelného rastu podporujiciho zaclenéni

Je tfeba zmirnit riziko dal$iho prohlubovani rozdilii a posilit hospodarskou a socialni odolnost

v eurozoné pokracujicim feSenim strukturalnich problému a provadénim reforem, které posili
produktivitu a zamé&stnanost, zajisti hladké pterozdélovani zdrojh a zlepsi fungovani trhli a vetejné
spravy, jakoz i zvySovanim urovné vetejnych investic a podnécovanim soukromych investic

na podporu spravedlivého a inkluzivniho oZiveni, které bude v souladu s ekologickou a digitalni

transformaci.
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Dale integrovat jednotny trh se zbozim a sluzbami, v¢etné digitalniho trhu, odstranénim zbyte¢nych

omezeni, posilenim dohledu nad trhem a zaru¢enim dostate¢né spravni kapacity.

Zajistit uc¢inné aktivni politiky na trhu prace a podporovat pfechod mezi zaméstnanimi, zejména
smérem k ekologické a digitalni ekonomice. Podporovat spravedlivé pracovni podminky a fesit
segmentaci trhu prace a posilovat inkluzi. Zajistit i¢inné zapojeni socialnich partnerti do tvorby
politik, posilit socialni dialog a kolektivni vyjednavani. Posilit inkluzivni systémy vzdélavani

a odborné ptipravy a investice do dovednosti a fesit nedostatky v oblasti dovednosti.

V ¢innosti Rady pokracovat v praci na globalnim konsensualnim feSeni v oblasti danovych vyzev
vyplyvajicich z digitalizace hospodaistvi, a to v inkluzivnim ramci OECD pro feSeni problému
eroze zakladu dan¢ a presouvani zisku (BEPS), s tim, ze se dosazeni dohody na tomto foru o¢ekava
do poloviny roku 2021. Zapojit se do ptislusnych pfipravnych praci na dal$im postupu s cilem fesit
dailové vyzvy digitalni ekonomiky, a to 1 v pfipad¢, ze do poloviny roku 2021 nebude dosazeno
mezinarodniho konsensu. Dosdhnout dalsiho pokroku v boji proti agresivnimu dafiovému
planovani, snizit danové zatizeni a podpofit posun smérem k stanoveni cen uhliku a ekologickému

zdanéni.
3. Posileni vnitrostatnich institucionalnich ramcu

Provadét a uptednostiiovat reformy s cilem feSit prekazky pro investice a zajistit i¢inné a v€asné
vyuzivani finan¢nich prostiedkli EU, v¢etné facility na podporu ozZiveni a odolnosti. Posilit u¢innost
a digitalizaci vetejné spravy, véetné systému soudnictvi a zdravotnictvi, jakoz 1 vetejnych sluzeb
zamé&stnanosti. SniZit administrativni zatéZ podniki a zlepSit podnikatelské prostfedi. Pokracovat ve
zlepSovani ramct pro boj proti podvodiim a korupci a pro pfedchdzeni prani penéz a financovani

terorismu.

Podporovat konkrétni opatieni ke zvySeni ti€innosti, tcelnosti a pfimetenosti insolven¢nich ramet,

fesit nevykonné expozice a zajistit i¢innou alokaci kapitalu.
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4. Zajisténi makrofinanéni stability

Zachovat uvérové kanaly v ekonomice a opatfeni na podporu zivotaschopnych podniki tak dlouho,

jak to bude béhem mimotadné situace v souvislosti s nebyvalou krizi nutné.

Udrzovat zdravé rozvahy bankovniho sektoru, v€etné pokracujiciho feSeni ivért se selhanim, mimo

jiné prostiednictvim rozvoje sekundérnich trhii pro tvéry se selhanim.
5. Dokonceni HMU a posileni mezinarodni tilohy eura

Doséahnout pokroku v prohlubovani hospodaiské a ménové unie s cilem zvysit odolnost eurozéony
dokoncenim bankovni unie, neprodlenym pokracovanim v praci se stejnou urovni ambici na vSech
prvcich, vcetné téch, o nichz se jednalo v Pracovni skupiné na vysoké urovni pro evropsky systém
pojisténi vkladl, a prohloubenim unie kapitalovych trhi, jakoz i podporou iniciativ provad¢jicich
politiky v oblasti digitalniho financovani, retailového financovani a udrzitelného financovéni. Déle
pracovat na feSeni pro piekonani omezeni stavajiciho uspofadani pro poskytovani likvidity pii
feSeni krize a na posileni evropského regulacniho a dohledového ramce, mimo jiné zajisténim

diisledného a G€inného vymahani ptedpisti pro boj proti prani penéz a dohledu nad nimi.

Dalsi kroky k prohloubeni hospodaiské a ménové unie by mély zohlednit zkuSenosti ziskané
z komplexni reakce Evropy v oblasti hospodaiské politiky na pandemii COVID-19. Pokrok, pfi
plném respektovani vnitiniho trhu Unie a vedeny otevienym a transparentnim zptisobem vuci

¢lenskym statim mimo eurozdnu, ptispéje k posileni mezinarodni ulohy eura a v globalnim métitku

podpofi hospodaiské zajmy Evropy.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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