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Forstirkning av bankunionen — ordforandeskapets ligesrapport

L INLEDNING

1. Ienlighet med radets slutsatser om en fardplan for att fullborda bankunionen, som antogs av
radet den 17 juni 2016 (dok. 10460/16, firdplanen fran juni 2016) har radet arbetat
konstruktivt for att forstdrka bankunionen samtidigt som man noga har foljt framstegen med

riskminskningsétgarderna och andra planerade atgérder.

2. De framsteg som radet har gjort med att forstdrka bankunionen har lagts fram i ldgesrapporter
som har utarbetats av det nederlédndska ordforandeskapet (dok. 10036/16), det slovakiska
ordférandeskapet (dok. 14841/16), det maltesiska ordférandeskapet (dok. 9484/17), det
estniska ordforandeskapet (dok. 14808/17), det bulgariska ordférandeskapet (dok. 9819/18),
det osterrikiska ordforandeskapet (dok. 14452/18) och det ruménska ordforandeskapet
(dok. 9729/19 ADD1). Denna rapportering dr i linje med mandatet for radets ad hoc-grupp for
forstarkning av bankunionen (dok. 5006/16).

3. Vid eurotoppmétet den 14 december 2018 stdllde man sig bakom beslutet av Eurogruppen i
inkluderande format att inrédtta en hognivigrupp med mandat att arbeta vidare med en fardplan
for inledandet av politiska forhandlingar om ett europeiskt insdttningsgarantisystem (Edis),

varvid man ska respektera samtliga inslag i fardplanen fran 2016 i lamplig ordning.

4.  Pa grundval av resultatet av hognivagruppens diskussioner under det forsta halvaret enades
Eurogruppen i inkluderande format i juni 2019 om att det krévs ytterligare tekniskt arbete i
syfte att definiera Gvergéngen till en stabil bankunion for relevanta inslag och dessas
ordningsfoljd, varvid man ska respektera samtliga inslag i fardplanen fran 2016. Eurogruppen
1 inkluderande format gav darfor hognivagruppen i uppdrag att fortsétta arbetet och rapportera

tillbaka senast 1 december 2019.
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5. Mot bakgrund av denna utveckling sammankallade Finlands ordforandeskap ad hoc-gruppen,
inrédttad den 13 januari 2016 (dok. 5006/16), en gang under det andra halvéret 2019. 1
overensstimmelse med ad hoc-gruppens mandat var syftet att ge delegationerna en verblick

over framstegen pa de olika omradena i arbetet for att forstirka bankunionen.

6.  Denna lagesrapport har utarbetats under det finlindska ordférandeskapets dverinseende med
beaktande av delegationernas synpunkter och i syfte att tillgodose olika krav pa en skriftlig
redogorelse for framstegen med det europeiska inséttningsgarantisystemet och atgarderna for
att forstirka bankunionen. Rapporten bor inte anses vara bindande for delegationerna,
eftersom den utgor ordférandeskapets bedomning av resultatet av diskussionerna vid ad hoc-
gruppens mote; den dr avsedd att skapa kontinuitet och underlétta det tilltrddande

ordforandeskapets arbete.

II. FORSLAGET OM ETT EUROPEISKT INSATTNINGSGARANTISYSTEM

7. Med tanke pa hognivagruppens pagaende diskussioner inriktades ad-hoc-gruppens tekniska
arbete pé att skapa kontinuitet och underlitta eventuella ytterligare dverldggningar, sa att

Eurogruppen i inkluderande format ska kunna enas om en forbéttrad fardplan.
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8.  Med anledning av diskussionerna under det ruménska ordforandeskapet lade kommissionen
fram ett utkast till uppdaterad mall f6r datainsamling till stod for metoderna for berdkning av
riskbaserade bidrag inom ramen for insattningsgarantisystemet. Utkastet till mall bygger i stor
utstrackning pa den datainsamling som inleddes 2017 under det maltesiska ordférandeskapet i
syfte att faststélla metoder for berdkning av riskbaserade bidrag till
insdttningsgarantisystemet. Det redovisar dven de riskindikatorer som identifieras i
Europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer for metoder for berdkning av bidrag till
insdttningsgarantisystem, vilka utfardades i maj 2015 (centrala riskindikatorer), samtidigt
som det innehéaller nagra nya datafédlt. Pa det hela taget vilkomnade delegationerna
preliminért initiativet och de nya datafdlten. Vissa delegationer hade fragor om huruvida den
foreslagna tidsplanen &r realistisk och huruvida vissa data ar tillgédngliga, &ven med tanke pa
eventuella tillimpliga sekretesskrav. Kommissionen kommer inom kort att inleda
datainsamlingen med beaktande av ad hoc-gruppens diskussioner och eventuella ytterligare
synpunkter som framfors av medlemsstaterna inom ramen for ett skriftligt forfarande. Vidare
sade sig kommissionen vara villig att informera medlemsstaterna om eventuella ytterligare

framsteg med datainsamlingen under det tilltridande kroatiska ordférandeskapet.

9.  Kommissionen lade fram de viktigaste resultaten av den studie som kontrakterade konsulter
har utarbetat for kommissionens rdkning och som snart ska offentliggdras: Options and
national discretions under the Deposit Guarantee Scheme Directive and their treatment in the
context of a European Deposit Insurance Scheme (Alternativ och nationellt
handlingsutrymme enligt direktivet om insdttningsgarantisystem och deras behandling 1
samband med ett europeiskt inséttningsgarantisystem). Aven om studien vilkomnades
generellt och ansdgs anvindbar i och med att den inneho6ll ytterligare information om
samspelet mellan den materiella lagstiftningen om inséttningsgarantisystem och forslaget om
det europeiska inséttningsgarantisystemet, fanns det initialt vissa farhdgor avseende studiens
politiska rekommendationer. Kommissionen forklarade att sd snart studien har offentliggjorts,
kommer det att ges fler tillfdllen for detaljerade diskussioner om sakinnehéllet med

medlemsstaterna.
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II1.

10.

1.

12.

GENOMFORANDET AV BANKPAKETET

Den 23 november 2016 lade kommissionen fram ett lagstiftningspaket (bankpaketet) med

forslag till tva forordningar och tre direktiv som avsag

J tillsynskrav for banker (dndringar av férordning (EU) 575/2013 —
kapitalkravsforordningen och direktiv 2013/36/EU — kapitalkravsdirektivet),

. aterhdmtning och resolution av banker (dndringar av direktiv 2014/59/EU — direktivet
om aterhdmtning och resolution av banker — som ingar i tva olika direktiv och av

forordning (EU) 806/2014 — férordningen om en gemensam resolutionsmekanism).

Pé grundval av kommissionens forslag antog Europaparlamentet och radet dndringar av de
ovannimnda forordningarna och direktiven. Andringarna antogs i tva etapper — i

december 2017 och i maj 2019. De lagstiftningsakter som antogs i maj 2019 trddde 1 kraft den
27 juni 2019. Det finns olika dagar for tilldimpning och olika vergangsbestdmmelser, och de
bada direktiven ska inforlivas i nationell ritt. Aven om vissa av bestimmelserna bérjade gilla
omedelbart, kommer de flesta att borja tillimpas i mitten av 2021 och vissa omfattas av en

overgangstidsplan som stricker sig till 2024.

I och med bankpaketet genomfors ett antal inslag som Baselkommittén for banktillsyn och
radet for finansiell stabilitet (FSB) enades om i november 2016, sisom bruttosoliditetsgrad,
stabil nettofinansieringskvot (NSFR), kravet pa total forlustabsorberingskapacitet (TLAC) for
globala systemviktiga institut, reviderade bestimmelser om stora exponeringar,
motpartskreditrisk och exponeringar mot centrala motparter och kapitalandelar 1 fonder,
reviderade upplysningskrav samt nya rapporteringsramar for marknadsrisker, samtidigt som

man avvaktar slutresultatet av Baselkommitténs arbete med vissa kapitalkrav.
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13. Bankpaketet inneholl dven ett antal avsteg fran internationellt 6verenskomna
tillsynsstandarder, sdsom incitament inom kreditriskramarna for investeringar i offentlig
infrastruktur och sma och medelstora foretag eller underldttande av avvecklingen av
nddlidande l&n. Vissa banker uteslots fran kapitalkravsforordningens och
kapitalkravsdirektivets tillimpningsomrade. Det inkluderades ett antal atgiarder for att minska
den administrativa bordan 1 samband med rapporterings- och upplysningskraven for sma
banker som inte dr komplexa samt forenklade bestimmelser om erséttning, motpartskreditrisk

och likviditetsrisk.

14. I och med bankpaketet d&ndrades vidare de gidllande minimikraven for egna medel och
kvalificerade skulder (minimikrav for kapitalbas och kvalificerade skulder) samt ramarna for
pelare 2 och makrotillsyn. Det infordes ett krav pa att institut utanfor EU som har betydande
verksamhet inom EU ska ha ett intermediért moderforetag inom EU samt ett nytt
moratorieverktyg for resolutionsmyndigheter. Slutligen gjordes vissa dndringar avseende
inforlivandet 1 tillsynsbestimmelserna av sociala aspekter, miljo- och styrningsaspekter samt

atgirder for bekdmpning av penningtvitt.

15. Europeiska bankmyndigheten och Gemensamma resolutionsndmnden (SRB) informerade ad
hoc-gruppen om bankpaketets genomforande och andra aktuella frdgor rorande krishantering
och inséttningsgaranti. Europeiska bankmyndigheten presenterade sin dvervakning av
minimikraven for kapitalbas och kvalificerade skulder och resolutionskollegier, de
regleringsmandat som den fatt i bankpaketet samt 6versynen av genomforandet av direktivet
om inséttningsgarantisystem. Gemensamma resolutionsndmnden fokuserade pd de ndrmare
detaljerna och tidsplanen for genomforandet av de nya lagstiftningstexterna i sitt arbete och pa
sina forvantningar for bankerna. Delegationerna hade mojlighet att stilla fragor till
Europeiska bankmyndigheten och Gemensamma resolutionsndmnden. Man framholl sérskilt
problemen i samband med dvergéngen fran de ursprungliga till de dndrade ramarna for
direktivet om aterhdmtning och resolution av banker/forordningen om en gemensam
resolutionsmekanism, med beaktande av att ett antal banker redan har bindande minimikrav

for kapitalbas och kvalificerade skulder som bygger pd de gamla ramarna.
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IV. HANDLINGSPLAN FOR HANTERING AV NODLIDANDE LAN I EUROPA

16. Isin handlingsplan fran juli 2017 for hantering av nddlidande 1an i Europa efterlyste radet
atgirder fOr att ta itu med problemet med nddlidande 1&n i EU. Den 6 november 2019
informerade kommissionen kommittén for finansiella tjanster om de framsteg som gjorts med
handlingsplanens aspekter. Kommissionen kommer att [imna en ny lagesrapport vid
Ekofinradets méte den 5 december, sdsom foreskrivs i handlingsplanen. Aven om det totala
antalet nédlidande 1an har fortsatt att minska, finns det fortfarande ett stort antal nédlidande

lan 1 vissa medlemsstater.

17. Imars 2018 lade kommissionen fram ett paket med lagstiftningsdtgirder. Férordningen om
andring av kapitalkravsforordningen vad géller minsta forlusttackning for nodlidande
exponeringar for nyligen utfiardade 1an som blir nédlidande (forslaget om en sdkerhetsspdrr

for nodlidande ldn) antogs och tridde i kraft 1 april 2019, men arbetet med det foreslagna
direktivet pagér. Detta delades upp i tva direktiv av savél raddet i mars 2019 som
Europaparlamentet i oktober 2019. Radet har ett mandat att forhandla med Europaparlamentet
om direktivet om kreditforvaltare och kreditforvéarvare sedan mars 2019 [och om direktivet
om den péskyndade mekanism for ianspraktagande av sékerhet utanfor domstol sedan
november 2019]". Radet véntar darfor pa att Europaparlamentet ska anta stdndpunkter om de
bada direktiven for att kunna inleda férhandlingarna. Jimte lagstiftningsdtgiarderna har
Europeiska bankmyndigheten och Europeiska centralbanken (ECB) dven agerat for att

komma till ratta med nddlidande 1dn genom exempelvis riktlinjer och véigledning.

V. SLUTSATS

18. Ordforandeskapet uppmanar rddet att uppmirksamma denna rapport, sé att man ska kunna

fora arbetet vidare.

Hakparentesen ska tas bort, med forbehéll for godkdnnande 1 Coreper den 27 november av
forhandlingsmandatet som en punkt utan dverldggning.

14354/19 ck/EM/mhe 7
ECOMP.1.B SV



		2019-11-28T15:00:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



