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Posilnenie bankovej unie — sprava predsednictva o pokroku

I. UVOD

1.  Podla zaverov Rady o plane dobudovania bankovej tunie, ktoré Rada prijala 17. jina 2016
(10460/16, d’alej len ,,plan z juna 2016%), Rada konstruktivne pracovala na posilneni bankovej

unie a zaroveil monitorovala pokrok v oblasti znizovania rizik a inych planovanych opatreni.

2. Pokrok, ktory sa dosiahol v Rade pri posiliiovani bankovej unie, bol prezentovany v spravach
o pokroku, ktoré pripravilo holandské predsednictvo (10036/16), slovenské predsednictvo
(14841/16), maltské predsednictvo (9484/17), estonske predsednictvo (14808/17), bulharské
predsednictvo (9819/18), rakuske predsednictvo (14452/18) a rumunské predsednictvo
(9729/19 ADD1). Toto podavanie sprav je v sulade s mandatom ad hoc pracovnej skupiny
Rady pre posilnenie bankovej unie (AHWP) (5006/16).

3. Na samite eurozony 14. decembra 2018 sa v jeho inkluzivnom formate schvalilo rozhodnutie
Euroskupiny o zriadeni pracovnej skupiny na vysokej trovni s mandatom na pracu na d’al§ich
krokoch smerom k dosiahnutiu planu na zacatie politickych rokovani o eurépskom systéme
ochrany vkladov (EDIS) v sulade so vSetkymi prvkami planu z roku 2016 v prislusnej

postupnosti.

4.  Na zéklade vysledku rokovani pracovnej skupiny na vysokej trovni pocas prvého polroka sa
v juni 2019 Euroskupina vo svojom inkluzivhom formate dohodla, ze bude potrebné vykonat’
d’al$iu technicku pracu s cielom vymedzit’ prechodnu cestu k stalej bankovej unii, pokial’ ide
o relevantné prvky a ich postupnost’, a to v stlade so vSetkymi prvkami planu z roku 2016.
Euroskupina preto vo svojom inkluzivnom formate poverila pracovna skupinu na vysokej

urovni, aby pokracovala v tejto praci a do decembra 2019 podala spravu.
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IIL.

Vzhl'adom na tento vyvoj finske predsednictvo zvolalo AHWP zriadent 13. januara 2016
(5006/16) jedenkrat v druhom polroku 2019. V stlade s mandatom AHWP bolo ciel'om
poskytnut’ delegaciam koordinovany prehl’'ad o pokroku dosiahnutom v ré6znych pracovnych

oblastiach v suvislosti s posilnenim bankovej tnie.

Tato sprava o pokroku bola vypracovana pod zodpovednostou finskeho predsednictva, ktoré
pritom zohl'adnilo nazory delegécii, a s cielom vyhoviet r6znym ziadostiam o pisomné
zaznamenanie pokroku dosiahnutého v stvislosti s EDIS a opatreniami na posilnenie
bankovej unie. Tato sprava by sa nemala povazovat za zavédznu pre delegacie, ked’ze
predstavuje posudenie vypracované predsednictvom, pokial’ ide o vysledok rokovani

na zasadnutiach AHWP; jej ciel'om je zabezpecit’ kontinuitu a ul'ah¢it’ ilohu

nadchadzajicemu predsednictvu.

NAVRH EDIS

Vzhl'adom na prebichajice rokovania v pracovnej skupine na vysokej urovni sa technicka
praca v rdimci AHWP zamerala na zabezpecenie kontinuity a ul'ahcenie pripadnych d’alsich
rokovani s cielom dosiahnut posilneny plan, ktory sa ma dohodnut’ v ramci Euroskupiny

v inkluzivnom formate.
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V nadvéznosti na rokovania poc¢as rumunského predsednictva utvary Komisie predlozili navrh
aktualizovaného vzoru na zber udajov s cielom podporit’ metodiku vypoctu prispevkov

do EDIS zalozenych na riziku. Navrh vzoru do vel'kej miery vychadza zo zberu tidajov, ktory
sa zacal v roku 2017 pocas maltského predsednictva, s cielom stanovit’ metodiku vypoctu
prispevkov do EDIS zalozenych na riziku. Takisto sa v nej uvadzaju ukazovatele rizika
uvedené v usmerneniach Eurdpskeho organu pre bankovnictvo (EBA) tykajuce sa metod
vypoctu prispevkov do systémov ochrany vkladov vydanych v maji 2015 (d’alej len ,,zakladné
ukazovatele rizika“), pri¢om sa dopliiaju niektoré nové datové polia. Delegéacie

vo vSeobecnosti predbezne privitali uvedenu iniciativu a nové datové polia. Niektoré
delegacie mali pochybnosti o uskuto¢nitel'nosti navrhovaného harmonogramu a o dostupnosti
niektorych udajov, a to aj vzh'adom na mozné uplatnitelné poziadavky na dovernost’.
Komisia ¢oskoro zacne zber tidajov, pricom zohl'adni rokovania AHWP a pripadné d’alSie
pripomienky clenskych $tatov v ramci pisomného postupu. Komisia tieZ vyjadrila ochotu
informovat’ ¢lenské Staty o akomkol'vek d’alSom pokroku dosiahnutom pri zbere udajov pocas

nadchadzajiceho chorvatskeho predsednictva.

Utvary Komisie predstavili hlavné zistenia stadie ,,MoZnosti a vnutrostatne diskre¢né
pravomoci podl'a smernice o systémoch ochrany vkladov a zaobchadzanie s nimi v kontexte
europskeho systému ochrany vkladov®, ktora bude zverejnena coskoro a ktort pre Komisiu
vypracovali zmluvni konzultanti. Zatial’ o Stadia bola vo v§eobecnosti uvitand a povaZzovana
za uzito¢nu pri poskytovani d’alSich informacii o vzdjomnom posobeni medzi
hmotnopravnymi predpismi o systémoch ochrany vkladov a navrhom o EDIS, boli vyjadrené
urcité pociatocné obavy v suvislosti s politickymi odporicaniami uvedenymi v stadii.
Komisia uviedla, Ze po zverejneni Stadie budu k dispozicii d’alSie prileZitosti na podrobné

diskusie so zastupcami ¢lenskych Statov o jej obsahu.
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10.

11.

12.

IMPLEMENTACIA ,,BALIKA PREDPISOV O BANKOVNICTVE*

Komisia predlozila 23. novembra 2016 legislativny balik (,,balik predpisov o bankovnictve*),

ktory obsahoval navrhy dvoch nariadeni a troch smernic tykajucich sa tychto oblasti:

o prudencialne poZiadavky pre banky [zmeny nariadenia (EU) ¢. 575/2013 — nariadenie
o kapitalovych poziadavkach (CRR) a smernice 2013/36/EU — smernica o kapitalovych
poziadavkach (CRD)];

. ozdravenie a rieSenie krizovych situacii bank (zmeny smernice 2014/59/EU — smernica
o ozdraveni a rieSeni krizovych situdcii bank (BRRD), ktoré su sucast’ou dvoch roznych
smernic, a nariadenia (EU) ¢. 806/2014 — , nariadenie o jednotnom mechanizme rieSenia

krizovych situécii® (SRMR)).

Na zaklade ndvrhov Komisie Eurdpsky parlament a Rada prijali zmeny uvedenych nariadeni
a smernic. Tieto zmeny boli prijaté v dvoch fazach — v decembri 2017 a v maji 2019.
Legislativne akty prijaté v maji 2019 nadobudli ti€innost’ 27. jina 2019. Existuju rozne
datumy zacatia uplatiiovania a prechodné pravidla a obe smernice musia byt’ transponované
do vnutrostatneho prava. Zatial’ ¢o sa niektoré pravidla zacali uplatnovat’ okamzite, va¢Sina sa
bude uplatnovat’ od polovice roku 2021 a niektoré maji prechodny harmonogram na obdobie

do roku 2024.

Balikom predpisov o bankovnictve sa implementuje viacero prvkov, na ktorych sa dohodli
Bazilejsky vybor pre bankovy dohl'ad a Rada pre finan¢nu stabilitu (FSB) do novembra 2016,
konkrétne ukazovatel’ financnej paky, pomer Cistého stabilného financovania (NSFR),
poziadavka na celkovu schopnost” absorbovat’ straty (TLAC) pre globalne systémovo
vyznamné inStitucie, revidované pravidla tykajuce sa velkej majetkovej angaZovanosti,
kreditné riziko protistrany a expozicie voci centralnym protistranam a majetkové t€asti

vo fondoch, revidované poziadavky na zverejiiovanie informacii, ako aj novy ramec
vykazovania pre trhové riziko, pricom sa ¢aka na konecné vysledky prace Bazilejského

vyboru v stvislosti s urcitymi kapitdlovymi poZiadavkami.

14354/19 ic/TS/ib 5

ECOMP.1.B SK



13.

14.

15.

Balik predpisov o bankovnictve zahtnal aj viacero ul'av z medzinarodne dohodnutych
prudencialnych noriem, ako su stimuly v rdmci kreditného rizika pre investicie do verejnej
infraStruktury a MSP alebo ul'ahcenie likvidacie nesplacanych uverov. Niektoré banky sa
vynali z rozsahu posobnosti nariadenia o kapitalovych poziadavkach a smernice

o kapitalovych poziadavkach. Zahrnulo sa niekol’ko opatreni zameranych na zniZenie
administrativneho zat'azenia suvisiaceho s poziadavkami na vykazovanie a zverejiiovanie
informacii v pripade malych nekomplexnych bank, ako aj zjednodusené pravidla tykajace sa

odmenovania, kreditného rizika protistrany a rizika likvidity.

Balikom predpisov o bankovnictve sa d’alej zmenila existujuca minimalna poziadavka

na vlastné zdroje a opravnené zavizky (MREL) a ramec piliera 2 a makroprudencialny ramec.
Zaviedla sa poziadavka, aby institicie tretich krajin s vyznamnymi ¢innostami v EU mali
sprostredkovatel'skii matersku spoloénost’ v EU, ako aj novy nastroj na moratérium pre
organy pre rieSenie krizovych situacii. Napokon sa vykonali urcité zmeny tykajuce sa
zaClenenia environmentalnych, socidlnych aspektov a aspektov riadenia a spravy, ako aj

opatreni proti praniu $pinavych penazi do prudencialnych pravidiel.

EBA a Jednotna rada pre rieSenie krizovych situacii (SRB) poskytli AHWP aktualne
informécie o implementacii balika predpisov o bankovnictve a o d’alSich aktualnych otazkach
tykajacich sa krizového riadenia a ochrany vkladov. EBA prezentoval svoje monitorovanie
MREL a kolégii pre rieSenie krizovych situacii, regula¢né mandaty, ktoré mu boli zverené

v ramci balika predpisov o bankovnictve, a preskimanie implementacie smernice

o systémoch ochrany vkladov. SRB sa sustredila na Specifikd a harmonogram implementacie
novych legislativnych textov vo svojej praci a na jej o¢akavania v suvislosti s bankami.
Delegacie mali prileZitost’ poloZit’ organu EBA a Jednotnej rady pre rieSenie krizovych
situécii otazky. Osobitny doraz sa kladol na vyzvy spojené s prechodom od povodného ramca
BRRD/SRMR k zmenenému rdmcu BRRD/SRMR, bertc do tvahy, Ze viaceré banky uz maju

zavazné poziadavky MREL zavedené na zaklade starého ramca.
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17.
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AKCNY PLAN RIESENIA NESPLACANYCH UVEROV V EUROPE

Rada vo svojom akénom plane na rieSenie nesplacanych uverov v Europe z jula 2017 vyzvala
na prijatie opatreni na riesenie problému nesplacanych Gverov v EU. Utvary Komisie poskytli
6. novembra 2019 Vyboru pre financné sluzby aktudlne informacie o pokroku, ktory sa
dosiahol v stvislosti s aspektmi ak¢ného planu. Komisia predlozi d’al$iu aktualizaciu

na zasadnuti Rady Ecofin 5. decembra v stilade s mandatom stanovenym v akénom plane.
Hoci celkovy pocet nesplacanych tiverov nad’alej klesal, objem nesplacanych uverov zostava

v niektorych Clenskych statoch vysoky.

V marci 2018 Komisia navrhla balik legislativnych opatreni. Nariadenie, ktorym sa meni
nariadenie o kapitdlovych poziadavkach, pokial ide o minimalne krytie strat pri
problémovych expoziciach v pripade novo vzniknutych uverov, ktoré sa stali nesplacanymi
(,,prudencidlny zabezpecovaci mechanizmus pre nesplacané uvery*), bolo prijaté a nadobudlo
ucinnost’ v aprili 2019; praca na navrhovanej smernici vSak stale prebieha. Rozdelena bola

na dve smernice v marci 2019 v Rade a v oktobri 2019 v Eurépskom parlamente. Rada ma
od marca 2019 mandét na rokovania s Eurépskym parlamentom o smernici o spravcoch
uverov a ndkupcoch uverov [a od novembra 2019 o smernici 0 mechanizme zrychlené¢ho
mimosudneho vymahania kolateralu]'. V dosledku toho Rada o¢akava, ze Europsky
parlament prijme pozicie k obom smerniciam na zacatie rokovani. Okrem legislativnych
opatreni EBA a Eur6pska centralna banka (ECB) prijali aj opatrenia na rieSenie nesplacanych

uverov, napriklad prostrednictvom usmerneni a pokynov.

ZAVER

Predsednictvo vyzyva Radu, aby tuto spravu vzala na vedomie s cielom dosiahnut’ d’alsi

pokrok v praci.

Hranaté zatvorky sa odstrania za predpokladu, ze Coreper 27. novembra schvali mandat
na rokovania ako nediskusny bod.
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