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Consolidarea uniunii bancare — raport intermediar al presedintiei

L. INTRODUCERE

1.  In urma concluziilor Consiliului privind Foaia de parcurs pentru finalizarea uniunii bancare,
adoptate de Consiliu la 17 iunie 2016 (10460/16, ,,Foaia de parcurs din iunie 2016”"), acesta a
depus eforturi constructive in directia consolidarii uniunii bancare, monitorizand totodata

progresele inregistrate in ceea ce priveste reducerea riscurilor si alte masuri prevazute.

2. Progresele inregistrate in cadrul Consiliului cu privire la consolidarea uniunii bancare au fost
prezentate 1n rapoartele privind progresele inregistrate/rapoartele intermediare elaborate de
presedintiile neerlandeza (10036/16), slovaca (14841/16), malteza (9484/17), estoniand
(14808/17), bulgara (9819/18), austriaca (14452/18) si romand (9729/19 ADDI). Actuala
raportare este in conformitate cu mandatul Grupului de lucru ad hoc al Consiliului privind

consolidarea uniunii bancare (5006/16).

3. In cadrul reuniunii la nivel inalt a zonei euro din 14 decembrie 2018 a fost aprobata decizia
Eurogrupului in configuratie deschisa de a institui un Grup la nivel nalt cu mandatul de a
lucra la o foaie de parcurs pentru inceperea negocierilor politice referitoare la un sistem
european de asigurare a depozitelor (EDIS), respectand toate elementele foii de parcurs din

2016 1n ordinea lor corecta.

4.  Pe baza rezultatului dezbaterilor din cadrul Grupului de lucru la nivel inalt din prima jumatate
a anului, Eurogrupul in configuratie deschisa a convenit, in iunie 2019, ca vor fi necesare in
continuare lucrari la nivel tehnic pentru a defini o traiectorie de tranzitie cdtre o uniune
bancara stabila in ceea ce priveste elementele relevante si succesiunea acestora, respectand
toate elementele foii de parcurs din 2016. Prin urmare, Eurogrupul in configuratie deschisd a
mandatat Grupul de lucru la nivel inalt sa continue aceste lucrari si sd prezinte un raport pana

in decembrie 2019.
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IL.

Avand in vedere aceste evolutii, presedintia finlandeza a convocat Grupul de lucru ad hoc
instituit la 13 ianuarie 2016 (5006/16) o dati, in a doua jumitate a anului 2019. In
conformitate cu mandatul Grupului de lucru ad hoc, obiectivul a fost acela de a oferi
delegatiilor o perspectiva coordonatd asupra progreselor inregistrate in diferite directii de

lucru referitoare la consolidarea uniunii bancare.

Prezentul raport intermediar a fost elaborat sub responsabilitatea presedintiei finlandeze
tinand seama de opiniile exprimate de delegatii si urmarind sa raspunda diverselor solicitari
privind o evidenta scrisd a progreselor realizate in ceea ce priveste EDIS si a masurilor de
consolidare a uniunii bancare. Prezentul raport nu ar trebui considerat ca avand caracter
obligatoriu pentru delegatii, intrucat constituie evaluarea efectuatd de presedintie a
rezultatelor discutiilor care au avut loc in cadrul reuniunii Grupului de lucru ad hoc; acesta

urmareste s asigure continuitate si sd faciliteze sarcina viitoarei presedintii.

PROPUNEREA PRIVIND EDIS

Avand in vedere discutiile In curs la nivelul Grupului de lucru la nivel nalt, lucrarile tehnice
de la nivelul grupului de lucru ad hoc s-au axat pe asigurarea continuitatii si facilitarea unor
posibile deliberari ulterioare, in vederea unei foi de parcurs consolidate asupra careia sa se

convind cadrul Eurogrupului in configuratie deschisa.
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8.  In urma discutiilor din timpul presedintiei romane, serviciile Comisiei au prezentat un proiect
de model actualizat de colectare a datelor pentru a sprijini metodologia de calcul al
contributiilor bazate pe risc in cadrul EDIS. Proiectul de model se bazeaza intr-o mare masura
pe colectarea de date lansatda In 2017 in timpul presedintiei malteze cu scopul de a defini o
metodologie de calcul al contributiilor bazate pe risc pentru EDIS. Acesta tine seama,
totodata, de indicatorii de risc identificati in orientdrile emise de Autoritatea Bancara
Europeana (ABE) cu privire la metodele de calcul al contributiilor la schemele de garantare a
depozitelor, emise in mai 2015 (,,indicatorii principali de risc”), adaugand totodata cateva noi
domenii de date. In general, delegatiile au salutat, cu titlu preliminar, initiativa si noile
domenii de date. Unele delegatii au formulat intrebari privind fezabilitatea calendarului
propus si disponibilitatea unor date, inclusiv din perspectiva unor posibile cerinte aplicabile in
materie de confidentialitate. Comisia va lansa in scurt timp exercitiul de colectare de date,
luand in considerare discutiile din cadrul Grupului de lucru ad hoc si posibilele observatii
suplimentare formulate de statele membre 1n cadrul unei proceduri scrise. Comisia si-a
exprimat, de asemenea, disponibilitatea de a informa statele membre cu privire la orice

progrese suplimentare inregistrate in colectarea de date in cursul viitoarei presedintii croate.

9.  Serviciile Comisiei au prezentat principalele constatiri ale studiului ,,Optiuni si marje de
apreciere nationale in temeiul Directivei privind sistemele de garantare a depozitelor si
tratarea acestora in contextul unui sistem european de asigurare a depozitelor”, care urmeaza
sa fie publicat in curand, elaborat pentru Comisie de catre consultanti contractuali. Desi
studiul a fost in general salutat si considerat util pentru furnizarea de informatii suplimentare
cu privire la interactiunea dintre legislatia de fond referitoare la sistemele de garantare a
depozitelor si propunerea privind EDIS, au fost exprimate anumite preocupdri initiale cu
privire la recomandarile de politica cuprinse in studiu. Comisia a declarat ca, dupa publicarea
studiului, vor exista oportunititi suplimentare pentru discutii detaliate pe fond cu

reprezentantii statelor membre.
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II1.

10.

11.

12.

PUNEREA IN APLICARE A ,PACHETULUI BANCAR”

La 23 noiembrie 2016, Comisia a prezentat un pachet legislativ (,,pachetul bancar”) care

cuprindea propuneri pentru doud regulamente si trei directive referitoare la:

o cerintele prudentiale pentru banci [modificari aduse Regulamentului (UE) nr. 575/2013
- ,Regulamentului privind cerintele de capital” (CRR) si Directivei 2013/36/UE -
,Directiva privind cerintele de capital” (CRD)];

J redresarea si rezolutia institutiilor bancare [modificari aduse Directivei 2014/59/UE -
,Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare” (BRDD), incluse in doua
directive diferite, precum si Regulamentului (UE) nr. 806/2014 - ,,Regulamentul privind

mecanismul unic de rezolutie” (RMUR)].

Pe baza propunerilor Comisiei, Parlamentul European si Consiliul au adoptat modificari la
regulamentele si directivele sus-mentionate. Modificarile au fost adoptate in doua etape, in
decembrie 2017 si in mai 2019. Actele legislative adoptate in mai 2019 au intrat in vigoare la
27 iunie 2019. Exista date de aplicare si norme tranzitorii diferite, iar cele doud directive
trebuie sd fie transpuse 1n legislatia nationald. Desi unele norme au inceput sa se aplice
imediat, majoritatea se vor aplica de la jumatatea anului 2021, iar unele state membre dispun

de un program de tranzitie pana in 2024.

Pachetul bancar pune 1n aplicare o serie de elemente convenite de citre Comitetul de la Basel
pentru supraveghere bancard si de catre Consiliul pentru Stabilitate Financiara (CSF) in
noiembrie 2016, cum ar fi indicatorul efectului de levier, indicatorul de finantare stabild neta
(NSFR), cerinta privind capacitatea totala de absorbtie a pierderilor (TLAC) pentru institutiile
de importantd sistemica globald, norme revizuite privind expunerile mari, riscul de credit al
contrapdrtii si expunerile fatd de contraparti centrale si participdrile la capital In cadrul
fondurilor, cerinte revizuite privind publicarea, precum si un nou cadru de raportare a riscului
de piata, in asteptarea rezultatelor finale ale activitatii Comitetului de la Basel privind anumite

cerinte de capital.
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13.

14.

15.

Pachetul bancar a inclus, de asemenea, o serie de derogiri de la standarde prudentiale
convenite la nivel international, precum stimulente in cadrul riscului de credit pentru investitii
in infrastructura publica si In IMM-uri ori facilitarea eliminarii creditelor neperformante.
Acesta a exclus anumite banci din domeniul de aplicare al CRR si CRD. Au fost incluse o
serie de masuri menite sd reducd sarcina administrativa aferentd cerintelor de raportare si
publicare pentru bancile mici necomplexe, precum si norme simplificate privind remuneratia,

riscul de credit al contrapartii si riscul de lichiditate.

In plus, pachetul bancar a modificat cerinta minima existenta privind fondurile proprii si
pasivele eligibile (MREL) si cadrele pilonului 2 si macroprudentiale. S-a introdus cerinta ca
institutiile din tarile terte cu activititi semnificative in UE sa aibd o intreprindere-mama
intermediard in UE si s-a introdus un nou instrument de moratoriu pentru autorititile de
rezolutie. In final, au fost aduse anumite modificari privind includerea in cadrul normelor
prudentiale a unor aspecte de mediu, sociale si de guvernantd, precum si a unor masuri de

combatere a spalarii banilor.

ABE si Comitetul Unic de Rezolutie (SRB) au informat Grupul de lucru ad-hoc cu privire la
punerea in aplicare a pachetului bancar si alte chestiuni de actualitate privind gestionarea
crizelor si asigurarea depozitelor. ABE a prezentat monitorizarea pe care a efectuat-o asupra
CMPE si a colegiilor de rezolutie, mandatele de reglementare care i-au fost conferite in
pachetul bancar si revizuirea punerii in aplicare a Directivei privind schemele de garantare a
depozitelor (DGSD). SRB s-a concentrat asupra caracteristicilor specifice si a calendarului
punerii in aplicare a noilor texte legislative in activitatea s, precum si asupra asteptarilor sale
referitoare la banci. Delegatiile au avut ocazia de a adresa intrebdri pentru ABE si SRB. S-a
pus un accent deosebit pe provocdrile legate de tranzitia de la cadrul BRRD/RMUR initial la
cadrul BRRD/RMUR modificat, tindnd seama de faptul cd la nivelul mai multor banci sunt

deja in vigoare cerinte obligatorii in ceea ce priveste MREL, pe baza vechiului cadru.
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IV.

16.

17.

18.

PLANUL DE ACTIUNE PENTRU ABORDAREA CREDITELOR NEPERFORMANTE iN
EUROPA

In planul sdu de actiune din iulie 2017 pentru abordarea creditelor neperformante in Europa,
Consiliul a solicitat masuri de abordare a problemei creditelor neperformante in UE. La
6 noiembrie 2019, serviciile Comisiei au oferit informatii actualizate Comitetului pentru servicii
financiare privind progresele inregistrate in ceea ce priveste aspectele planului de actiune.
Comisia va prezenta din nou informatii actualizate in cadrul Consiliului ECOFIN din 5
decembrie, astfel cum a fost mandatatd prin planul de actiune. Desi numarul total de credite

neperformante a continuat sa scada, valoarea acestora ramane ridicata in anumite state membre.

In martie 2018 Comisia a prezentat un pachet de masuri legislative. Regulamentul de
modificare a CRR in ceea ce priveste acoperirea minimd a pierderilor pentru expunerile
neperformante in cazul imprumuturilor nou-acordate care devin neperformante (,,propunerea
privind mecanismul de protectie prudential pentru creditele neperformante”) a fost adoptat si
a intrat in vigoare in aprilie 2019; cu toate acestea, lucrarile la propunerea de directiva sunt in
desfasurare. Aceasta a fost impartitd in doud directive, atat de catre Consiliu, Tn martie 2019,
cat si de catre Parlamentul European, in octombrie 2019. Consiliul detine un mandat pentru
negocierile cu Parlamentul European referitoare la Directiva privind administratorii de credite
si cumpdratorii de credite incepand din martie 2019 [iar pentru negocierile privind Directiva
privind mecanismul de executare extrajudiciara acceleratd a garantiilor reale incepand din
noiembrie 2019] % Prin urmare, Consiliul asteaptd ca Parlamentul European sa isi adopte
pozitiile privind cele doud directive pentru a incepe negocierile. Pe langd masurile legislative,
ABE si Banca Centrala Europeanda (BCE) au luat, de asemenea, masuri pentru a aborda

problema creditelor neperformante, de exemplu prin orientari si indrumari.

CONCLUZIE

Presedintia invitd Consiliul sa ia act de prezentul raport, in perspectiva inregistrarii unor noi

progrese.

Parantezele patrate urmeaza sa fie eliminate sub rezerva aprobarii de catre Coreper a
mandatului de negociere la 27 noiembrie, ca punct fara dezbatere.
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