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Refor¢o da Uniao Bancaria — relatorio intercalar da Presidéncia

.  INTRODUCAO

I. Em conformidade com as Conclusdes do Conselho sobre o Roteiro para concluir a Unido
Bancaria, adotadas pelo Conselho em 17 de junho de 2016 (doc. 10460/16, "Roteiro de junho
de 2016"), o Conselho tem vindo a trabalhar de forma construtiva para o refor¢o da Unido
Bancéaria, monitorizando simultaneamente os progressos realizados em matéria de redugao

dos riscos e no tocante a outras medidas previstas no Roteiro de junho de 2016.

2. Os progressos alcangados no Conselho sobre o reforco da Unido Bancéria foram apresentados
em relatorios intercalares elaborados pela Presidéncia neerlandesa (doc. 10036/16), pela
Presidéncia eslovaca (doc. 14841/16), pela Presidéncia maltesa (doc.9484/17), pela
Presidéncia estonia (doc. 14808/17), pela Presidéncia btilgara (doc. 9819/18), pela Presidéncia
austriaca (doc. 14452/18) e pela Presidéncia romena (doc. 9729/19 ADD 1). O presente
relatério estd em sintonia com o mandato do Grupo ad hoc do Conselho para o Reforgo da

Unido Bancaria (doc. 5006/16).

3. A Cimeira do Euro de 14 de dezembro de 2018 aprovou a decisdo do Eurogrupo, reunido em
formato inclusivo, de criar um grupo de alto nivel mandatado para trabalhar sobre as proximas
etapas conducentes a definicdo de um roteiro para o inicio das negociagdes politicas sobre o
Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos (SESD), no respeito de todos os elementos do

roteiro de 2016, pela ordem adequada.

4. Com base nos resultados dos debates realizados no Grupo de Alto Nivel durante o primeiro
semestre, o Eurogrupo, reunido em formato inclusivo, acordou em junho de 2019 na
necessidade de prosseguir os trabalhos técnicos a fim de definir uma via de transi¢ao para a
etapa final da Unido Bancaria, atendendo aos elementos pertinentes e a sua sequenciagao,
respeitando todos os elementos do roteiro de 2016. O Eurogrupo, reunido em formato
inclusivo, mandatou, por conseguinte, o Grupo de Alto Nivel para prosseguir esses trabalhos e

apresentar um relatério até dezembro de 2019.
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5. Assim sendo, a Presidéncia finlandesa convocou uma reunido do Grupo ad hoc, criado em
13 de janeiro de 2016 (doc. 5006/16), durante o segundo semestre de 2019. Em sintonia com
o mandato do Grupo ad hoc, o objetivo era fornecer as delegagdes uma visao coordenada dos
progressos realizados em varias vertentes de trabalho no que diz respeito ao reforco da Unido

Bancaria.

6. O presente relatorio intercalar foi elaborado sob a responsabilidade da Presidéncia finlandesa,
tendo em conta as opinides manifestadas pelas delegagcdes e com o objetivo de dar resposta
aos varios apelos para que se efetuasse um registo escrito dos progressos alcancados em
relacdo ao SESD e as medidas de refor¢co da Unido Bancaria. O presente relatério ndo pode
ser considerado vinculativo para as delega¢des, uma vez que constitui a avaliagdo feita pela
Presidéncia dos resultados dos debates que se realizaram na reunido do Grupo ad hoc;

destina-se a garantir a continuidade e a facilitar a tarefa da proxima Presidéncia.

II.  PROPOSTA SESD

7.  Atendendo aos debates em curso no Grupo de Alto Nivel, os trabalhos técnicos do Grupo ad
hoc centraram-se na garantia de continuidade e na facilitacdo de eventuais deliberagdes
adicionais, com vista a chegar a acordo sobre um roteiro refor¢ado no quadro do Eurogrupo,

reunido em formato inclusivo.
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8.  Na sequéncia dos debates realizados durante a Presidéncia romena, os servigos da Comissao
apresentaram um projeto de modelo atualizado de recolha de dados para apoiar a metodologia
de célculo das contribui¢cdes baseadas no risco no ambito do SESD. O projeto de modelo
baseia-se, em grande medida, na recolha de dados langada em 2017 sob a Presidéncia maltesa
com o objetivo de definir uma metodologia para calcular as contribui¢des para o SESD
baseadas no risco. Tem também em conta os indicadores de risco identificados nas
orientacdes da Autoridade Bancéria Europeia (EBA) relativas ao método de célculo das
contribuicdes para os sistemas de garantia de depositos, emitidas em maio de 2015
(indicadores-base de risco), acrescentando alguns novos campos de dados. De um modo geral,
as delegacdes congratularam-se, a titulo preliminar, com a iniciativa € os novos campos de
dados. Algumas delegagdes interrogaram-se quanto a viabilidade do calendario proposto e a
disponibilidade de alguns dos dados, atendendo igualmente aos eventuais requisitos de
confidencialidade aplicaveis. A Comissdo lancard em breve o exercicio de recolha de dados,
tendo em conta os debates no Grupo ad hoc e eventuais observagdes adicionais dos Estados-
-Membros no &mbito de um procedimento escrito. A Comissao mostrou-se também disposta a
informar os Estados-Membros dos novos progressos eventualmente registados em relagdo a

recolha de dados durante a proxima Presidéncia croata.

9.  Os servigos da Comissao apresentaram as principais conclusdes do estudo intitulado "Options
and national discretions under the Deposit Guarantee Scheme Directive and their treatment
in the context of a European Deposit Insurance Scheme" (Opg¢des e discricionariedades
nacionais no ambito da Diretiva Sistemas de Garantia de Depdsitos e seu tratamento no
contexto de um Sistema Europeu de Seguro de Depdsitos), que sera publicado dentro em
breve e foi elaborado para a Comissdo por consultores contratados. Embora o estudo tenha
sido de um modo geral bem acolhido e considerado util para dar informagdes adicionais sobre
a interacdo entre a legislagdo substantiva relativa aos sistemas de garantia de depdsitos e a
proposta SESD, foram manifestadas algumas preocupagdes iniciais quanto as recomendagoes
politicas nele incluidas. A Comissao declarou que, logo que o estudo seja publicado, havera
mais ocasioes para proceder a debates pormenorizados com os representantes dos Estados-

-membros sobre a sua esséncia.
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II1.

10.

1.

12.

EXECUCAO DO "PACOTE BANCARIO"

Em 23 de novembro de 2016, a Comissdo apresentou um pacote legislativo (o "pacote
bancério") constituido por duas propostas de regulamentos e trés propostas de diretivas
relativas:

° a requisitos prudenciais para os bancos (alteragdes ao Regulamento (UE) n.° 575/2013 —
"Regulamento Requisitos de Fundos Préprios" (RRFP) e a Diretiva 2013/36/UE —
"Diretiva Requisitos de Fundos Proprios" (DRFP));

. a recuperagdo e resolucao de bancos (alteragdes a Diretiva 2014/59/UE — "Diretiva
Recuperacao e Resolugdo Bancarias" (DRRB) —, incluidas em duas diretivas distintas, e
ao Regulamento (UE) n.° 806/2014 — "Regulamento Mecanismo Unico de Resolugio"
(RMUR)).

Baseando-se nas propostas da Comissdo, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram
alteragdes aos regulamentos e diretivas acima mencionados. As alteracdes foram adotadas em
duas fases: em dezembro de 2017 e em maio de 2019. Os atos legislativos adotados em maio
de 2019 entraram em vigor a 27 de junho de 2019. Sdo varias as datas de aplicacdo e as regras
transitorias, e as duas diretivas precisam de ser transpostas para o direito interno. Embora
algumas regras tenham comecado a aplicar-se imediatamente, a maior parte aplicar-se-a a

partir de meados de 2021, e algumas tém um calendario transitorio que se prolonga até 2024.

O pacote bancario implementa uma série de elementos acordados pelo Comité de Basileia de
Supervisdo Bancéaria e pelo Conselho de Estabilidade Financeira (CEF) at¢ novembro
de 2016, a saber, o racio de alavancagem, o racio de financiamento estavel liquido (NSFR), o
requisito de capacidade total de absor¢do de perdas (TLAC) para as instituigdes de
importancia sistémica global, as regras revistas em matéria de grandes riscos, de risco de
crédito de contraparte, de posi¢cdes em risco sobre contrapartes centrais € de participacdes no
capital de fundos, os requisitos revistos de divulga¢do de informacgdes, bem como um novo
quadro de reporte aplicavel ao risco de mercado, enquanto se aguardam os resultados finais

dos trabalhos do Comité de Basileia sobre determinados requisitos de capital.
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13.

14.

15.

O pacote bancario incluia ainda uma série de derrogacdes das normas prudenciais acordadas a
nivel internacional, tais como, no quadro do risco de crédito, incentivos aos investimentos em
infraestruturas publicas e em PME ou destinados a facilitar a alienacdo de créditos ndo
produtivos. Excluia determinados bancos do ambito de aplicagdo do RRFP e da DRFP. Foram
incluidas uma série de medidas destinadas a reduzir os encargos administrativos relacionados
com os requisitos de reporte e divulgacao de informagdes no caso dos bancos ndo complexos
e de pequena dimensdo, bem como regras simplificadas em matéria de remuneracao, de risco

de crédito de contraparte e de risco de liquidez.

Por outro lado, o pacote bancario alterou o atual requisito minimo de fundos proprios e
passivos elegiveis (MREL), bem como o quadro macroprudencial e o quadro do Pilar 2. Foi
introduzido um requisito que obriga as instituicdes de paises terceiros com atividades
significativas na UE a terem uma empresa-mae intermédia na UE, bem como um novo
instrumento de moratoria para as autoridades de resolucao. Por ultimo, foram introduzidas
algumas alteragdes relacionadas com a integragdo, nas regras prudenciais, dos aspetos
ambientais, sociais ¢ de governagdo, bem como de medidas contra o branqueamento de

capitais.

A EBA ¢ o Conselho Unico de Resolugdo (CUR) forneceram ao Grupo ad hoc informagdes
atualizadas sobre a execugdao do pacote bancario e outras questdes de atualidade relacionadas
com a gestdo de crises e o seguro de depositos. A EBA apresentou o seguimento que tem
vindo a efetuar do MREL e dos colégios de resolucao, os mandatos regulamentares que lhe
sao conferidos no pacote bancdario e a analise da execucdo da Diretiva Sistemas de Garantia de
Depositos. O CUR concentrou os seus trabalhos nas especificidades e no calendario de
execugdo dos novos textos legislativos, bem como nas expectativas que tem para os bancos.
As delegacdes tiveram oportunidade de fazer perguntas a EBA e ao CUR. Foi dada especial
atencdo aos desafios relacionados com a transicdo do quadro inicial DRRB/RMUR para o
quadro alterado DRRB/RMUR, tendo em conta que alguns bancos ja tém em vigor requisitos

vinculativos em matéria de MREL, com base no antigo quadro.
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IV.

16.

17.

18.

PLANO DE ACAO PARA COMBATER OS CREDITOS NAO PRODUTIVOS NA
EUROPA

No seu plano de agdo para combater os créditos nao produtivos na Europa, de julho de 2017, o
Conselho apelara a que fossem tomadas medidas para resolver o problema dos créditos nao
produtivos (NPL) na Europa. A 6 denovembro de 2019, os servicos da Comissao
apresentaram informagdes atualizadas ao Comité dos Servigos Financeiros sobre os
progressos realizados no que se refere a determinados aspetos do plano de agdo. A Comissao
apresentara novas informacdes atualizadas no Conselho ECOFIN de 5 de dezembro, de
acordo com o mandato que lhe foi conferido pelo plano de agdo. Embora o numero total de
NPL tenha continuado a diminuir, o montante dos NPL nalguns Estados-Membros ainda ¢

elevado.

Em marc¢o de 2018, a Comissao propds um pacote de medidas legislativas. O regulamento que
altera o RRFP no que respeita a cobertura minima das perdas para exposi¢des ndo produtivas
relativamente a novos créditos que se tornem nao produtivos ("regulamento do mecanismo de
salvaguarda prudencial para NPL") foi adotado e entrou em vigor em abril de 2019; no
entanto, prosseguem os trabalhos sobre a diretiva proposta. A diretiva proposta foi dividida
em duas diretivas, tanto pelo Conselho em margo de 2019, como pelo Parlamento Europeu,
em outubro de 2019. O Conselho tinha um mandato de negociagdo com o Parlamento
Europeu sobre a diretiva relativa aos gestores de créditos e aos compradores de créditos desde
marg¢o de 2019 [e sobre a diretiva relativa ao mecanismo acelerado de execugdo extrajudicial
das garantias reais desde novembro de 2019]'. Assim sendo, o Conselho esta a espera que o
Parlamento Europeu adote posigdes sobre as duas diretivas para dar inicio as negociacdes.
Para além das medidas legislativas, a EBA e o Banco Central Europeu (BCE) também

tomaram medidas para tratar os NPL através, por exemplo, de diretrizes e orientagdes.

CONCLUSAO

A Presidéncia convida o Conselho a tomar nota do presente relatdrio, com vista a fazer

avangcar os trabalhos.

Os parénteses retos devem ser retirados sob reserva da aprovagdo do mandato de negociagao pelo
Coreper em 27 de novembro, como ponto sem debate.
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