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Wzmacnianie unii bankowej — sprawozdanie prezydencji z postepu prac

L. WPROWADZENIE

1.  Zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie planu dziatania na rzecz dokonczenia budowy unii
bankowej przyjetymi przez Rade 17 czerwca 2016 r. (dok. 10460/16 — ,plan dziatania
zczerwca 2016 r.”) Rada prowadzita konstruktywne prace na rzecz wzmocnienia unii
bankowej, monitorujgc jednoczesnie postepy w zakresie Srodkéw ograniczania ryzyka

1 innych przewidzianych srodkow.

2.  Postepy poczynione w Radzie w zakresie wzmacniania unii bankowej przedstawiono
w sprawozdaniach z postgpu prac przygotowanych przez prezydencje niderlandzka
(dok. 10036/16), stowacka (dok. 14841/16), maltanska (dok. 9484/17), estonska (dok. 14808/17),
butgarska (dok. 9819/18), austriackg (dok. 14452/18) i rumunska(dok. 9729/19 ADDI).
Sprawozdania te sg zgodne z mandatem utworzonej przez Rade grupy roboczej ad hoc

ds. wzmocnienia unii bankowej (,, AHWP”) (dok. 5006/16).

3. 14 grudnia 2018 r. szczyt panstw strefy euro zatwierdzil decyzj¢ Eurogrupy w rozszerzonym
sktadzie w sprawie ustanowienia Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla i przyznania jej
mandatu do prowadzenia prac nad kolejnymi krokami zmierzajacymi do planu dziatania na
rzecz rozpoczecia negocjacji politycznych w sprawie europejskiego systemu gwarantowania
depozytow (EDIS), przy zachowaniu zgodnosci z wszystkimi elementami planu dziatania

z 2016 r. w odpowiedniej kolejnosci.

4.  Na podstawie wynikow dyskusji prowadzonych w pierwszym poéiroczu na forum Grupy
Roboczej Wysokiego Szczebla, w czerwcu 2019 r. Eurogrupa w rozszerzonym sktadzie
uzgodnita, ze konieczne bedg dalsze prace techniczne, aby okresli¢ sciezke przechodzenia do
koncowego etapu unii bankowej w odniesieniu do stosownych elementdéw 1 ich kolejnosci,
przy zachowaniu zgodnosci z wszystkimi elementami planu dziatania z 2016 r. Eurogrupa
w rozszerzonym sktadzie upowaznita zatem Grupe Robocza Wysokiego Szczebla do

kontynuowania tych prac i ztozenia sprawozdania do grudnia 2019 r.

14354/19 mb/JP/mk 2
ECOMP.1.B PL



IIL.

W zwigzku z powyzszym rozwojem sytuacji prezydencja finska zwotata jedno posiedzenie
AHWP, ustanowionej 13 stycznia 2016 r. (dok. 5006/16), w drugiej potowie 2019 r. Zgodnie
z mandatem AHWP celem bylo zapewnienie delegacjom skoordynowanego obrazu postepow

poczynionych w réznych obszarach prac zwigzanych ze wzmocnieniem unii bankowe;.

Niniejsze sprawozdanie z postgpu prac zostato sporzadzone pod kierunkiem prezydencji
finskiej, z uwzglednieniem opinii wyrazonych przez delegacje oraz w celu udzielenia
odpowiedzi na liczne prosby o ujecie w formie pisemnej postgpoOw poczynionych w pracach
nad EDIS i §rodkami stuzgcymi wzmocnieniu unii bankowej. Sprawozdania tego nie nalezy
uznawac¢ za wigzace dla delegacji, gdyz stanowi ono ocen¢ prezydencji co do wynikow
dyskusji prowadzonych na posiedzeniu AHWP; ma ono zapewni¢ ciagglto$¢ prac i utatwic

zadanie kolejnej prezydencji.

WNIOSEK W SPRAWIE EDIS

Ze wzgledu na toczace si¢ dyskusje w ramach Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla, prace
techniczne na forum AHWP skoncentrowaly si¢ na zapewnieniu cigglo$ci 1 ulatwianiu
ewentualnych dalszych dyskusji, z mysla o udoskonalonym planie dzialania, ktéry ma zosta¢

uzgodniony w ramach Eurogrupy w rozszerzonym skladzie.
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8. W nastepstwie dyskusji przeprowadzonych podczas prezydencji rumunskiej stuzby Komisji
przedstawily projekt zaktualizowanego szablonu do gromadzenia danych majacego wspomoc
metodologi¢ obliczania sktadek opartych na ocenie ryzyka w ramach EDIS. Projekt szablonu
opiera si¢ w duzej mierze na procesie gromadzenia danych zainicjowanym w 2017 r. podczas
prezydencji maltanskiej w celu okreslenia metodologii na potrzeby obliczania sktadek
opartych na ocenie ryzyka w ramach EDIS. Uwzglednia on réwniez wskazniki ryzyka
okreslone w wytycznych Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) w sprawie
metod wyliczania sktadek na rzecz systemu gwarancji depozytéw wydanych w maju 2015 r.
(,,kluczowe wskazniki ryzyka”), dodajac przy tym kilka nowych pdl danych. Ogoélnie rzecz
biorac, poczatkowo delegacje z zadowoleniem przyjety te inicjatywe oraz nowe pola danych.
Cze$¢ delegacji miata watpliwosci co do wykonalno$ci proponowanego harmonogramu
i dostepnosci niektorych danych, rdwniez z mys$la o ewentualnych majacych zastosowanie
wymogach dotyczacych poufnosci. Komisja zainicjuje wkrétce proces gromadzenia danych
z uwzglednieniem dyskusji na forum AHWP 1 ewentualnych dalszych uwag panstw
cztonkowskich zgloszonych w drodze procedury pisemnej. Komisja wyrazita réwniez
gotowo$¢ do informowania panstw czlonkowskich o wszelkich dalszych postepach w zakresie

gromadzenia danych podczas zblizajacej si¢ prezydencji chorwackie;.

9.  Shuzby Komisji przedstawity gléwne ustalenia z analizy pt. ,,Opcje i krajowe uprawnienia
dyskrecjonalne na mocy dyrektywy w sprawie systemow gwarancji depozytow oraz ich
traktowanie w kontekscie europejskiego systemu gwarantowania depozytow”, ktora to analiza
zostala przygotowana dla Komisji przez konsultantow kontraktowych i wkrotce ma zostaé
opublikowana. O ile analiza zostata ogo6lnie przyje¢ta z zadowoleniem 1 uznana za uzyteczng
pod wzgledem dostarczenia dodatkowych informacji na temat interakcji miedzy przepisami
materialnymi w zakresie systemoéw gwarancji depozytow a wnioskiem dotyczacym EDIS, to
wyrazono pewne wstepne zastrzezenia co do zawartych w niej zalecen dotyczacych polityki.
Komisja stwierdzita, ze po opublikowaniu analizy beda jeszcze kolejne okazje do
przeprowadzenia szczegdlowych dyskusji na temat jej tresci z przedstawicielami panstw

cztonkowskich.
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WDROZENIE PAKIETU BANKOWEGO

23 listopada 2016 r. Komisja przedstawita pakiet ustawodawczy (,,pakiet bankowy”)

sktadajacy si¢ z wnioskow dotyczacych dwoch rozporzadzen i trzech dyrektyw w sprawie:

o wymogow ostroznos$ciowych dla bankéw (zmiany w rozporzadzeniu (UE) 575/2013 —
rozporzadzeniu w sprawie wymogow kapitatowych (CRR) oraz w dyrektywie
2013/36/UE — dyrektywie w sprawie wymogow kapitatowych (CRD));

. naprawy oraz restrukturyzacji i1 uporzadkowanej likwidacji bankéw (zmiany
w dyrektywie 2014/59/UE — dyrektywie w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji
1 uporzadkowanej likwidacji bankéw (BRRD), zawarte w dwoch réznych dyrektywach,
oraz zmiany w rozporzadzeniu (UE) 806/2014 — rozporzadzeniu w sprawie jednolitego

mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (SRMR)).

Na podstawie wnioskéw Komisji Parlament Europejski i Rada przyjely zmiany do wyzej
wymienionych rozporzadzen i dyrektyw. Zmiany przyjeto w dwoch etapach: w grudniu 2017 r.
imaju 2019 r. Akty ustawodawcze przyjete w maju 2019 r. weszly w zycie 27 czerwca 2019 r.
W aktach przewidziano rézne daty rozpoczecia stosowania i przepisy przejsciowe, a obie
dyrektywy wymagaja transpozycji do prawa krajowego. Cze$¢ przepisow zaczgla
obowigzywac¢ natychmiast, natomiast wiekszos$¢ z nich bedzie miata zastosowanie od potowy
2021 r., a w przypadku niektorych przepisow przewidziano harmonogram przejsciowy do

2024 1.

Pakiet bankowy wdraza szereg elementéw uzgodnionych przez Bazylejski Komitet Nadzoru
Bankowego 1 Rade Stabilnosci Finansowej do listopada 2016 r., tj.: wskaznik dzwigni,
wskaznik stabilnego finansowania netto, wymog dotyczacy calkowitej zdolnosci do pokrycia
strat (TLAC) dla globalnych instytucji o znaczeniu systemowym, zmienione przepisy
dotyczace duzych ekspozycji, ryzyka kredytowego kontrahenta i ekspozycji kredytowych
wobec kontrahentow centralnych oraz udzialow w kapitale wlasnym funduszy, zmienione
wymogi dotyczace ujawniania informacji, a takze nowe ramy sprawozdawczos$ci w zakresie
ryzyka rynkowego, w oczekiwaniu na ostateczne wyniki prac komitetu bazylejskiego

dotyczacych niektorych wymogow kapitatowych.
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15.

W pakiecie bankowym przewidziano rowniez pewne odstepstwa od uzgodnionych na
szczeblu migdzynarodowym norm ostroznosciowych, takie jak zache¢ty do inwestycji
w infrastrukture publiczng i MSP w ramach przepisow dotyczacych ryzyka kredytowego lub
przepisy ulatwiajace zbywanie kredytow zagrozonych. Niektore banki zostaty wylaczone
z zakresu stosowania CRR 1 CRD. Wprowadzono réwniez szereg srodkow majacych na celu
zmniejszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych z wymogami w  zakresie
sprawozdawczos$ci i ujawniania informacji dla matych i nieztozonych bankéw, a takze
uproszczono przepisy dotyczace wynagrodzenia, ryzyka kredytowego kontrahenta oraz

ryzyka ptynnosci.

Pakiet bankowy zmienit ponadto istniejacy minimalny wymog w zakresie funduszy wtasnych
i zobowigzan kwalifikowalnych (MREL) oraz ramy dotyczace filaru 2 i ramy
makroostroznosciowe. Dla instytucji z panstw trzecich prowadzacych w UE istotng
dzialalno$¢ wprowadzono wymog posiadania unijnej posredniej jednostki dominujacej, a dla
organow ds. restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji wprowadzono mozliwosé
korzystania z nowego narzgdzia w postaci moratorium. Wprowadzono tez pewne zmiany
wcelu uwzglednienia w przepisach ostroznosciowych aspektow $rodowiskowych,
spotecznych 1 dotyczacych zarzadzania, jak rowniez S$rodkow przeciwdziatania praniu

pienigdzy.

EUNB i Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji 1 Uporzadkowanej Likwidacji (SRB)
przedstawily AHWP najnowsze informacje na temat wdrazania pakietu bankowego 1 innych
aktualnych zagadnien dotyczacych zarzadzania w sytuacjach kryzysowych i gwarantowania
depozytow. EUNB przedstawil informacje na temat monitorowania MREL 1 kolegiow
ds. restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, uprawnien regulacyjnych nadanych mu na
mocy pakietu bankowego oraz przegladu wdrazania dyrektywy w sprawie systemow
gwarancji depozytow (DGSD). SRB skupita si¢ na szczegotach i harmonogramie wdrazania
nowych aktow ustawodawczych w ramach prowadzonych przez nig prac oraz na jej
oczekiwaniach wobec bankow. Delegacje mialy mozliwo§¢ zwrocenia si¢ do EUNB i SRB
z pytaniami. Szczegélny nacisk potozono na wyzwania zwigzane z przejSciem od
pierwotnych ram BRRD/SRMR do zmienionych ram BRRD/SRMR, biorgc pod uwage fakt,

ze wiele bankow wprowadzito juz wigzace wymogi MREL na podstawie poprzednich ram.
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PLAN DZIALANIA NA RZECZ ROZWIAZANIA PROBLEMU KREDYTOW
ZAGROZONYCH W EUROPIE

W swoim planie dziatania na rzecz rozwigzania problemu kredytow zagrozonych w Europie
z lipca 2017 r. Rada zaapelowala o podjecie srodkéw w odpowiedzi na problem kredytow
zagrozonych (NPL) w UE. 6 listopada 2019 r. stuzby Komisji przekazaty Komitetowi
ds. Ustug Finansowych zaktualizowane informacje na temat postepow w zakresie
poszczeg6lnych aspektow planu dzialania. Zgodnie z upowaznieniem zawartym w planie
dziatania Komisja przedstawi kolejne zaktualizowane informacje na posiedzeniu Rady Ecofin
5 grudnia. Cho¢ catkowita liczba kredytéw zagrozonych stale spada, w niektérych panstwach

cztonkowskich utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.

W marcu 2018 r. Komisja zaproponowata pakiet srodkow ustawodawczych. Rozporzadzenie
zmieniajagce CRR w odniesieniu do minimalnego pokrycia strat z tytulu ekspozycji
nieobstugiwanych dla nowo powstatych kredytow, ktére zostaja nastgpnie sklasyfikowane
jako nieobslugiwane (,,wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie ostrozno$ciowego
mechanizmu ochronnego dla kredytow zagrozonych”) zostato juz przyjete i weszto w zycie
w kwietniu 2019 r.; nadal jednak trwaja prace nad proponowang dyrektywa. Zostala ona
podzielona na dwie dyrektywy, zardwno przez Rade w marcu 2019 r., jak i przez Parlament
Europejski w pazdzierniku 2019 r. Rada posiada mandat do negocjacji z Parlamentem
Europejskim w zakresie dyrektywy w sprawie podmiotéw obstugujacych kredyty i nabywcow
kredytéw od marca 2019 r. [1 w zakresie dyrektywy w sprawie mechanizmu przyspieszone]
egzekucji z zabezpieczenia na drodze pozasgdowej od listopada 2019 r.]'. W zwigzku
z powyzszym Rada oczekuje na przyjecie przez Parlament Europejski stanowisk w sprawie
tych dwoch dyrektyw w celu rozpoczegcia negocjacji. Oprocz $rodkow ustawodawczych
EUNB 1 Europejski Bank Centralny (EBC) réwniez podjety dzialania w odpowiedzi na

problem kredytow zagrozonych, np. opracowujac wytyczne i wskazowki.
WNIOSEK

Prezydencja zwraca si¢ do Rady, by zapoznala si¢ z niniejszym sprawozdaniem, z mysla
o dalszych postepach prac.

Nawiasy kwadratowe do usunigcia z zastrzezeniem zatwierdzenia mandatu negocjacyjnego przez
Coreper 27 listopada jako punkt niewymagajacy dyskusji.
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