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A bankunio megerositése — Az elnokség jelentése az elért eredményekrol

I.  BEVEZETES

1. A Tanécs altal 2016. junius 17-¢én elfogadott, a bankunio kiteljesitésének iitemtervérdl szolo
tanacsi kovetkeztetések (10460/16, ,,a 2016. juniusi iitemterv’) alapjan a Tandacs
konstruktivan dolgozik a bankuni®é megerdsitésén, mikdzben nyomon koveti a

kockazatcsokkentés €s egyéb eldiranyzott intézkedések tekintetében elért eredményeket.

2. A Tanacsban a bankunié megerdsitése terén tett eldrelépést az elért eredményekrdl szold
jelentések ismertették, melyeket a holland elndkség (10036/16), a szlovak elnokség
(14841/16), a maltai elndkség (9484/17), az észt elndkség (14808/17), a bolgar elndkség
(9819/18), az osztrak elndkség (14452/18) és a roman elndkség (9729/19 ADDI) készitett. A
jelentéstételre a bankunié megerdsitésével foglalkoz6 tandcsi ad hoc munkacsoport

megbizatasaval (5006/16) 6sszhangban keriil sor.

3. A 2018. december 14-i eurd6dvezeti csucstaldlkozd jovahagyta a nem eurddvezeti
tagallamokat is magaban foglal6é formacioban iilésezd eurdcsoport azon dontését, hogy magas
szinti munkacsoportot hoz 1étre azzal a megbizatassal, hogy dolgozza ki az eurdpai
betétbiztositasi rendszerr6l (EDIS) szo6lo politikai targyalasok megkezdésére vonatkozo
itemtervvel kapcsolatos kovetkezd 1épéseket, a 2016-o0s litemterv valamennyi eleméhez a

megfeleld sorrendben igazodva.

4. Az ¢év els6 felében a magas szinti munkacsoport keretében folytatott megbeszélések
eredményére épitve az eurdcsoport — a nem eurddvezeti tagallamokat is magaban foglald
formacidban {ilésezve — 2019 juniusaban megallapodott abban, hogy tovabbi szakmai
munkara lesz sziikség ahhoz, hogy a vonatkoz6 elemek és azok sorrendje tekintetében — a
2016. évi tltemterv valamennyi eleméhez igazodva — meghatarozzak az allandosult
bankunidhoz vezetd atmeneti utat. Az eurdcsoport — a nem eurddvezeti tagallamokat is
magaban foglald formacioban — ezért megbizta a magas szintli munkacsoportot, hogy

folytassa ezt a munkat, és 2019 decemberéig tegyen jelentést.
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IIL.

E fejleményekre tekintettel a finn elndkség 2019 masodik felében egy alkalommal 6sszehivta
a 2016. januar 13-an létrehozott (5006/16) ad hoc munkacsoportot. Az ad hoc munkacsoport
megbizatasaval 0sszhangban a cél az volt, hogy a delegaciok dsszehangolt képet kapjanak a

bankunié megerdsitésével kapcesolatos kiilonb6zd munkadgak terén tett elérelépésrol.

Ez az elért eredményekrdl szolo jelentés a finn elndkség feleldsségi korében késziilt,
figyelembe véve a delegaciok altal kifejezett nézeteket, hogy helyt adjon annak a tobb
alkalommal is elhangzott kérésnek, hogy az eurdpai betétbiztositasi rendszer és a bankunid
erositését célzo intézkedések tekintetében elért eredményekrol irasbeli beszamolo késziiljon.
Ez a jelentés nem tekinthetd kotelezd erejiinek a delegaciokra nézve; mindossze az elndkség
értékelését képezi az ad hoc munkacsoport iilésein tartott megbeszélések eredményérdl, célja

pedig a folytonossag biztositasa és a soron kovetkezo elndokség munkajanak eldsegitése.

AZ EUROPAI BETETBIZTOSITASI RENDSZERROL SZOLO JAVASLAT

A magas szintli munkacsoportban folyamatban 1évé megbeszélésekre tekintettel az ad hoc
munkacsoportban végzett szakmai munka kdzéppontjaban a folytonossag biztositdsa és az
esetleges tovabbi tanacskozasok eldsegitése allt annak érdekében, hogy az eurdcsoportnak a
nem eurddvezeti tagallamokat is magaban foglaldé formacidja keretében megallapodas j6jjon

1étre egy tovabbfejlesztett titemtervrol.
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8. A roman elndkség alatt folytatott megbeszélések nyoman a Bizottsdg szolgalatai az
adatgylijtésre vonatkoz6 aktualizalt sablontervezetet terjesztettek eld, hogy tamogatast
nyUjtsanak az eurdpai betétbiztositdsi rendszer keretében a kockazatalapi hozzéjaruldsok
kiszamitasara vonatkozd modszertan alkalmazasdhoz. A sablontervezet nagyrészt a maltai
elnokség alatt 2017-ben inditott adatgytijtésre €piil, amelynek célja az eurdpai betétbiztositasi
rendszerhez valdé kockdzatalapi hozzajarulasok kiszamitasara szolgdldo modszertan
meghatarozasa volt. Figyelembe veszi tovabba az Eurdpai Bankhatosag (EBH) altal a
betétbiztositasi rendszerekhez vald hozzajarulasok kiszamitdsdnak modszereirdl 2015
majusaban kiadott irdanymutatasban meghatarozott kockézati mutatokat (,,alapvetd kockazati
mutatdk™), amelyeket néhany 0j adatmezdvel egészitett ki. Osszességében a delegaciok
elézetesen lidvozolték a kezdeményezést és az uj adatmezdket. Néhany delegacionak kérdései
voltak a javasolt iitemterv megvaldsithatosagat €s egyes adatok rendelkezésre allasat illetden,
tekintettel tobbek kozott az esetlegesen alkalmazando titoktartdsi kovetelményekre. A
Bizottsag hamarosan megkezdi az adatgy(ijtést, figyelembe véve az ad hoc munkacsoportban
folytatott megbeszéléseket és az irasbeli eljaras keretében esetlegesen tett tovabbi tagallami
¢szrevételeket. A Bizottsag jelezte tovabba, hogy kész tdjékoztatni a tagallamokat a soron

kovetkezd horvat elndkség alatt az adatgylijtés terén tett tovabbi eldrelépésrol.

9. A Bizottsadg szolgalatai ismertették ,,A betétbiztositasi rendszerekrdl sz6lo iranyelv szerinti
valasztasi lehetdségek €s nemzeti mérlegelési jogkor, valamint ezek kezelése egy eurdpai
betétbiztositasi rendszer Osszefliggésében” cimii, hamarosan kozzétételre keriild
tanulmanyban foglalt fébb megallapitasokat, amelyet szerzddéses tandcsadok készitettek a
Bizottsag szamara. Bar a tanulmanyt a delegaciok altalanossagban idvozolték €s hasznosnak
talaltak azt illetéen, hogy az tovabbi informacidkkal szolgdl a betétbiztositasi rendszerekre
vonatkozo6 anyagi jogi szabalyozas és az eurdpai betétbiztositasi rendszerre iranyuld javaslat
kozotti kolesonhatasrol, a tanulméanyban foglalt szakpolitikai ajanlasokkal kapcsolatban
felmeriilt néhany kezdeti aggaly. A Bizottsag jelezte, hogy a tanulmany kozzétételét kovetden
tovabbi lehetdségek nyilnak majd részletes megbeszélésekre a tagallamok képviseldivel a

tanulmany tartalmarol.
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10.

11.

12.

A , BANKI CSOMAG” VEGREHAJTASA

A Bizottsag 2016. november 23-an jogalkotdsi csomagot terjesztett eld (a ,,banki csomag”),
amely az alabbiakra vonatkozo két rendeletre és harom irdnyelvre iranyuld javaslatot
tartalmazott:

o a bankokra vonatkoz6 prudencialis kovetelmények (az 575/2013/EU rendelet — a
tokekovetelményekrdl sz616 rendelet (CRR) — modositasai és a 2013/36/EU iranyelv — a
tokekovetelményekrdl szolo iranyelv (CRD) — mddositasai);

. a bankok helyreallitasa és szanalasa (a bankok helyreallitasardl €s szandlasardl szolo
2014/59/EU iranyelv két kiilon irdnyelvben foglalt moddositasai és a 806/2014/EU

rendelet — az Egységes Szanalasi Mechanizmusrol szol6 rendelet — modositasai).

Az Eurdpai Parlament és a Tanécs a Bizottsag javaslatai alapjan modositdsokat fogadott el a
fent emlitett rendeletek ¢és iranyelvek tekintetében. A modositasokat két szakaszban, 2017
decemberében és 2019 majusdban fogadtak el. A 2019 majusidban elfogadott jogalkotasi
aktusok 2019. junius 27-én léptek hatalyba. Ezek kiilonb6z¢é alkalmazdsi kezddnapokat és
atmeneti szabalyokat tartalmaznak, és a két iranyelvet at kell iiltetni a nemzeti jogba. Mig
néhany szabaly azonnal alkalmazandéva valt, a legtobbet 2021 kdzepétdl kell alkalmazni,

néhany pedig 2024-ig tartd atmeneti litemtervvel rendelkezik.

A banki csomag szamos, a Bazeli Bankfeliigyeleti Bizottsag és a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs
(FSB) altal 2016 novemberéig elfogadott elemet vezet be, nevezetesen a tOkeattételi mutatot,
a nettd stabil forrasellatottsagi ratait (NSFR), a globalisan rendszerszinten jelentds
intézményekre vonatkozo teljes veszteségviseld képességre (TLAC) vonatkozé kdvetelményt,
a jelentds kitettségekre, a partner-hitelkockazatra és a kdzponti szerz6dd felekkel szembeni
kitettségekre, valamint a befektetési alapokban 1évé tulajdoni részesedésekre vonatkozd
feliilvizsgalt szabalyokat, modositott kozzétételi kovetelményeket, tovabba a piaci kockazatra
vonatkozd 1 jelentéstételi keretet, a Bazeli Bizottsag bizonyos tékekdvetelményekkel

kapcsolatos munkéjanak végsé eredményeire varva.
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14.

15.

A Dbanki csomag a nemzetkozileg elfogadott prudencialis standardokhoz képest szamos
engedményt is tartalmazott, példaul a hitelkockéazati keretrendszerben az allami infrastruktrat
¢és a kkv-kat célzd beruhdzasokra vonatkozd Osztonzdket, valamint a nemteljesitd hitelek
elidegenitésének megkonnyitését. Egyes bankokat kizart a tdkekdvetelmény-rendelet és a
tokekovetelmény-iranyelv hatalya alol. A csomag magaban foglalt egyrészt szamos olyan
intézkedést, amelyek célja a kis méretli, nem Osszetett bankok esetében a jelentéstételi és
kozzétételi kovetelményekkel kapcsolatos adminisztrativ terhek csokkentése, mdasrészt a
dijazasra, a partner-hitelkockazatra és a likviditasi kockazatra vonatkozé egyszerisitett

szabalyokat.

Tovabba a banki csomag moddositotta a szavatolétokére és a leirhato, illetve atalakithato
kotelezettségekre vonatkozo jelenlegi minimumkdvetelményt (MREL), valamint a 2. pillérre
vonatkozo, illetve a makroprudencialis kereteket. Az EU-ban jelentds tevékenységet folytato
harmadik orszagbeli intézmények tekintetében bevezették azt a kovetelményt, hogy
rendelkeznitlik kell unios kozbensd anyavallalattal, valamint 1j moratdriumi eszkozt vezettek
be a szanalasi hatdsagok szamara. Végezetiil néhany moédositasra keriilt sor a kornyezeti,
tarsadalmi és kormanyzasi szempontoknak, valamint a pénzmosas elleni kiizdelemre iranyulo

intézkedéseknek a prudencialis szabalyokba valo beépitéséhez kapcsolodan.

Az EBH ¢és az Egységes Szanalasi Testiilet (ESZT) naprakész tdjékoztatast nyujtott az ad hoc
munkacsoport szamara a banki csomag végrehajtasarol, valamint a valsagkezeléssel és a
betétbiztositassal kapcsolatos egyéb aktualis kérdésekrdl. Az EBH ismertette az MREL ¢és a
szanalasi kollégiumok nyomon kovetését, a banki csomagban szdmara adott szabalyozasi
megbizatasokat, valamint a betétbiztositasi rendszerekrdl szolo iranyelv végrehajtasanak
feliilvizsgalatat. Az ESZT a munkdja sordn az Uj jogszabalyszovegek végrehajtdsanak
konkrétumaira és iitemezésére, valamint a bankokkal szembeni elvarasaira 6sszpontositott. A
delegéacioknak lehetdsegiik nyilt arra, hogy kérdéseket tegyenek fel az EBH-nak és az ESZT-
nek. Kiilonds hangsulyt kaptak az eredeti BRRD/SRMR-keretrdl a modositott BRRD/SRMR-
keretre vald attéréssel kapcsolatos kihivasok, figyelembe véve, hogy szamos bank mar

rendelkezik a régi keretszabalyozason alapulo, kotelezd erejii MREL-kdvetelményekkel.
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AZ EUROPAI NEMTELJESITO HITELEK KEZELESERE VONATKOZO CSELEKVESI
TERV

Az eurdpai nemteljesitd hitelek kezelésére iranyuld, 2017. jaliusi cselekvési tervében a
Tanacs intézkedéseket siirgetett a nemteljesitd hitelek problémajanak kezelésére. A Bizottsag
szolgalatai 2019. november 6-an naprakész t4jékoztatdst nyujtottak a pénziigyi
szolgaltatasokkal foglalkozd bizottsdgnak a cselekvési terv egyes vonatkozasai tekintetében
tett elorelépésrol. A Bizottsag — a cselekvési tervben foglalt megbizatasanak megfeleléen — az
Ecofin Tanacs december 5-i iilésén Gjabb naprakész tajékoztatast fog adni. Mig a nemteljesito

hitelek teljes szama tovabb csokkent, néhany tagallamban még mindig magas az 6sszegiik.

A Bizottsag 2018 marciusaban jogalkotasi intézkedéscsomagra tett javaslatot. A
tokekovetelmény-rendeletnek a  nemteljesitd  kitettségekre = vonatkozé  minimalis
veszteségfedezet tekintetében torténd modositasardl szolod, a nemteljesitdvé valt, ujonnan
kihelyezett hitelekre alkalmazando rendeletet (a nemteljesité hitelekre vonatkozo prudencialis
ovintézkedésekrol szolo javaslat) elfogadtak és az 2019 4prilisaban hatalyba 1épett, a javasolt
iranyelvvel kapcsolatos munka ugyanakkor folytatodik. A javasolt iranyelvet mind a Tanécs
2019 marciusadban, mind az Eurdpai Parlament 2019 oktdberében két iranyelvre bontotta. A
Tanacs 2019 marciusa 6ta felhatalmazassal rendelkezik arra, hogy targyalasokat folytasson az
Eurodpai Parlamenttel a hitelgondozokrol €s a hitelfelvasarlokrol szo6l6 iranyelvrdl[, valamint
2019 novembere Ota a birdsagon kiviili gyorsitott biztositékérvényesitési mechanizmusrol
sz0l6 iranyelvre vonatkozdan]!. Ennek eredményeként a Tandcs arra var, hogy az Europai
Parlament elfogadja a két irdnyelvre vonatkozé allaspontjat, hogy megkezdddhessenek a
targyalasok. A jogalkotasi intézkedések mellett az EBH ¢és az Eurdpai Kozponti Bank (EKB)

is 1épéseket tett a nemteljesitd hitelek kezelésére, példaul irianymutatasok és utmutatas révén.

KONKLUZIO

Az elnokség felkéri a Tandacsot, hogy nyugtdzza a jelentésben foglaltakat, hogy

folytatodhasson a munka.

A szogletes zarodjelek torlendok, amennyiben a Coreper november 27-én vita nélkiili napirendi
pontként jovahagyja a targyaldsi megbizast.
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