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Pankkiunionin vahvistaminen — puheenjohtajavaltion tilanneselvitys

I JOHDANTO

1. Neuvosto on pankkiunionin tdydentdmistd koskevasta etenemissuunnitelmasta 17. kesédkuuta
2016 antamiensa péitelmien (10460/19, 'kesdkuun 2016 etenemissuunnitelma') mukaisesti
pyrkinyt rakentavin toimin vahvistamaan pankkiunionia ja samalla seuraamaan riskien

vihentdmisen ja muiden suunniteltujen toimenpiteiden edistymista.

2. Neuvoston edistymistd pankkiunionin vahvistamisessa on esitelty seuraavissa
puheenjohtajavaltioiden laatimissa tilanneselvityksissd: Alankomaat (asiak. 10036/16),
Slovakia (asiak. 14841/16), Malta (asiak. 9484/17), Viro (asiak. 14808/17), Bulgaria
(asiak. 9819/18), Itdvalta (asiak. 14452/18) ja Romania (9729/19 ADD 1). Raportointi kuuluu
pankkiunionin vahvistamista késittelevin neuvoston ad hoc -tyéryhmin, jdljempéna

'ad-hoc -ty6ryhma', toimeksiantoon (5006/16).

3. Eurohuippukokous hyviksyi 14. joulukuuta 2018 laajennetussa kokoonpanossaan euroryhmén
paitoksen perustaa korkean tason tydryhmd, jonka tehtivind on késitelld seuraavia vaiheita
pyrittiessd laatimaan etenemissuunnitelma eurooppalaista talletussuojajirjestelmid (EDIS)
koskevien poliittisten neuvottelujen aloittamiseksi noudattaen vuoden 2016

etenemissuunnitelman kaikkia osia asianmukaisessa jarjestyksessa.

4.  Korkean tason tyéryhmaissd vuoden alkupuoliskolla kidytyjen keskustelujen tulosten
perusteella euroryhma paitti laajennetussa kokoonpanossaan kesidkuussa 2019, ettd tarvitaan
lisdd teknisté tyota vakaaseen pankkiunioniin tahtddvén siirtymévaiheen médrittelemiseksi
pankkiunionin keskeisid osia ja niiden jaksottamista varten noudattaen vuoden 2016
etenemissuunnitelman kaikkia osatekijoitd. Euroryhmai antoikin laajennetussa
kokoonpanossaan korkean tason tyoryhmaélle tehtdviksi jatkaa titd ty6td ja raportoida siitd

joulukuuhun 2019 mennessa.
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5. Edelli esitetty huomioon ottaen puheenjohtajavaltio Suomi kutsui 13. tammikuuta 2016
(5006/16) perustetun ad hoc -tydryhmén koolle kerran vuoden 2019 jélkipuoliskolla.
Ad hoc -tydryhmén toimeksiannon mukaisesti tavoitteena oli esittdd valtuuskunnille
koordinoitu ndkemys edistymisestd pankkiunionin vahvistamiseen liittyvien eri

toimintalinjojen késittelyssa.

6.  Tama tilanneselvitys on laadittu puheenjohtajavaltio Suomen johdolla ottaen huomioon
valtuuskuntien esittdmét ndkemykset seké vaatimukset saada kirjallinen selvitys siitd, miten
EDISié ja pankkiunionin vahvistamista koskevat toimet ovat edistyneet. Selvitysté ei voida
pitdd valtuuskuntia sitovana, silld se on puheenjohtajavaltion arvio ad hoc -tydoryhmén
kokouksessa kéytyjen keskustelujen tuloksista. Selvityksen tarkoituksena on luoda jatkuvuutta

ja helpottaa tulevan puheenjohtajavaltion tyota.

I EUROOPPALAISTA TALLETUSSUOJAJARJESTELMAA (EDIS) KOSKEVA
EHDOTUS

7. Korkean tason tyoryhmaissé parhaillaan kaytévit keskustelut huomioon ottaen
ad hoc -tydryhmaén teknisessa tyossd keskityttiin huolehtimaan jatkuvuudesta ja helpottamaan
mahdollisia jatkokeskusteluja, jotta euroryhmén laajennetussa kokoonpanossa voitaisiin sopia

tehostetusta etenemissuunnitelmasta.
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Romanian puheenjohtajakaudella kiytyjen keskustelujen jélkeen komission yksikot esittelivit
paivitetyn tiedonkeruumallin, joka tukee eurooppalaisen talletussuojajirjestelméan mukaisten
riskiperusteisten kannatusmaksujen laskentamenetelmié. Malliluonnos perustuu suurelta osin
Maltan puheenjohtajakaudella vuonna 2017 kédynnistettyyn tiedonkeruuseen, jonka
tavoitteena oli méadritelld menetelmad, jolla lasketaan eurooppalaisen talletussuojajirjestelmén
riskiperusteiset kannatusmaksut. Siind otetaan huomioon myos Euroopan pankkiviranomaisen
(EPV) toukokuussa 2015 talletusten vakuusjérjestelmiin suoritettavien kannatusmaksujen
laskentamenetelmisti antamissa ohjeissa médritellyt riski-indikaattorit ('keskeiset
riski-indikaattorit'), ja lisdtidan joitakin uusia tietokenttid. Valtuuskuntien alustava
suhtautuminen aloitteeseen ja uusiin tietokenttiin oli mydnteinen. Joillakin valtuuskunnilla oli
kysymyksid ehdotetun aikataulun toteutuskelpoisuudesta ja joidenkin tietojen saatavuudesta
ottaen huomioon myos mahdollisesti sovellettavat luottamuksellisuutta koskevat vaatimukset.
Komissio aloittaa piakkoin tiedonkeruun ottaen huomioon ad hoc -tyéryhmaéssi kdydyn
keskustelun ja jasenvaltioiden kirjallisessa menettelyssd mahdollisesti esittamét
lisshuomautukset. Komissio esitti my0s olevansa valmis tiedottamaan jasenvaltioille

tiedonkeruussa edistymisesté tulevalla Kroatian puheenjohtajakaudella.

Komission yksikot esittelivit komissiolle konsultointitoimeksiantona laaditun ja pian
julkaistavan tutkimuksen "Options and national discretions under the Deposit Guarantee
Scheme Directive and their treatment in the context of a European Deposit Insurance
Scheme" tarkeimmat tulokset. Vaikka tutkimusta pidettiin yleisesti ottaen tervetulleena ja
hyodyllisend sikéli, ettd se antaa lisétietoja talletusten vakuusjarjestelmid koskevan aineellisen
lainsdddannon ja eurooppalaista talletussuojajarjestelmiid koskevan ehdotuksen vilisestd
vuorovaikutuksesta, tutkimukseen sisdltyvien toimintapoliittisten suositusten osalta esitettiin
joitakin alustavia huolenaiheita. Komissio totesi, ettd kunhan tutkimus on julkaistu, sen

sisdllostd voidaan keskustella yksityiskohtaisemmin jdsenvaltioiden edustajien kanssa.
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10.

1.

12.

PANKKIPAKETIN TAYTANTOONPANO

Komissio esitti 23. marraskuuta 2016 lainsdadéntopaketin ("pankkipaketti"), joka sisélsi kaksi

asetusehdotusta ja kolme direktiiviehdotusta seuraavista aiheista:

o pankkien vakavaraisuusvaatimukset (muutokset asetukseen (EU) N:o 575/2013 —
"vakavaraisuusasetus" ja direktiiviin 2013/36/EU — "vakavaraisuusdirektiivi")

. pankkien elvytys ja kriisinratkaisu (muutokset direktiiviin 2014/59/EU — "pankkien
elvytys- ja kriisinratkaisudirektiivi" (BRRD), jotka on siséllytetty kahteen eri
direktiiviin, ja muutokset asetukseen (EU) N:o 806/2014 — "yhteista

kriisinratkaisumekanismia koskeva asetus" (SRMR)).

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyviksyivit komission ehdotusten perusteella muutoksia
edelld mainittuihin asetuksiin ja direktiiveihin. Muutokset hyvéksyttiin kahdessa vaiheessa —
joulukuussa 2017 ja toukokuussa 2019. Toukokuussa 2019 hyviksytyt sdddokset tulivat
voimaan 27. kesdkuuta 2019. Soveltamispiivii ja siirtymésdédnnoksid on monia, ja molemmat
direktiivit on saatettava osaksi kansallista lainsdddént6a. Joidenkin sdéntdjen soveltaminen
aloitettiin vilittdméasti mutta useimpia niistd ryhdytddn soveltamaan aikaisintaan vuoden 2021

puolivilissé, kun taas joissakin sddnnoissd on vuoteen 2024 ulottuva siirtymékausi.

Odotettaessa Baselin komiteassa pddomavaatimusten osalta tehtdvén tyon lopullisia tuloksia
pankkipaketilla pannaan tiytintoon useita Baselin pankkivalvontakomitean ja
finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmin (FSB) marraskuussa 2016 sopimia
elementtejd. Niitd ovat etenkin vihimmaisomavaraisuusaste, pysyvén varainhankinnan
vaatimus (NSFR), kokonaistappionkattamiskykya (TLAC) koskeva vaatimus
maailmanlaajuisille jarjestelmén kannalta merkittéville laitoksille, suuria riskikeskittymid
koskevat tarkistetut sadnnot, vastapuoliluottoriski, keskusvastapuoliin liittyvit vastuut ja
omistusosuudet rahastoissa, tarkistetut julkistamisvaatimukset sekd uusi markkinariskien

raportointikehys.
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15.

Pankkipaketti siséltdd myos useita poikkeuksia kansainvilisesti sovituista
vakavaraisuusvaatimuksista, kuten luottoriskikehykseen siséltyvid kannustimia investoinneille
julkiseen infrastruktuuriin ja pk-yrityksiin tai jarjestimittomien lainojen myynnin
helpottaminen. Se jéttda tietyt pankit vakavaraisuusasetuksen ja -direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle. Pakettiin liséttiin useita toimenpiteitd, joilla pyritddn vihentdméadn pienten ja
rakenteeltaan yksinkertaisten pankkien raportointi- ja julkistamisvaatimuksiin liittyvaa
hallinnollista rasitetta. Siithen lisdttiin myds palkitsemista, vastapuoliluottoriskii ja

likviditeettiriskid koskevia yksinkertaistettuja sdéntoja.

Pankkipaketilla muutetaan voimassa olevaa omien varojen ja hyvéksyttdvien velkojen
vihimmaisvaatimusta (MREL-vaatimus) seké toisen pilarin ja makrovakauskehyksia.
Lisdksi otetaan kdyttoon vaatimus, jonka mukaan kolmansien maiden laitoksilla, joilla on
merkittdvad toimintaa EU:ssa, on oltava EU:ssa viliyhtiond toimiva emoyritys, sekd uusi
moratoriovéline kriisinratkaisuviranomaisia varten. Lopuksi tehddén tiettyjd muutoksia,
joiden tarkoituksena on sisdllyttdd vakavaraisuussdintoihin ympéaristoon, yhteiskuntaan ja

hyvédn hallintotapaan liittyvid ndkokohtia sekd rahanpesun torjunta.

EPV ja yhteinen kriisinratkaisuneuvosto antoivat ad hoc -tydryhmélle padivityksen
pankkipaketin tdytantdonpanosta ja muista kriisinhallintaa ja talletussuojaa koskevista
ajankohtaisista kysymyksistid. EPV esitteli MREL-vaatimuksen ja kriisinratkaisukollegioiden
seurantaa, pankkipaketissa sille annettuja sédntelyvaltuuksia seka talletussuojadirektiivin
taytdntoonpanon tarkastelua. Yhteinen kriisinratkaisuneuvosto kisitteli uusien sadddsten
taytdntdoonpanon erityispiirteitd ja aikataulua sekd pankkeja koskevia odotuksiaan.
Valtuuskunnilla oli tilaisuus esittdd EPV:lle ja yhteiselle kriisinratkaisuneuvostolle
kysymyksid. Erityistd huomiota kiinnitettiin haasteisiin, jotka liittyvét siirtymiseen
alkuperdisesti BRRD/SRMR-kehyksestd tarkistettuun BRRD/SRMR-kehykseen, ottaen
huomioon, ettd useilla pankeilla on jo vanhaan kehykseen perustuvia sitovia

MREL-vaatimuksia.
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16.

17.

18.

JARJESTAMATTOMIEN LAINOJEN KASITTELYA KOSKEVA EU:N
TOIMINTASUUNNITELMA

Neuvosto kehotti jarjestimattomien lainojen késittelystd heindkuussa 2017 hyviksymaéssédn
EU:n toimintasuunnitelmassa toteuttamaan toimenpiteit jarjestamattomien lainojen
ongelmaan puuttumiseksi EU:ssa. Komission yksikot antoivat rahoituspalvelukomitealle 6.
marraskuuta 2019 tilannekatsauksen toimintasuunnitelman eri osien edistymisesti. Komissio
antaa toimintasuunnitelman mukaisesti uuden tilannekatsauksen 5. joulukuuta kokoontuvassa
Ecofin-neuvostossa. Vaikka jdrjestiméttomien lainojen madrd on kokonaisuudessaan edelleen

vihentynyt, on niiden méaéra joissakin jasenvaltioissa edelleen suuri.

Komissio ehdotti maaliskuussa 2018 lainsdddéntotoimenpiteiden pakettia. Asetus
vakavaraisuusasetuksen muuttamisesta jarjestdiméttomiin vastuisiin liittyvien tappioiden
kattamisen vihimmaisvaatimusten osalta uusia jarjestamittomiksi muuttuvia lainoja silmailla
pitden (ehdotus jarjestdmittomia lainoja koskevista varautumisjirjestelyistd) hyvaksyttiin ja
tuli voimaan huhtikuussa 2019. Direktiiviechdotuksen késittely sen sijaan jatkuu edelleen. Se
jaettiin kahdeksi eri direktiiviksi sekd neuvostossa maaliskuussa 2019 ettd Euroopan
parlamentissa lokakuussa 2019. Neuvostolla on ollut valtuudet neuvotella Euroopan
parlamentin kanssa luoton hallinnoijia ja luoton ostajia koskevasta direktiivistd maaliskuusta
2019 alkaen [ja tuomioistuinten ulkopuolista nopeutettua vakuuksien taytdntdonpanoa
koskevasta direktiivistd marraskuusta 2019 alkaen]'. Neuvosto odottaa nyt, ettd Euroopan
parlamentti vahvistaa kantansa molempiin direktiiveihin, jotta neuvottelut voidaan aloittaa.
Lainsdadantotoimien lisdksi EPV ja Euroopan keskuspankki (EKP) ovat myds puuttuneet

jarjestamittomiin lainoihin antamalla esimerkiksi ohjeita ja ohjeistusta.

LOPUKSI

Puheenjohtajavaltio pyytdd neuvostoa panemaan merkille timén selvityksen tyon jatkamista

varten.

Hakasulkeet poistetaan, jos pysyvien edustajien komitea hyvéiksyy neuvotteluvaltuutuksen
27. marraskuuta ilman keskustelua hyvéksyttdvina asiana.
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