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Styrkelse af bankunionen — situationsrapport fra formandskabet

L. INDLEDNING

1. Thenhold til Rédets konklusioner om kereplanen for fuldferelse af bankunionen som vedtaget
af Radet den 17. juni 2016 (10460/16, "kereplanen fra juni 2016") har Rédet arbejdet
konstruktivt hen imod en styrkelse af bankunionen, samtidig med at det overvagede
fremskridtene med hensyn til risikobegrensende foranstaltninger og andre planlagte

foranstaltninger.

2. De fremskridt, der er gjort i Radet med hensyn til styrkelse af bankunionen, blev prasenteret i
de situationsrapporter, som blev udarbejdet af det nederlandske formandskab (10036/16), det
slovakiske formandskab (14841/16), det maltesiske formandskab (9484/17), det estiske
formandskab (14808/17), det bulgarske formandskab (9819/18), det ostrigske formandskab
(14452/18) og det rumanske formandskab (9729/19 ADDI). Denne rapportering er i
overensstemmelse med mandatet for Radets Ad hoc-Gruppe vedrerende Styrkelse af

Bankunionen (ad hoc-gruppen) (5006/16).

3.  Eurotopmedet godkendte den 14. december 2018 afgerelsen fra Eurogruppen i inklusivt
format om at nedsatte en hgjniveaugruppe med mandat til at arbejde med de neeste skridt hen
imod en kereplan for indledning af politiske forhandlinger om en europisk
indskudsforsikringsordning (EDIS), samtidig med at alle elementerne i 2016-kereplanen

overholdes 1 passende rekkefolge.

4.  Pa grundlag af resultatet af droftelserne i hejniveaugruppen i drets forste halvdel blev
Eurogruppen 1 inklusivt format enig om i juni 2019, at der er behov for yderligere teknisk
arbejde for at fa fastlagt en vej for overgangen til en stabil bankunion for s& vidt angar
relevante elementer og deres reekkefolge, samtidig med at alle elementerne 1 2016-kereplanen
overholdes. Eurogruppen i inklusivt format gav derfor hejniveaugruppen mandat til at

fortseette dette arbejde og afleegge rapport senest i december 2019.
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IL.

P& baggrund af denne udvikling indkaldte det finske formandskab den ad hoc-gruppe, der
blev nedsat den 13. januar 2016 (5006/16), én gang 1 andet halvar af 2019. 1
overensstemmelse med ad hoc-gruppens mandat var formilet at give delegationerne et
koordineret indblik i de fremskridt, der var gjort inden for de forskellige arbejdsomridder med

hensyn til styrkelse af bankunionen.

Denne situationsrapport er udarbejdet under det finske formandskabs ansvar under
hensyntagen til de synspunkter, som delegationerne har givet udtryk for, og med henblik pé at
imedekomme forskellige anmodninger om en skriftlig oversigt over de fremskridt, som
formandskabet har gjort med hensyn til EDIS og foranstaltninger til styrkelse af bankunionen.
Rapporten ber ikke betragtes som bindende for delegationerne, da der er tale om
formandskabets vurdering af resultatet af dreftelserne pa ad hoc-gruppens mede. Den har til

formaél at sikre kontinuitet og lette det kommende formandskabs arbejde.

EDIS-FORSLAGET

I lyset af de igangvarende dreftelser i hojniveaugruppen fokuserede det tekniske arbejde 1 ad
hoc-gruppen pé at skabe kontinuitet og lette eventuelle yderligere droftelser med henblik pa at
na til enighed om en forbedret kereplan inden for rammerne af Eurogruppen i inklusivt

format.
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8.  Efter droftelserne under det rumenske formandskab fremlagde Kommissionens tjenestegrene
et udkast til ajourfort skema for dataindsamling til stette for metoden til beregning af
risikobaserede bidrag under EDIS. Udkastet til skema bygger i vid udstrekning pad den
dataindsamling, der blev lanceret i 2017 under det maltesiske formandskab med det formal at
definere en metode til beregning af risikobaserede bidrag til EDIS. Den dakker ogsa de
risikoindikatorer, der er identificeret i Den Europziske Banktilsynsmyndigheds (EBA's)
retningslinjer for metoder til beregning af bidrag til indskudsgarantiordninger, der blev
udstedt 1 maj 2015 ("centrale risikoindikatorer"), samtidig med at der tilfejes nogle nye
datafelter. Generelt hilste delegationerne forelobig initiativet og de nye datafelter velkommen.
Nogle delegationer havde spergsmal om gennemforligheden af den foresldede tidsplan og
tilgeengeligheden af nogle af dataene, ogsd i lyset af mulige galdende fortrolighedskrav.
Kommissionen vil inden laenge indlede dataindsamlingen under hensyntagen til dreftelserne i
ad hoc-gruppen og eventuelle yderligere bemerkninger fra medlemsstaterne i1 en skriftlig
procedure. Kommissionen gav ogsa udtryk for sin vilje til at underrette medlemsstaterne om
de yderligere fremskridt, der geres med hensyn til dataindsamling under det kommende

kroatiske formandskab.

9.  Kommissionens tjenestegrene redegjorde for de vigtigste resultater af undersegelsen
"Valgmuligheder og nationale sken i henhold til direktivet om indskudsgarantiordninger og
deres behandling i1 forbindelse med en europzisk indskudsforsikringsordning", som snart vil
blive offentliggjort, og som er udarbejdet for Kommissionen af konsulenter, der er indgaet
kontrakt med. Mens undersggelsen generelt blev hilst velkommen og fundet nyttig med
hensyn til at tilvejebringe yderligere oplysninger om samspillet mellem den materielle
lovgivning om indskudsgarantiordninger og EDIS-forslaget, blev der givet udtryk for en
rekke betenkeligheder med hensyn til de politiske anbefalinger 1 undersogelsen.
Kommissionen anferte, at s snart undersogelsen er offentliggjort, vil der vere yderligere

muligheder for indgéende droftelser med medlemsstaternes repraesentanter om dens indhold.
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II1.

10.

1.

12.

GENNEMFOURELSE AF "BANKPAKKEN"

Den 23. november 2016 forelagde Kommissionen en lovgivningspakke ("bankpakken"), der

indeholdt forslag til to forordninger og tre direktiver vedrerende:

J tilsynsmaessige krav til banker (endringer af forordning (EU) nr. 575/2013 —
"kapitalkravsforordningen" (CRR) — og direktiv 2013/36/EU — kapitalkravsdirektivet
(CRD))

. genopretning og afvikling af banker (@ndringer af direktiv 2014/59/EU — "direktivet om
genopretning og afvikling" (BRRD), indeholdt 1 to forskellige direktiver, og forordning
(EU) nr. 806/2014 — "forordningen om den falles afviklingsmekanisme" (SRMR)).

Pé grundlag af Kommissionens forslag har Europa-Parlamentet og Radet vedtaget @ndringer
til ovennavnte forordninger og direktiver. ndringerne blev vedtaget i to etaper — 1 december
2017 og maj 2019. De lovgivningsmessige retsakter, der blev vedtaget i maj 2019, tradte i
kraft den 27. juni 2019. Der galder forskellige anvendelsesdatoer og overgangsbestemmelser,
og de to direktiver skal gennemfores i national ret. Mens nogle bestemmelser begyndte at
finde anvendelse umiddelbart, gelder de fleste fra midten af 2021, og for nogle gelder der en

overgangsperiode, som straekker sig frem til 2024.

Bankpakken gennemforer en raekke elementer, der blev vedtaget af Baselkomitéen for
Banktilsyn og Réddet for Finansiel Stabilitet (FSB) 1 november 2016, nemlig gearingsgrad, net
stable funding ratio (NSFR), kravet om en samlet tabsabsorberingskapacitet (TLAC) for
globalt systemisk vigtige institutter, reviderede regler for store eksponeringer,
modpartskreditrisiko og eksponeringer mod centrale modparter og aktiebeholdninger 1 fonde,
reviderede oplysningskrav samt en ny ramme for rapportering om markedsrisici, 1 afventning

af de endelige resultater af Baselkomitéens arbejde med visse kapitalkrav.
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13.

14.

15.

Bankpakken omfattede ogsé en raekke rabatter fra de internationalt vedtagne tilsynsstandarder,
f.eks. incitamenter inden for kreditrisikorammen for investeringer i offentlig infrastruktur og
SMV'er eller lettelse af afviklingen af misligholdte 1&n. Den udelukkede visse banker fra
CRR's og CRD's anvendelsesomrdde. Der blev medtaget en reekke foranstaltninger, der har til
formal at reducere den administrative byrde 1 forbindelse med indberetnings- og
oplysningskravene for sma ikkekomplekse banker, samt forenklede regler for aflenning,

modpartskreditrisiko og likviditetsrisiko.

Desuden @ndrede bankpakken det eksisterende minimumskrav til kapitalgrundlag og
nedskrivningsegnede forpligtelser (MREL) samt sgjle 2 og de makroprudentielle rammer. Der
blev indfert et krav om, at tredjelandsinstitutter med betydelige aktiviteter i EU skal have et
intermediert moderselskab 1 EU, samt et nyt verktej til betalingsudsattelse for
afviklingsmyndigheder. Endelig blev der foretaget visse @ndringer i forbindelse med
indarbejdelsen af miljomassige, sociale og ledelsesmassige aspekter og foranstaltninger til

bekempelse af hvidvask af penge 1 tilsynsreglerne.

EBA og Den F=lles Afviklingsinstans (SRB) har ajourfert ad hoc-gruppen om
gennemforelsen af bankpakken og andre aktuelle spergsmal vedrerende krisestyring og
indskudsgaranti. EBA fremlagde sin overvidgning af MREL og afviklingskollegier, de
lovgivningsmassige mandater, som den fik 1 bankpakken, og revisionen af gennemforelsen af
direktivet om indskudsgarantiordninger. SRB koncentrerede sig om de serlige forhold og
tidsplanen for gennemforelse af de nye lovgivningsmessige tekster 1 sit arbejde og om sine
forventninger til bankerne. Delegationerne havde mulighed for at stille EBA og SRB
spoargsmal. Der blev lagt saerlig vaegt pa de udfordringer, der er forbundet med overgangen fra
den oprindelige BRRD/SRMR-ramme til den @ndrede BRRD/SRMR-ramme, under

hensyntagen til at der allerede er indfert bindende MREL-krav baseret pa den gamle ramme.
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IV.

16.

17.

18.

HANDLINGSPLAN FOR BEHANDLING AF MISLIGHOLDTE LAN I EUROPA

Rédet opfordrede til, at der treeffes foranstaltninger til at lase problemet med misligholdte lan
1 EU 1 sin handlingsplan for behandling af misligholdte l&n (NLP'er) i Europa fra juli 2017.
Den 6. november 2019 gav Kommissionens tjenestegrene Udvalget for Finansielle
Tjenesteydelser en opdatering om de fremskridt, der er gjort med forskellige aspekter af
handlingsplanen. Kommissionen vil give endnu en opdatering pd Qkofinrddets samling den 5.
december, jf. mandatet fra handlingsplanen. Det samlede antal misligholdte lan er fortsat med

at falde, men antallet af misligholdte 14n 1 visse medlemsstater er fortsat hojt.

Kommissionen foreslog i marts 2018 en pakke med lovgivningsmassige foranstaltninger.
Forordningen om @ndring af CRR for sa vidt angédr krav til minimumsdeakning af tab for
misligholdte eksponeringer for nyudstedte lan, der senere bliver misligholdt (forslag om en
tilsynsmaessig bagstopperordning for misligholdte lan), blev vedtaget og tradte 1 kraft 1 april
2019. Arbejdet med det foresldede direktiv fortsetter imidlertid. Det blev delt op i to
direktiver af badde Radet i marts 2019 og Europa-Parlamentet i oktober 2019. Radet har haft
mandat til at fore forhandlinger med Europa-Parlamentet om direktivet om
kreditservicevirksomheder og kreditkebere siden marts 2019 [og om direktivet om
mekanismen til fremskyndet udenretslig fyldestgorelse af sikkerhedsstillelse siden november
2019]". Som folge heraf afventer Radet, at Europa-Parlamentet vedtager holdninger til de to
direktiver med henblik pa at indlede forhandlinger. Ud over de lovgivningsmeessige
foranstaltninger har EBA og Den Europziske Centralbank (ECB) ogsd taget skridt til at

héndtere misligholdte 14n gennem f.eks. retningslinjer og vejledning.

KONKLUSION

Formandskabet opfordrer Radet til at notere sig denne rapport med henblik pa at opnd

yderligere fremskridt med dette arbejde.

Den skarpe parentes fjernes, under forudsatning af at Coreper godkender forhandlingsmandatet den
27. november som et punkt, der ikke skal dreftes.
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