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Posileni bankovni unie — zprava predsednictvi o pokroku

I. UVOD

1.  Podle zavérti Rady o planu na dokonceni bankovni unie piijatych Radou dne 17. ¢ervna 2016
(10460/16, ,,plan z ¢ervna 2016) Rada konstruktivné pracovala na posilovani bankovni unie

a soucasn¢ sledovala pokrok v oblasti snizovani rizik a dal$ich planovanych opatteni.

2. Pokrok, jehoz bylo v Rad¢ dosazeno v souvislosti s posilovanim bankovni unie, byl shrnut ve
zpravach o pokroku vypracovanych nizozemskym ptedsednictvim (10036/16), slovenskym
predsednictvim (14841/16), maltskym predsednictvim (9484/17), estonskym predsednictvim
(14808/17), bulharskym piedsednictvim (9819/18), rakouskym piedsednictvim (14452/18)
arumunskym pfedsednictvim (9729/19 ADDI1). Toto podévani zprdv je v souladu
s mandatem Ad hoc pracovni skupiny Rady pro posileni bankovni unie (5006/16).

3. Eurosummit dne 14. prosince 2018 potvrdil rozhodnuti Euroskupiny v inkluzivnim formatu
o zfizeni pracovni skupiny na vysoké Urovni s manditem pracovat na dalSich krocich
smétujicich k harmonogramu pro zah4jeni politickych jednani o evropském systému pojisténi

vkladii (EDIS), a to pti dodrzeni v§ech prvkil planu z roku 2016 v nalezitém potadi.

4. 'V navaznosti na jednani, ktera probé&hla v pracovni skupin€ na vysoké trovni v prvni poloviné
roku, se Euroskupina v inkluzivnim formatu v ¢ervnu 2019 dohodla, Ze bude zapotiebi dalsi
technické prace, kterd by definovala pfechod ke stabilni bankovni unii pro pfisluSné prvky
ajejich posloupnost, ato pti dodrzeni vSech prvkt plénu zroku 2016. Euroskupina
v inkluzivnim formatu proto povéfila pracovni skupinu na vysoké urovni, aby v této praci

pokracovala a podala o tom zpravu do prosince 2019.
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IIL.

Vzhledem k tomuto vyvoji svolalo finské ptedsednictvi v druhé polovin€ roku 2019 jednou ad
hoc pracovni skupinu, ktera byla ziizena 13. ledna 2016 (5006/16). V souladu s mandatem ad
hoc pracovni skupiny bylo cilem poskytnout delegacim koordinovany piehled o pokroku,

kterého bylo dosazeno v riznych pracovnich oblastech, pokud jde o posileni bankovni unie.

Tato zprava o pokroku byla vypracovana pod vedenim finského ptedsednictvi s ohledem
na nazory vyjadiené delegacemi a s cilem vyhovét riznym zadostem o pisemné zaznamenani
pokroku dosazeného v souvislosti s EDIS a opatfenimi k posileni bankovni unie. Tato zprava
by neméla byt povazovana za zdvaznou pro delegace, nebot’ predstavuje zhodnoceni vysledk
diskusi, které prob&hly na zasedani ad hoc pracovni skupiny, ze strany predsednictvi; jejim

cilem je zajistit kontinuitu a usnadnit praci nadchazejicimu piedsednictvi.

NAVRH EDIS

Vzhledem k probihajicim jednanim v pracovni skupiné na vysoké urovni se technicka prace
v ad hoc pracovni skupiné¢ zaméfila na zajisténi kontinuity ausnadnéni dalSich moznych
jednani za Gicelem dosazeni dohody o posileném harmonogramu v ramci Euroskupiny

v inkluzivnim formatu.
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8.V navaznosti na jednani béhem rumunského ptedsednictvi predlozily Gtvary Komise navrh
aktualizovaného modelu pro shromazd’ovani udaji s cilem podpofit metodiku pro vypocet
rizikoveé vazenych ptispévkl v ramci EDIS. Tento ndvrh modelu do zna¢né miry vychazi ze
shromazd’ovani udajt, které bylo zahajeno v roce 2017 za maltského predsednictvi s cilem
stanovit metodiku pro vypocet rizikové vazenych ptispévklt pro EDIS. Zohlediiuje rovnéz
ukazatele rizik uvedené v obecnych pokynech Evropského organu pro bankovnictvi (EBA)
k metoddm vypoctu ptispévki do systému pojisténi vkladi, které byly vydany v kvétnu 2015
(déle jen ,,zakladni ukazatele rizik*), a zaroven dopliuje nékterd nova datova pole. Delegace
celkové tuto iniciativu anova datova pole predbézné privitaly. Nekteré delegace vznesly
otazky ohledn¢ proveditelnosti navrhovaného harmonogramu a dostupnosti n¢kterych tudajt,
a to 1 s ohledem na mozné pouzitelné pozadavky na zachovani divérnosti. Komise zahdji brzy
shromazd’ovani udajt, pficemz zohledni jednani v ramci ad hoc pracovni skupiny a ptipadné
dalsi pfipominky clenskych stati v ramci pisemného postupu. Komise rovnéz vyjadtila
ochotu informovat ¢lenské staty o jakémkoli dal§im pokroku v oblasti shromazd’ovani udaji

béhem nadchazejiciho chorvatského predsednictvi.

9.  Utvary Komise pedstavily hlavni vystupy studie ,,Options and national discretions under the
Deposit Guarantee Scheme Directive and their treatment in the context of a European Deposit
Insurance Scheme®™ (Moznosti a prostor pro rozhodovani na vnitrostatni Urovni v ramci
smérnice o systémech pojisténi vkladi a pristup k nim v ramci evropského systému pojisténi
vkladil) vypracované smluvnimi konzultanty pro Komisi, ktera bude brzy zvefejnéna. Studie
byla obecné uvitana a bylo konstatovano, Ze poskytuje dalsi pfinosné informace o vazbach
mezi hmotnépravnimi predpisy o systémech pojisténi vkladl a ndvrhem EDIS, avSak byly
vyjadieny urcité pocate¢ni obavy ohledné politickych doporu€eni v ni uvedenych. Komise
uvedla, Ze jakmile bude studie zvefejnéna, budou existovat dalsi piileZitosti pro podrobné

diskuse se zastupci ¢lenskych statl o jejim obsahu.
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10.

11.

12.

PROVADENI ,,BANKOVN{HO BALICKU*

Dne 23. listopadu 2016 piedlozila Komise legislativni bali¢ek (,,bankovni balicek®), ktery

obsahoval nadvrhy dvou nafizeni a tfi smérnic tykajicich se:

o obezietnostnich pozadavkii na banky (zmény nafizeni (EU) ¢.575/2013 — , nafizeni
o kapitalovych pozadavcich® (CRR) — asmérnice 2013/36/EU — ,smérnice
o kapitalovych pozadavcich® (CRD));

. ozdravnych postupii a feSeni krize bank (zmény smérnice 2014/59/EU — ,,smérnice
o ozdravnych postupech a feseni krize bank® (BRRD) —, které jsou obsazeny ve dvou
riznych smérnicich, a zmény natizeni (EU) ¢. 806/2014 — ,nafizeni o jednotném

mechanismu pro feseni krizi“ (SRMR)).

Na zdkladé¢ navrhli Komise pfijaly Evropsky parlament a Rada zmény vySe uvedenych
nafizeni a smérnic. Zmény byly pfijaty ve dvou fazich — v prosinci 2017 a v kvétnu 2019.
Legislativni akty pfijaté v kvétnu 2019 vstoupily v platnost dne 27. Cervna 2019. Jsou
stanovena riizna data pouzitelnosti a prechodna pravidla a obé uvedené smérnice musi byt
provedeny ve vnitrostatnim pravu. Néktera pravidla se zacala uplatiiovat okamzité, nicméné
vétSina se pouzije od poloviny roku 2021 a n€kterd maji pfechodny harmonogram sahajici az

do roku 2024.

Bankovni balicek provadi fadu prvkii dohodnutych Basilejskym vyborem pro bankovni
dohled a Radou pro finan¢ni stabilitu (FSB) do listopadu 2016, a to pakovy pomér, ukazatel
Cistého stabilniho financovani (NSFR), pozadavek na celkovou kapacitu pro absorpci ztrat
(TLAC) u globalnich systémové vyznamnych instituci, revidovand pravidla tykajici se
velkych expozic, uv€rového rizika protistrany aexpozic vici Ustfednim protistrandm
a kapitadlovym ucastem ve fondech, revidované pozadavky na zpfistupniovani informaci i novy
ramec pro poddvani zprav o trznim riziku, pfiCemz se Ceka na konecné vysledky prace

Basilejského vyboru v oblasti nekterych kapitdlovych pozadavkii.

14354/19 mg/JH/rk 5

ECOMP.1.B CS



13.

14.

15.

Bankovni balicek rovnéz zahrnul fadu tlev oproti mezinarodné dohodnutym obezietnostnim
standardlim, jako jsou pobidky v ramci pro tivérové riziko u investic do vetejné infrastruktury
a malych a stfednich podnikd nebo snazsi zbavovani se uveért se selhanim. Vynal také nekteré
banky z oblasti plisobnosti nafizeni o kapitalovych pozadavcich a smérnice o kapitadlovych
pozadavcich. Byla do néj zacClenéna fada opatieni, jejichz cilem je snizit administrativni zatéz
spojenou s pozadavky napodévani zprav a zpfistupfiovani informaci v pfipadé malych
a nepiili§ slozitych bank, jako jsou zjednodusena pravidla tykajici se odménovani, tivérového

rizika protistrany a rizika likvidity.

Déle bankovni balicek pozmeénil stavajici minimalni pozadavek na kapitadl a zpisobilé
zavazky (MREL) a pravidla pilife 2 a makroobezietnostni ramec. Byl zaveden pozadavek,
aby instituce z tfetich zemi s vyznamnymi ¢innostmi v EU mély zprosttedkujici matetsky
podnik v EU, jakoZ i novy néstroj pro ulozeni moratoria pro organy piislusné k feSeni krize.
V neposledni fad¢ byly provedeny nékteré zmény tykajici se zalenéni environmentalnich,
spoleCenskych a spravnich aspekti a opatfeni pro boj proti prani penéz do obezietnostnich

pravidel.

Orgén EBA a Jednotny vybor pro feSeni krizi (SRB) informovaly ad hoc pracovni skupinu
o stavu provadéni bankovniho bali¢ku a dalSich aktudlnich otdzkéach tykajicich se krizového
fizeni a pojiSténi vkladi. Organ EBA predstavil informace o sledovani MREL a kolegiich
k feSeni krize, regulaéni mandaty, které mu byly svéfeny v bankovnim balicku, a pfezkum
provadéni smérnice o systémech pojisténi vkladii (DGSD). Jednotny vybor pro feSeni krizi se
soustiedil na specifika a harmonogram provadéni novych legislativnich texti v jeho praci
a na jeho oc¢ekavani, pokud jde o banky. Delegace mély moZnost polozit organu EBA a SRB
dotazy. Zvlast¢ byly zdiraznény vyzvy spojené s piechodem zpilivodniho ramce

BRRD/SRMR na pozménény ramec BRRD/SRMR s ohledem na to, Ze fada bank jiz ma

vvvvvv
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17.
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AKCNI PLAN K RESENI UVERU SE SELHANIM V EVROPE

Rada vyzvala k pfijeti opatfeni za Gcelem feSeni problému uvéra se selhanim v EU ve svém
akénim planu pro feSeni uverid se selhdnim v Evropé z Cervence 2017. Dne 6. listopadu 2019
poskytly utvary Komise Vyboru pro finan¢ni sluzby aktualni informace o pokroku dosazeném
ohledné riznych aspektii uvedeného akcniho planu. Komise rovnéz poskytne dalsi aktualni
informace na zaseddni Rady ECOFIN dne 5. prosince, jak je stanoveno v akénim plénu.
Celkovy pocet uvért se selhanim priabézné klesd, avsak v nékterych ¢lenskych statech jejich

objem ztlistava velky.

V bieznu 2018 Komise navrhla balicek legislativnich opatieni. Nafizeni, kterym se méni
nafizeni o kapitdlovych pozadavcich, pokud jde o minimalni kryti ztrdt znevykonnych
expozic unoveé vzniklych uvéri, unichz doslo k selhani (,,ndvrh o obezietnostnim jisténi
uvért se selhanim®), byl pfijat a vstoupil v platnost v dubnu 2019; prace na navrhu smérnice
vSak stale probiha. Smérnice byla rozdélena do dvou smémic jak Radou v bieznu 2019, tak
Evropskym parlamentem v fijnu 2019. Rada mé& mandat pro jednani s Evropskym
parlamentem o smérnici o obsluhovatelich uvéra akupcich Uvérd od biezna 2019
[a 0 smérnici o mechanismu urychleného mimosoudniho vyméhani kolateralu od listopadu
2019]". Rada tudiz se zahajenim jednani ¢ek4, az Evropsky parlament piijme postoje k obéma
smérnicim. Kromé legislativnich opatfeni také orgdn EBA a Evropska centralni banka (ECB)
rovnéZz podnikly kroky kfeSeni Uvéri se selhanim, napfiklad prostiednictvim rlznych

obecnych a jinych pokyni.

ZAVER

Predsednictvi vyzyva Radu, aby v zdjmu dal$iho pokroku v dané oblasti vzala tuto zpravu

na védomi.

Hranaté zavorky budou odstranény, pokud Vybor stalych zastupcti schvali mandat k jednani dne
27. listopadu jakoZzto bod bez rozpravy.
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