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În anexă, se pune la dispoziția delegațiilor documentul C(2022) 7591 final. 
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COMISIA 
EUROPEANĂ  

Bruxelles, 28.10.2022  

C(2022) 7591 final 

 

RECOMANDAREA COMISIEI 

din 28.10.2022 

de instituire a unui „Manual practic pentru polițiștii de frontieră (Manualul Schengen)” 

comun, destinat utilizării de către autoritățile competente ale statelor membre atunci 

când efectuează controlul la frontieră asupra persoanelor, și de înlocuire a 

Recomandării C(2019) 7131 final 
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RECOMANDAREA COMISIEI 

din 28.10.2022 

de instituire a unui „Manual practic pentru polițiștii de frontieră (Manualul Schengen)” 

comun, destinat utilizării de către autoritățile competente ale statelor membre atunci 

când efectuează controlul la frontieră asupra persoanelor, și de înlocuire a 

Recomandării C(2019) 7131 final 

COMISIA EUROPEANĂ, 

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 292, 

întrucât: 

(1) Recomandarea C(2019) 7131 a Comisiei din 8 octombrie 2019 a instituit un „Manual 

practic pentru polițiștii de frontieră (Manualul Schengen)” care conține orientări 

comune, bune practici și recomandări privind controlul la frontieră.  

(2) Comisia s-a angajat să actualizeze periodic Manualul practic pentru polițiștii de 

frontieră. 

(3) Manual practic pentru polițiștii de frontieră ar trebui ajustat pentru a reflecta 

modificările rezultate din jurisprudența recentă a Curții de Justiție, în special din 

hotărârile în cauzele C-380/18, E.P.1, , C-341/18, Staatssecretaris van Justitie en 

Veiligheid2 și C-754/18, Ryanair Designated Activity Company3. 

(4) Manualul practic pentru polițiștii de frontieră ar trebui să reflecte evoluțiile legislative 

recente, cum ar fi intrarea în vigoare a Regulamentelor (UE) 2018/18604, 

(UE) 2018/18615 și (UE) 2018/18626 ale Parlamentului European și al Consiliului. 

(5) Manualul practic pentru polițiștii de frontieră ar trebui să includă modificările care 

decurg din Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii și Irlandei de 

Nord din Uniunea Europeană și din Comunitatea Europeană a Energiei Atomice. 

                                                 
1 Hotărârea Curții de Justiție din 12 decembrie 2019, C-380/18, ECLI:EU:C:2019:1071. 
2 Hotărârea Curții de Justiție din 5 februarie 2020, C-341/18, ECLI:EU:C:2020:76. 
3 Hotărârea Curții de Justiție din 18 iunie 2020, C-754/18, ECLI:EU:C:2020:478. 
4 Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European și al Consiliului din 28 noiembrie 2018 

privind utilizarea Sistemului de informații Schengen pentru returnarea resortisanților țărilor terțe aflați 

în situație de ședere ilegală (JO L 312, 7.12.2018, p. 1). 
5 Regulamentul Parlamentului European și al Consiliului privind instituirea, funcționarea și utilizarea 

Sistemului de informații Schengen (SIS) în domeniul verificărilor la frontiere, de modificare a 

Convenției de punere în aplicare a Acordului Schengen și de modificare și abrogare a Regulamentului 

(CE) nr. 1987/2006 (JO L 312, 7.12.2018, p. 14). 
6 Regulamentul Parlamentului European și al Consiliului privind instituirea, funcționarea și utilizarea SIS 

în domeniul cooperării polițienești și al cooperării judiciare în materie penală, de modificare și de 

abrogare a Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al 

Parlamentului European și al Consiliului și a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei (JO L 312, 7.12.2018, 

p. 56). 
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(6) Manualul practic pentru polițiștii de frontieră ar trebui să dea curs anunțului făcut în 

raportul Comisiei din 24 mai 2022 în ceea ce privește consolidarea verificărilor prin 

consultarea bazelor de date relevante la frontierele externe [COM(2022) 302 final] și 

să ofere orientări suplimentare cu privire la dispozițiile de la articolul 8 alineatul (2a) 

din Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European și al Consiliului (Codul 

frontierelor Schengen)7 (reducerea temporară a numărului de verificări punctuale) și 

de la articolul 9 din regulamentul respectiv (Relaxarea verificărilor la frontiere).  

(7) Manualul practic ar trebui să prevadă orientări armonizate privind verificările la 

intrare/ieșire ale navelor de croazieră, feriboturilor și ambarcațiunilor de agrement, 

precum și privind escalele de urgență ale avioanelor, în contextul iminentei începeri a 

aplicării Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European și al Consiliului8. 

(8) Manualul practic pentru polițiștii de frontieră ar trebui să țină seama de experiențele 

practice și de lecțiile învățate în timpul recentei crize provocate de pandemia de 

COVID-19 și să reflecte acest lucru în orientările actualizate privind noțiunea de 

„amenințare pentru sănătatea publică” în scopul refuzării intrării pe teritoriul statelor 

membre.  

(9) Prin urmare, Recomandarea C(2019) 7131 final ar trebui înlocuită,  

RECOMANDĂ:  

Statele membre ar trebui să instruiască propriile autorități naționale responsabile de efectuarea 

controlului la frontieră asupra persoanelor să utilizeze Manualul practic pentru polițiștii de 

frontieră anexat ca instrument principal în cursul exercitării atribuțiilor de control la frontieră. 

Recomandarea din 8 octombrie 2019 [C(2019) 7131 final] se înlocuiește cu prezenta 

recomandare. 

                                                 
7 Regulamentul (UE) 2016/399 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 martie 2016 cu privire 

la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de către persoane (Codul Frontierelor 

Schengen) (JO L 77, 23.3.2016, p. 1). 
8 Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European și al Consiliului din 30 noiembrie 2017 de 

instituire a Sistemului de intrare/ieșire (EES) pentru înregistrarea datelor de intrare și de ieșire și a 

datelor referitoare la refuzul intrării ale resortisanților țărilor terțe care trec frontierele externe ale 

statelor membre, de stabilire a condițiilor de acces la EES în scopul aplicării legii și de modificare a 

Convenției de punere în aplicare a Acordului Schengen și a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 și (UE) 

nr. 1077/2011 (JO L 327, 9.12.2017, p. 20). 
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Adoptată la Bruxelles, 28.10.2022 

 Pentru Comisie, 

 Ylva Johansson  

 Membră a Comisiei 
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