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A BIZOTTSÁG AJÁNLÁSA 

(2022.10.28.) 

a tagállamok illetékes hatóságai által a személyek határokon történő ellenőrzése során 

használandó közös „Határőrök gyakorlati kézikönyve (Schengeni kézikönyv)” 

létrehozásáról, valamint a C(2019) 7131 final bizottsági ajánlás felváltásáról 

AZ EURÓPAI BIZOTTSÁG, 

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre és különösen annak 292. cikkére, 

mivel: 

(1) A 2019. október 8-i C(2019) 7131 bizottsági ajánlás létrehozta a „Határőrök gyakorlati 

kézikönyvét (Schengeni kézikönyvet)”, amely közös iránymutatásokat, bevált 

módszereket és ajánlásokat tartalmaz a határellenőrzésre vonatkozóan.  

(2) A Bizottság kötelezettséget vállalt arra, hogy gondoskodik a Határőrök gyakorlati 

kézikönyvének rendszeres frissítéséről. 

(3) A Határőrök gyakorlati kézikönyvét ki kell igazítani, hogy tükrözze az Európai 

Bíróság közelmúltbeli ítélkezési gyakorlatából eredő változásokat, különös tekintettel 

a C-380/18. sz. E.P. ügyben1, a C-341/18. sz. Staatssecretaris van Justitie en 

Veiligheid ügyben2 és a C-754/18. sz. Ryanair Designated Activity Company ügyben3 

hozott ítéletre. 

(4) A Határőrök gyakorlati kézikönyvének tükröznie kell a közelmúltbeli jogalkotási 

fejleményeket, például az (EU) 2018/18604, az (EU) 2018/18615 és az 

(EU) 2018/1862 európai parlamenti és tanácsi rendelet6 hatálybalépését. 

(5) A Határőrök gyakorlati kézikönyvének magában kell foglalnia a Nagy-Britannia és 

Észak-Írország Egyesült Királyságának az Európai Unióból és az Európai 

Atomenergia-közösségből történő kilépéséről szóló megállapodásból eredő 

változásokat. 

(6) A Határőrök gyakorlati kézikönyvének eleget kell tennie a Bizottság 2022. május 24-i 

jelentésében (COM(2022) 302 final) tett bejelentésnek a külső határokon a releváns 

adatbázisok lekérdezésével végzett ellenőrzések megerősítéséről, valamint további 

                                                 
1 A Bíróság 2019. december 12-i ítélete, C-380/18, ECLI:EU:C:2019:1071. 
2 A Bíróság 2020. február 5-i ítélete, C-341/18, ECLI:EU:C:2020:76. 
3 A Bíróság 2020. június 18-i ítélete, C-754/18, ECLI:EU:C:2020:478. 
4 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2018/1860 rendelete (2018. november 28.) a Schengeni 

Információs Rendszernek a jogellenesen tartózkodó harmadik országbeli állampolgárok visszaküldése 

céljából történő használatáról (HL L 312., 2018.12.7., 1. o.). 
5 Az Európai Parlament és a Tanács rendelete a határforgalom-ellenőrzés terén a Schengeni Információs 

Rendszer (SIS) létrehozásáról, működéséről és használatáról, a Schengeni Megállapodás 

végrehajtásáról szóló egyezmény módosításáról, valamint az 1987/2006/EK rendelet módosításáról és 

hatályon kívül helyezéséről (HL L 312., 2018.12.7., 14. o.). 
6 Az Európai Parlament és a Tanács rendelete a rendőrségi együttműködés és a büntetőügyekben 

folytatott igazságügyi együttműködés terén a Schengeni Információs Rendszer (SIS) létrehozásáról, 

működéséről és használatáról, a 2007/533/IB tanácsi határozat módosításáról és hatályon kívül 

helyezéséről, valamint az 1986/2006/EK európai parlamenti és tanácsi rendelet és a 2010/261/EU 

bizottsági határozat hatályon kívül helyezéséről (HL L 312., 2018.12.7., 56. o.). 
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iránymutatást kell nyújtania az (EU) 2016/399 európai parlamenti és tanácsi rendelet 

(Schengeni határellenőrzési kódex)7 8. cikke (2a) bekezdésének (nem teljes körű 

ellenőrzés ideiglenes alkalmazása) és az említett rendelet 9. cikkének (A 

határforgalom-ellenőrzés könnyítése) rendelkezéseivel kapcsolatban.  

(7) A gyakorlati kézikönyvnek az (EU) 2017/2226 európai parlamenti és tanácsi rendelet8 

alkalmazásának közelgő kezdetével összefüggésben harmonizált iránymutatást kell 

nyújtania az üdülőhajók, kompok és sétahajók be- és kiléptetési ellenőrzésére, 

valamint a repülőgépek vészhelyzeti közbenső leszállására vonatkozóan. 

(8) A Határőrök gyakorlati kézikönyvének figyelembe kell vennie a közelmúltbeli Covid-

válság során szerzett gyakorlati tapasztalatokat és az abból levont tanulságokat, és ezt 

tükröznie kell a tagállamok területére való beléptetés megtagadása céljából a 

„közegészségügyi veszély” fogalmára vonatkozó aktualizált iránymutatásokban.  

(9) A C(2019)7131 final ajánlást ezért fel kell váltani,  

AJÁNLJA, HOGY:  

A tagállamok utasítsák a személyek határokon történő ellenőrzésére illetékes nemzeti 

hatóságaikat, hogy határellenőrzési feladataik ellátása során elsősorban a mellékelt Határőrök 

gyakorlati kézikönyvére támaszkodjanak. 

A 2019. október 8-i ajánlás (C(2019)7131 final) helyébe ez az ajánlás lép. 

                                                 
7 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2016/399 rendelete (2016. március 9.) a személyek 

határátlépésére irányadó szabályok uniós kódexéről (Schengeni határellenőrzési kódex) (HL L 77., 

2016.3.23., 1. o.). 
8 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2017/2226 rendelete (2017. november 30.) a tagállamok külső 

határait átlépő harmadik országbeli állampolgárok belépésére és kilépésére, valamint beléptetésének 

megtagadására vonatkozó adatok rögzítésére szolgáló határregisztrációs rendszer (EES) létrehozásáról 

és az EES-hez való bűnüldözési célú hozzáférés feltételeinek meghatározásáról, valamint a Schengeni 

Megállapodás végrehajtásáról szóló egyezmény, a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet 

módosításáról (HL L 327., 2017.12.9., 20. o.). 
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Kelt Brüsszelben, -án/-én. 2022.10.28. 

 a Bizottság részéről 

 Ylva Johansson  

 a Bizottság tagja 
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