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FORTECKNING OVER BILAGOR TILL DEN PRAKTISKA HANDLEDNINGEN FOR
GRANSBEVAKNINGSPERSONAL ...ttt esee s



FORORD
Huvudsyftet med Schengensamarbetet dr att inriitta ett omride utan inre grinskontroller'. Detta
kriver effektiva kontroller vid de yttre grinserna® och tillimpning av relevanta kompletterande
atgirder inom exempelvis polisidrt och rittsligt samarbete samt viseringspolitik. Bestimmelserna
om yttre grianskontroll giller dock dven for de inre grinserna i tvd fall. Det fOrsta fallet ror
situationer dér forfarandet for att upphiva grénskontrollen vid dessa inre grénser &dnnu inte har
avslutats®. Grinskontrollerna vid dessa grinser maste utforas i enlighet med bestimmelserna i
avdelning II i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399* (kodexen om
Schengengrdinserna). Det andra fallet ror situationer dir kontroller vid de inre grinserna tillfalligt
iterinfors av en Schengenstat som tillimpar Schengenregelverket® fullt ut. I dessa fall giller de
relevanta bestimmelserna i avdelning II pd motsvarande sétt, eftersom de inre granserna inte blir

yttre grinser’.

Syftet med denna praktiska handledning for gransbevakningspersonal (handboken) ér att faststilla
gemensamma riktlinjer, bésta praxis och rekommendationer for grinsbevakningen i
Schengenstaterna.  Handboken ska ocksd fungera som en anvindarmanual for
granskontrolltjinstemin nér det géller vilka atgdrder som ska vidtas och vilka beslut som ska fattas
langs de grinser déir bestimmelserna om de yttre granserna dr tillimpliga. Innehallet i handboken
géller fraimst personkontroller vid gridnserna och grundar sig p& unionsinstrument som reglerar
granspassage (sdrskilt kodexen om Schengengrdnserna), utfirdande av viseringar, ritten till fri
rorlighet enligt unionsritten samt asylansdkningar. En forteckning over de réttsakter som reglerar

de omraden som omfattas av handboken finns i del IV.

Inre granser enligt definitionen i artikel 2.1 i kodexen om Schengengrénserna.

Yttre granser enligt definitionen i artikel 2.2 i kodexen om Schengengrénserna.

Artikel 3.2 12003 &rs anslutningsakt (Cypern), artikel 4.2 1 2005 &rs anslutningsakt (Bulgarien och Ruménien)
och artikel 4.2 1 2012 &rs anslutningsakt (Kroatien).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengrianserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).

Artikel 32 i kodexen om Schengengranserna.

Se sérskilt rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av kapitel III
(granskontroll) i forordning (EG) nr 562/2006 om en gemenskapskodex om grinspassage for personer (kodex
om Schengengrinserna), KOM(2010)554. T sitt forslag till &ndring av kodexen om Schengengrinserna
(COM(2021)891) foreslog kommissionen att medlemsstaterna skulle vara skyldiga att faststilla atgérder for att
begrinsa konsekvenserna av aterinforandet av granskontroller vid de inre granserna. Ytterligare vigledning om
sddana atgirder kommer att utarbetas sé snart detta forslag har antagits.
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Naér det i handboken hanvisas till andra typer av kontroll som kan eller far goras vid gransen (till
exempel tullkontroller, fytosanitdra kontroller eller hilsokontroller) tillimpas relevant
unionslagstiftning och nationell lagstiftning pd den typen av kontroller. I varje fall bor
Schengenstaterna alltid se till att det finns ett ndra samarbete mellan de olika myndigheter som

genomfor granskontroller och dven med myndigheter som utfor kontroller inom territoriet.

Handboken syftar inte till att skapa ndgra bindande skyldigheter fér Schengenstaterna, eller till att
faststélla nya réttigheter och uppgifter for grianskontrolltjinstemén eller andra personer som kan
tankas beroras av den. Endast de rittsakter som handboken grundas pa eller hanvisar till ar réttsligt

bindande och kan aberopas vid en nationell domstol.



DEL ETT — DEFINITIONER

1. SCHENGENSTATER (EU-medlemsstater som tillimpar Schengenregelverket
nir det giller yttre grinser samt Schengenassocierade linder):

1. Belgien 11. Island 21. Norge

2. Bulgarien 12. Italien 22. Osterrike
3. Tjeckien 13. Cypern 23. Polen

4. Danmark 14. Lettland 24. Portugal
5. Tyskland 15. Liechtenstein 25. Ruménien
6. Estland 16. Litauen 26. Slovenien
7. Grekland 17. Luxemburg 27. Slovakien
8. Spanien 18. Ungern 28. Finland

9. Frankrike 19. Malta 29. Sverige
10. Kroatien 20. Nederldanderna 30. Schweiz
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Irland har fatt tillstdnd att tillimpa vissa delar av Schengenregelverket, men inom ett
begrinsat antal omraden (polisiért och straffrittsligt samarbete), som inte omfattar kontroll av
de yttre granserna. Eftersom denna handbok handlar om gransfragor och riktar sig till

granskontrolltjinstemin, innebér detta att Irland inte omfattas nir begreppet ”Schengenstater”

anvinds.

2. EU:S MEDLEMSSTATER:

. Belgien 10. Frankrike 19. Nederlédnderna
. Bulgarien 11. Kroatien 20. Osterrike

. Tjeckien 12. Italien 21. Polen

. Danmark 13. Cypern 22. Portugal

. Tyskland 14. Lettland 23. Ruménien

. Estland 15. Litauen 24. Slovenien

. Irland 16. Luxemburg 25. Slovakien

. Grekland 17. Ungern 26. Finland

. Spanien 18. Malta 27. Sverige

3. SARSKILD SITUATION FOR SCHENGENSTATER SOM ANNU INTE

TILLAMPAR SCHENGENREGELVERKET FULLT UT
Bulgarien, Cypern, Kroatien och Ruménien tillimpar dnnu inte Schengenregelverket fullt ut,

och kontrollerna vid deras griinser till andra Schengenstater har dirfor &nnu inte upphévts’.

De tillimpar bestimmelserna 1 avdelning II 1 kodexen om Schengengrinserna vid alla sina

granser.
Foljande sarskilda regler giller:

— Kontrollerna vid deras gréanser (t.ex. gillande vistelseldngd, viseringar, uppehéllstillstaind

och medel for uppehélle) gors for det egna territoriet.

Den 26 juni 2022 forelade radet Europaparlamentet ett utkast till radets beslut om fullsténdig tillimpning av
bestdmmelserna i Schengenregelverket i Republiken Kroatien for att erhilla ett yttrande (radets dokument
10624/22).



— Bestimmelserna i FEuropaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 810/2009%
(viseringskodexen) &r inte tillimpliga pa Bulgarien, Cypern, Kroatien och Ruménien.
Hianvisningarna till Schengenviseringar omfattar darfor inte viseringar som har utfardats av

nagon av dessa fyra Schengenstater.

— Bestimmelserna om informationssystemet for viseringar (VIS) ar tilldmpliga pa Bulgarien
och Ruminien sedan den 25 juli 2021 p4 grundval av radets beslut (EU) 2017/1908° och med
de begriansningar som foreskrivs i det beslutet (skrivskyddad atkomst).

— Bestdmmelserna om Schengens informationssystem (SIS) ar inte tilldmpliga pa Cypern. De
4r fullt tillimpliga pa Bulgarien och Ruminien i enlighet med radets beslut 2010/365/EU'°
och (EU) 2018/934!'! och de #r delvis tillimpliga pa Kroatien i enlighet med ridets beslut
(EU) 2017/733"2.

— Schengenstater som dnnu inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut kan ensidigt erkidnna
vissa handlingar som likstéllda med de egna nationella viseringarna for transitering genom
eller planerade kortare vistelser pa deras territorium pa grundval av Europaparlamentets och

radets beslut nr 565/2014/EU L,

Héanvisningar till ”Schengenstater som fullt ut tillimpar Schengenregelverket” eller till

“omradet utan inre granskontroller” omfattar inte Bulgarien, Cypern, Kroatien och Ruménien.

4. EES-linder: Norge (NO), Island (IS) och Liechtenstein (LI).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009, s. 1).
Rédets beslut (EU) 2017/1908 av den 12 oktober 2017 om inledande av tillimpningen av vissa bestimmelser i
Schengenregelverket rorande Informationssystemet for viseringar i Republiken Bulgarien och Ruménien (EUT
L 269, 19.10.2017, s.39), vars tillimpningsdatum faststdlls i kommissionens genomforandebeslut (EU)
2021/995 av den 18 juni 2021 om faststdllande av tillimpningsdatum for radets beslut (EU) 2017/1908 om
inledande av tillimpningen av vissa bestimmelser i Schengenregelverket rorande Informationssystemet for
viseringar i Republiken Bulgarien och Ruménien (EUT L 219, 21.6.2021, s. 37).
10" Radets beslut 2010/365/EU av den 29 juni 2010 om tillimpningen av de bestimmelser i Schengenregelverket som
ror Schengens informationssystem i Republiken Bulgarien och Ruménien (EUT L 166, 1.7.2010, s. 17).
Rédets beslut (EU) 2018/934 av den 25 juni 2018 om inledande av tillimpningen av aterstdende bestimmelser
i Schengenregelverket rérande Schengens informationssystem i Republiken Bulgarien och Ruménien (EUT
L 165,2.7.2018, s. 37).
12 Rédets beslut (EU) 2017/733 av den 25april 2017 om tillimpningen av de bestdmmelser i
Schengenregelverket som ror Schengens informationssystem i Republiken Kroatien (EUT L 108, 26.4.2017, s. 31).
Europaparlamentets och radets beslut nr 565/2014/EU av den 15 maj 2014 om en forenklad ordning for
personkontroller vid de yttre grénserna pa grundval av Bulgariens, Kroatiens, Cyperns och Ruméniens
unilaterala erkdnnande av vissa handlingar sdsom likstdllda med de egna nationella viseringarna for
transitering genom dessa ldnders territorium eller planerade vistelser p& deras territorium som inte dverstiger
90 dagar under en 180-dagarsperiod och om upphivande av beslut nr 895/2006/EG och nr 582/2008/EG (EUT
L 157,27.5.2014, s. 23).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2017:269:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2017:269:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2021:219:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2010:166:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2018:165:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2018:165:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2017:108:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2014:157:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ:L:2014:157:TOC

Omraide utan inre grinskontroller: det omrade som bestar av de Schengenstater
som fullt ut tillimpar Schengenregelverket (och som f6ljaktligen inte omfattar

Bulgarien, Cypern, Kroatien och Ruménien).

Personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsritten'*: medborgare i EU:s
medlemsstater, EES-linderna och Schweiz samt familjemedlemmar, oavsett

nationalitet, som foljer med eller ansluter sig till dem.

7. Familjemedlemmar till medborgare i EU, EES eller Schweiz som atnjuter fri

rorlighet enligt unionsritten'>, oavsett nationalitet, ir foljande:

e Maka/make och partner (oberoende av kon'®) till en medborgare i EU, EES eller
Schweiz, om det registrerade partnerskapet har ingatts enligt lagstiftningen i en
EU-medlemsstat eller i en Schengenstat och om lagstiftningen i
virdmedlemsstaten eller vard-Schengenstaten erkénner det registrerade

partnerskapet som motsvarande ett dktenskap.

e Sldktingar i rakt nedstigande led under 21 &r eller personer som han eller hon har
ansvaret for, dven barn till make/maka/partner eller personer som

make/maka/partner har ansvaret for.

e Sldktingar i rakt uppstigande led som han eller hon har ansvaret for, 4ven sddana

slaktingar till make/maka/partner.

e Alla andra familjemedlemmar som anges nedan och vars inresa och/eller vistelse
har underldttats 1 enlighet med nationell lagstiftning, vilket framgédr av en

visering eller ett uppehallskort:
— Familjemedlemmar som &r 1 beroendestéllning.

— Familjemedlemmar som bor hos EU-medborgaren, EES-medborgaren eller

den schweiziska medborgaren.

— Familjemedlemmar som av allvarliga hilsoskél oavvisligen maste tas om hand

av EU/EES-medborgaren personligen.

14
15
16

Artikel 2.5 i kodexen om Schengengrinserna.
Artiklarna 2.2 och 3.2 i direktiv 2004/38/EG.
Domstolens dom av den 5 juni 2018 i mél C-673/16, Coman, ECLI:EU:C:2018:385.



10.

11.

12.

13.

14.

e Partner med vilken EU/EES-medborgaren har ett varaktigt och vederborligen
bestyrkt forhéllande.

EU-medborgare!”: varje person som 4r medborgare i en medlemsstat i Europeiska

unionen.

Tredjelandsmedborgare'®: varje person som inte &tnjuter fri rorlighet enligt

unionsritten'®.

Grinskontrolltjinsteman?’

: en offentlig tjdinsteman som i enlighet med nationell
lagstiftning tjanstgér vid ett gridnsovergangsstille eller ldngs grinsen eller i
omedelbar nédrhet av en sadan grins och som enligt unionsritten och nationell
lagstiftning utfér granskontroll.

I?!: verksamhet vid en griins, som utan hinsyn till andra skil enbart

Grinskontrol
bedrivs som svar pa en avsikt att passera grinsen eller sjidlva passagen av den och

som bestar av in- och utresekontroller och gransdvervakning.

In- och utresekontroller?’: kontroller vid grinsdvergangsstillen for att sikerstilla
att personer, deras transportmedel och foremal i deras besittning kan tillatas att resa

in 1 Schengenstaternas territorium eller att limna det.

Systematiska kontroller av relevanta databaser®’: kontroller mot relevanta
databaser som grinskontrolltjinstemén gor av alla personer (personer som atnjuter
fri rorlighet enligt unionsritten samt tredjelandsmedborgare) som passerar de yttre

granserna vid in- eller utresa.

Relevanta databaser’*: databaser som grinskontrolltjinsteméinnen maste soka i nir
de utfor systematiska kontroller av alla personer som passerar de yttre grianserna. Det

ror sig om foljande databaser:

20
21
22
23
24

Artikel 2.1 i direktiv 2004/38/EG.

Artikel 2.6 i kodexen om Schengengrinserna.

Medborgare i Andorra, Monaco och San Marino betraktas som tredjelandsmedborgare, men de dr undantagna
fran staimpling (och kommer i framtiden dven att vara undantagna fran in- och utresesystemet och Etias), och i
enlighet med radets dokument 13020/04 tolererar medlemsstaterna att medborgare i Andorra och San Marino
anvénder s.k. EU-kder.

Artikel 2.14 i kodexen om Schengengréinserna.

Artikel 2.10 i kodexen om Schengengréinserna.

Artikel 2.11 i kodexen om Schengengréinserna.

Pé grundval av artikel 8.2 i kodexen om Schengengrianserna.

Pa grundval av artikel 8.2 a och b i kodexen om Schengengrénserna.

10



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

— Schengens informationssystem (SIS).
— Interpols databas 6ver stulna och forkomna resehandlingar.

— Nationella databaser med information om stulna, forskingrade,

borttappade och ogiltigforklarade resehandlingar.

Grinskontrolltjanstemédnnen kan dven soka i andra nationella databaser och Interpols

databaser.

Riktade kontroller mot relevanta databaser?: kontroller mot relevanta databaser
som pa grundval av en riskanalys endast gors av vissa personer som atnjuter fri
rorlighet enligt unionsrétten vid vissa gransovergangsstdllen ndr ett undantag frén

principen om systematiska kontroller ar tilldimpligt.

Andra kontroller av personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsritten’:
kontroller av personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsrétten och inte omfattas
av riktade kontroller mot relevanta databaser nir ett tillfdlligt undantag fran
systematiska kontroller tillimpas, dvs. verifikation av viseringsinnehavarens identitet

och av resehandlingens giltighet och dkthet.

Noggrann kontroll*’: kontroll av tredjelandsmedborgare.

128.

Fordjupad kontroll”®: en ytterligare kontroll som kan genomforas pd en sérskild

plats ett stycke bort frén den plats dér alla personer kontrolleras (primdrkontroll).

Forhandsinformation om passagerare (API-uppgifter): uppgifter som samlas in 1

enlighet med réadets direktiv 2004/82/EG?.

Grinsovervakning®’: 6vervakning av grinser mellan grinsdvergingsstillen och
overvakning av griansovergangsstillen utanfor de fasta tiderna for dppethéllande for

att hindra personer fran att kringgé in- och utresekontrollerna.

Asylsokande’!: en tredjelandsmedborgare eller statslds person som har limnat in en

asylansokan som dnnu inte har lett till ett slutligt beslut.

25
26
27
28
29

30

P& grundval av artikel 8.2a i kodexen om Schengengréinserna.

P& grundval av artikel 8.2a i kodexen om Schengengréinserna.

P& grundval av artikel 8.3 i kodexen om Schengengranserna.

Artikel 2.13 i kodexen om Schengengréinserna.

Rédets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet for transportorer att limna uppgifter om
passagerare (EUT L 261, 6.8.2004, s. 24).

Artikel 2.12 i kodexen om Schengengrinserna.
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22.

23.

24.

25.

Ansokan om internationellt skydd**: en begiran om skydd frin en Schengenstat
som gors av en tredjelandsmedborgare eller statslos person och dér det finns skil att

anta att personen soker flyktingstatus eller status som subsidiért skyddsbehdvande.

Flykting®*: en tredjelandsmedborgare eller en statslos person som med anledning av
vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, religion, nationalitet, politisk
askédning eller tillhorighet till viss samhéllsgrupp befinner sig utanfor det land dér
han eller hon &r medborgare och som inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill
begagna sig av det landets skydd, eller en statslos person som av samma skél som
ndmnts ovan befinner sig utanfor det land déar han eller hon tidigare hade sin vanliga

vistelseort och som inte kan eller pa grund av sin fruktan inte vill atervénda dit.

Person som uppfyller kraven for att betecknas som skyddsbehévande’*: en
tredjelandsmedborgare eller statslos person som inte uppfyller kraven for att
betecknas som flykting, men dér det finns grundad anledning att férmoda att den
berdrda personen, om han eller hon étersands till sitt ursprungsland, eller, i fraiga om
en statslos person, till det land dér han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort,
skulle utsdttas for en verklig risk att lida allvarlig skada enligt artikel 15 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU* och som inte kan, eller pa

grund av en sédan risk inte vill, begagna sig av det landets skydd.

Statslos person’®: en person som inte betraktas som medborgare i nigon stat enligt

dess lagstiftning.

31
32
33
34
35

36

Artikel 2 1) i direktiv 2011/95/EU.

Artikel 2 h i direktiv 2011/95/EU.

Artikel 2 d i direktiv 2011/95/EU.

Artikel 2 f'i direktiv 2011/95/EU.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehovande,
och for innehallet i det beviljade skyddet (EUT L 337,20.12.2011, 5. 9).

Artikel 1 1 FN:s konvention angaende statsldsa personers réttsliga stéllning.
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

Hot mot folkhilsan®’: en sjukdom med epidemisk potential enligt definitionen i
Virldshélsoorganisationens internationella hélsostadga och andra
infektionssjukdomar eller smittsamma parasitsjukdomar, om de omfattas av
skyddsbestaimmelser som é&r tilldmpliga pd medlemsstaternas medborgare. For

ytterligare information, se riktlinjerna om hot mot folkhélsan®.

Visering®”: ett tillstind som utfirdas av en Schengenstat som fullt ut tillimpar

Schengenregelverket for

a) en planerad vistelse inom territoriet for omradet utan inre grinskontroller som inte

varar mer dn 90 dagar under en 180-dagarsperiod,

b) transitering genom det internationella transitomradet pd flygplatserna i de

Schengenstater som tillimpar Schengenregelverket fullt ut.

Nationell visering for kortare vistelse: ett tillstdind som av en Schengenstat som
dnnu inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut utfardats for en planerad vistelse
inom den Schengenstatens territorium som inte dverstiger 90 dagar under en 180-
dagarsperiod.

t*0: en visering som ir giltig for en

Visering med territoriellt begriansad giltighe
eller flera av de Schengenstater som fullt ut tillimpar Schengenregelverket, men inte

for alla dessa stater.

Visering for flygplatstransitering*': en visering som #r giltig for transitering
genom de internationella transitomrddena pa flygplatserna i en eller flera av de

Schengenstater som fullt ut tillimpar Schengenregelverket.

Nationell visering for flygplatstransitering: en visering som ar giltig for
transitering genom de internationella transitomrddena pa flygplatserna i en eller flera

av de Schengenstater som dnnu inte tillimpar Schengenregelverket fullt ut.

37
38
39
40
41

Artikel 2.21 i kodexen om Schengengréinserna.

For ytterligare information, se riktlinjerna om hot mot folkhélsan, del II, avsnitt I, punkt 3.6.
Artikel 2.2 i viseringskodexen.

Artikel 2.4 i viseringskodexen.

Artikel 2.5 i viseringskodexen.
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32.

33.

Visering for lingre vistelse*’: en nationell visering som utfirdas av nigon av de
Schengenstater som fullt ut tillimpar Schengenregelverket for vistelser som
overstiger tre manader i enlighet med forordning (EU) nr 265/2010 eller annan

unionslagstiftning eller den nationella lagstiftningen, med hdgst ett ars giltighet.

Personer som omfattas av uttridesavtalet: brittiska medborgare och deras
familjemedlemmar som omfattas av del tvd (medborgerliga rittigheter) i avtalet om
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttride ur Europeiska
unionen och Europeiska atomenergigemenskapen**. Personer som omfattas av
uttrddesavtalet bevarar sin tidigare rétt till fri rérlighet, som de atnjot 1 egenskap av
EU-medborgare, endast i sin vérdstat. Nir det giller rorlighet inom andra
Schengenstater 4n sin  vérdstat behandlas de som lagligen Dbosatta

tredjelandsmedborgare.

42
43

Artikel 18 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet.
EUT L 29, 31.1.2020, s. 7.
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DEL TVA — IN- OCH UTRESEKONTROLLER
AVSNITT I: Forfaranden vid in- och utresekontroll

1.2.

KONTROLLER VID GRANSOVERGANGSSTALLEN
Huvudsyftet med in- och utresekontroller vid grinsovergangsstillen ar att kontrollera att
alla personer som passerar grinsen uppfyller villkoren for inresa pa Schengenstaternas
territorium. Nar det géller tredjelandsmedborgare kontrolleras inresevillkoren (se punkt

3 i detta avsnitt). Nar det géller EU-medborgare och deras familjemedlemmar syftar

kontrollerna framfor allt till att verifiera att personerna i friga omfattas av rétten till fri
rorlighet enligt unionsritten (Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38%%).

Séarskilda regler giller dven for vissa kategorier av personer (se punkt 3.2 i detta

avsnitt).

Alla personer, savidl EU-/EES-medborgare och schweiziska medborgare som
tredjelandsmedborgare, méste genomga systematiska kontroller mot relevanta databaser

nir de passerar de yttre granserna®. Kontrollerna gors mot foljande databaser:
e Schengens informationssystem (SIS).
e Interpols databas Gver stulna och féorkomna resehandlingar.

e Nationella databaser med information om stulna, forskingrade, borttappade

och ogiltigforklarade resehandlingar.

Grénskontrolltjinsteménnen kan dven soka 1 andra nationella databaser och Interpols

databaser.

Det &r mojligt att gora undantag frdn regeln om systematiska kontroller mot
relevanta databaser vid land- och sjogrianser som omfattas av sérskilda villkor (se

punkt 2.3 i detta avsnitt). Da giller ett sérskilt forfarande for anmélan av sddana

undantag (se tilldgg A) och riskbedomning (se tilligg B).

44

45

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om éndring av
forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,
73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77).

Artikel 8 1 kodexen om Schengengrénserna.
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Vid luftgranser var undantag endast mojliga under en Gvergéngsperiod som
upphorde den 7 april 2019. Sedan den 7 april 2019 &r det inte mojligt att anséka om

undantag for luftgrénser.

1.3. De grundlidggande rattigheter som faststdlls 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna och 1 den europeiska konventionen om skydd for de
méinskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna méste garanteras alla som vill
passera granserna. Granskontrollerna maste respektera forbudet mot ominsklig och
fornedrande behandling och forbudet mot diskriminering 1 artikel 4 respektive 21 i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och i artiklarna 3 och 14
i den europeiska konventionen om skydd for de maénskliga réttigheterna och de

grundldggande friheterna.

Framfor allt maste granskontrolltjdnstemin som utfor in- och utresekontroller fullt ut
respektera ménsklig virdighet och far inte diskriminera personer pa grund av vare sig
kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska sirdrag, sprék, religion eller
overtygelse, politisk eller annan askddning, tillhorighet till en nationell minoritet,
formdgenhet, bord, funktionsnedséttning, alder eller sexuell ldggning. Alla dtgdrder som
vidtas under tjdnsteutdvningen och som begriansar de grundldggande réttigheterna méste
vara foreskrivna i lag och forenliga med det vdsentliga innehéllet i rattigheterna och
friheterna. I enlighet med artikel 52 i stadgan far begransningar endast goras om de ar
nddvindiga och faktiskt svarar mot mél av allmédnt samhillsintresse som erkdnns av
unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter, och de

maste vara proportionerliga.

Alla resendrer har ritt att informeras om kontrollens art och ritt att behandlas pa ett
yrkesmassigt, vinligt och artigt sétt, i enlighet med tillimplig internationell och

nationell lagstiftning samt unionsrétten.

Alla resenédrer maste informeras om behandlingen av deras personuppgifter i samband
med grinskontroller som omfattar sokningar 1 databaser (t.ex. SIS- och VIS-
databaserna), inbegripet om sina rittigheter som registrerade i samband med
behandlingen av deras personuppgifter. For detta d&ndamél bor relevant information
finnas tillgénglig vid gransovergingsstdllena (t.ex. informationsskyltar, QR-kod) pa de

sprék som vanligtvis anvidnds for liknande kommunikation. EU:s regler om skydd av
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1.4.

personuppgifter ar tilldmpliga, sdrskilt Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679% och Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/680%7 samt
dataskyddsbestimmelserna i SIS- och VIS-regelverket.

Om den person som kontrolleras sa begér bor tjdnstemannen som genomfor kontrollen
visa sitt tjdnstekort, ange sitt tjinstenummer och, om omstdndigheterna tillater det,
uppge sitt namn. Tjénstemannen kan végra att uppge sitt namn om finns skél att anta
att det kan vara till stor nackdel for honom eller henne (till exempel vid hot mot hans
eller hennes liv eller fysiska integritet). I sddana fall behover tjdnstemannen bara ange

tjdnstekortets nummer och myndighetens namn och adress.

1.5. Den grinskontrolltjinsteman som &r befdl vid gridnsdvergingsstillet maste sitta in

lamplig personal i tillrackligt antal for att gridnskontrollen ska vara effektiv.
Grénskontrolltjinstemédn maste alltid hitta balansen mellan, & ena sidan, behovet av att
garantera att de personer som uppfyller inresevillkoren, dvs. den stora majoriteten av de
resande (turister, affarsmin, studenter osv.), smidigt kan passera griansen och, a andra
sidan, behovet av att alltid vara vaksam for att upptécka dels personer som utgor ett hot
mot den allminna ordningen och den inre sdkerheten, dels mdojliga irreguljdra
invandrare. Det dr sérskilt viktigt att vara vaksam 1 situationer dir undantaget fran
principen om systematiska kontroller mot relevanta databaser tillimpas. Vid de
gransovergangsstillen som inte omfattas av undantag maste grianskontrolltjinstemannen
utfora systematiska kontroller mot relevanta databaser av alla personer som passerar de

yttre granserna, bade vid in- och utresa.

46

47

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av saddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrattsliga paféljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av radets rambeslut 2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).
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* Rad till grinskontrolltjinstemén vid in- och utresekontroller:

— Titta pa resendren nir du tar emot resehandlingen (forsok att komma ihdg sa

mycket som mojligt av resendrens utmérkande ansiktsdrag).

—  Jamfor resendrens utseende med fotot och beskrivningen i resehandlingen,
och jimfor dem ocksd med viseringen om sadan krivs (pé det sittet kan

bedragare upptickas).

— Undersok resehandlingen noggrant for att utesluta att det ror sig om en del-
eller helforfalskning (sidnumrering, sidornas tryck och héftning, stdmplar,
om andra personer upptas i handlingen; alla &ndringar som é&r gjorda i
handlingen, sérskilt pd sidorna med personuppgifter, bor forklaras av
resendren). Kontrollera systematiskt relevanta databaser (om detta inte sker
automatiskt vid skanning av resehandlingen). Fortsétt under tiden att tala
med resendren och observera hans eller hennes uppforande och reaktioner
(exempelvis  Overdriven nervositet, aggressiv  attityd, Overdriven
samarbetsvilja). Vid kontrollen 1 VIS bor viseringsmirkets nummer
anvindas i kombination med verifiering av viseringsinnehavarens
fingeravtryck. Om resendren har en VIS-0-markering behdver den endast

kontrolleras med hjélp av viseringsmirkets nummer.

— Alla resendrer maste informeras om behandlingen av deras personuppgifter i
samband med granskontroller som omfattar sokningar i databaser (t.ex. SIS-
och VIS-databaserna), inbegripet om sina rattigheter som registrerade i
samband med behandlingen av deras personuppgifter. EU:s bestimmelser
om skydd av personuppgifter giller. Grinskontrolltjanstemannen bor
informera resendrerna om deras ritt till atkomst, rittelse av oriktiga
uppgifter och radering av olagligt lagrade uppgifter.
Grénskontrolltjinstemannen bor ge resendren kontaktuppgifter till de
behoriga nationella myndigheterna, dvs. den personuppgiftsansvariga och

dataskyddsmyndigheten, si att resendren kan utdva sina réttigheter,
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inbegripet ritten att limna in ett klagomal till dataskyddsmyndigheten*®.

— Innan du stdmplar resehandlingen (i tillimpliga fall), kontrollera att
personen inte har varit kvar langre &n den tillatna perioden under hans eller
hennes senaste vistelse inom omradet utan inre grianskontroller eller pa
Bulgariens, Cyperns, Kroatiens eller Ruméniens territorium (dvs. 90 dagar
inom en 180-dagarsperiod). Observera att sdrskilda bestimmelser giller for
tredjelandsmedborgare som dr familjemedlemmar till medborgare i EU,

EES och Schweiz (se punkt 2.1.2).

— Still inte fragor till resendren som om han eller hon vore en mdojlig
brottsling eller en tredjelandsmedborgare som visas olagligt i landet. Alla

frdgor bor vara genomténkta och stéllas pé ett vinligt sitt.

— Om resendren fragar ndgot bor detta inte ses som provokativt och fragorna

bor besvaras korrekt och artigt.

1.6. Anvéndning av system for automatiserad granskontroll: bestimmelserna i kodexen om
Schengengrianserna, som infordes genom forordning (EU) 2017/2225 om &dndring av
den kodexen, vad giller anvindningen av in- och utresesystemet, och som kommer att
borja tillimpas den dag d& in- och utresesystemet tas i drift, innehaller detaljerade
bestimmelser om anvindningen av sjdlvbetjdningssystem och elektroniska spérrar. |
avvaktan pa att dessa nya bestimmelser trdder i kraft ar det redan mojligt och
rekommenderat att anvinda sjdlvbetjdningssystem och elektroniska spérrar®® (vid in-
och utresa och i samband med kontroller av personer som atnjuter fri rorlighet samt i
forekommande fall av tredjelandsmedborgare), forutsatt att det kombineras med en
manuell kontroll som utfors av en grianskontrolltjinsteman och, vid behov, stimpling.
Systemen for automatiserad granskontroll ska vara utformade pa ett sddant sitt att de

kan anvédndas av alla personer, med undantag for barn under 12 ar, och de ska ocksa

Informationen far ges i form av en broschyr eller ett anslag. Broschyren eller anslaget maste finnas pa alla
Europeiska unionens officiella sprak och pé spréken i de lander som de berérda Schengenstaterna gransar till.
Skdl 10 i forordning (EU) 2017/458 om éndring av forordning (EU) 2016/399 vad giller stidrkandet av
kontrollerna mot relevanta databaser vid de yttre grinserna lyder som foljer: “Den tekniska utvecklingen har
gjort det mojligt i princip att gora sokningar i relevanta databaser pd ett sditt som ger en begrdnsad inverkan
pd tidsdtgangen for grdnspassager, eftersom kontrollerna av bdde handlingar och personer kan goras
parallellt. Automatiska spdrrar for grinskontroll kan vara relevanta i detta sammanhang.”
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vara utformade pa ett sitt som fullt ut respekterar den ménskliga vardigheten, sirskilt
nédr det giller utsatta personer. Om medlemsstaterna beslutar att anvénda system for
automatiserad grinskontroll ska de sékerstélla att det finns tillrickligt med personal for
att bista personer vid anvdndningen av sadana system, och de ska uppritthélla
tillrackligt manga icke-automatiserade koer for barn, personer som atfoljer barn, sarbara

personer och personer som foredrar att anvénda icke-automatiserade koer.

2. KONTROLLER AV PERSONER SOM ATNJUTER FRI RORLIGHET ENLIGT

UNIONSRATTEN

2.1. Personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsritten bor underkastas foljande

systematiska kontroller mot relevanta databaser vid in- och utresa:
e Schengens informationssystem (SIS).
e Interpols databas dver stulna och forkomna resehandlingar.

e Nationella databaser med information om stulna, forskingrade, borttappade

och ogiltigforklarade resehandlingar.

Grénskontrolltjdnsteménnen kan dven soka i andra nationella databaser och Interpols

databaser.

Nir pass eller resehandlingar innehdller ett lagringsmedium enligt vad som avses i
artikel 1.2 i rdets forordning (EG) nr 2252/2004°° maste dktheten hos uppgifterna
pa chippet kontrolleras.

2.1.1. Om det rader tvivel om resehandlingens #kthet eller om innehavarens
identitet maste minst ett av de biometriska kdnnetecknen (ansiktsbild
och/eller fingeravtryck) i de pass och resehandlingar som utfardats i enlighet
med forordning (EG) nr 2252/2004 verifieras. Sadan verifiering ska om
mojligt ocksd goras vad giller resehandlingar som inte omfattas av den

forordningen.

0 Rédets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder for sdkerhetsdetaljer och
biometriska kdnnetecken i pass och resehandlingar som utfardas av medlemsstaterna (EUT L 385, 29.12.2004,
s. 1).
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2.1.2. Familjemedlemmar till medborgare i EU, EES och Schweiz har ritt att vistas
1 en medlemsstat i upp till tre manader om de har ett giltigt pass och foljer
med eller ansluter sig till den medborgaren, utan begrinsningen 90 dagar

under en 180-dagarsperiod.

Observera att tredjelandsmedborgare som é&r familjemedlemmar till
medborgare i EU, EES och Schweiz har ritt att folja med eller ansluta sig
till den medborgaren under pa varandra foljande perioder pa upp till tre
manader per Schengenstat, utan villkor eller formaliteter (utom
viseringskravet om personen i frdga kommer fran ett tredjeland som
omfattas av viseringskrav och inte har ett giltigt uppehéllskort eller ett
uppehéllstillstind i1 enlighet med vad som forklaras i punkt 2.8 i detta

avsnitt).

Om familjemedlemmen reser ensam och inte har ett giltigt uppehallskort
eller ett uppehallstillstdnd (se punkt 2.8 i detta avsnitt) borjar det normala
systemet for ldngden pa kortare vistelser att 16pa (eller borjar 16pa pa nytt),
eftersom villkoren for att omfattas av den ritt till fri rorlighet som
medborgare 1 EU, EES och Schweiz och deras familjemedlemmar &tnjuter

inte ldngre ar uppfyllda.

Tidigare vistelser i omradet utan grianskontroll d& den berérda personen har
foljt med eller anslutit sig till medborgaren 1 EU, EES eller Schweiz bor inte
rdknas med 1 kontrollen av om personen uppfyller 90-/180-dagarsregeln,

eftersom den regeln endast géller korta vistelser.

* Exempel (i alla dessa exempel har tredjelandsmedborgaren inget giltigt uppehallskort

eller uppehéllstillstdnd, vilket forklaras ndrmare i punkt 2.8 i detta avsnitt):

En indisk medborgare som dr gift med en fransk medborgare far folja med sin franska
maka till Tyskland och vistas dér i tre ménader, 1 Spanien tvd ménader och i Italien tre
manader. Personen vistas d& i omrddet utan inre granskontroller under en period av atta pa

varandra foljande manader.
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En japansk medborgare dr gift med en estnisk medborgare och har aldrig tidigare kommit
till EU. Den japanska medborgaren foljer med sin estniske make till Italien 1 en ménad.
Direkt efter den méanaden ldmnar den estniska medborgaren Italien och atervander till
Japan fOr att arbeta. Den japanska medborgaren far stanna ensam i ytterligare 90 dagar

(gransen pé 90 dagar under en 180-dagarsperiod giller).

En kinesisk medborgare som é&r gift med en svensk medborgare tillbringar 15 dagar i
Osterrike ensam, pa en affirsresa. Den svenska medborgaren ansluter sig dérefter till henne
och de tillbringar en manad i Portugal. Direkt efter den manaden ldmnar den svenska
medborgaren EU. Den kinesiska medborgaren kan stanna kvar ensam under de dterstaende
75 dagarna av 180-dagarsperioden (gransen pa 90 dagar under en 180-dagarsperiod géller,
men vistelsen tillsammans med EU-medborgaren, i det hér fallet den ménad de tillbringat
tillsammans, bor inte rdknas med i bedomningen om huruvida grinsen pa 90 dagar under

en 180-dagars period dr uppfylld).

2.2 En traff 1 SIS eller andra databaser &r inte i sig ett tillrickligt skél for att neka

personer som &tnjuter fri rorlighet enligt unionsritten inresa (se punkt 8.3 i detta
avsnitt om regler for nir personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsritten fr

nekas inresa).

2.3. Riktade kontroller mot relevanta databaser far endast anvindas om systematiska

kontroller skulle f& oproportionella effekter pa trafikflodet vid vissa
gransovergéangsstéllen pa land och till sjoss, och till f6]jd av en beddmning av
riskerna for hot mot den allméinna ordningen, inre sdkerheten, folkhélsan eller
internationella forbindelser i ndgon av Schengenstaterna. (For ytterligare information

om anmélningsforfarandet och riskbeddmningen, se bilagorna A och B).

I en sddan situation bor de gemensamma riskindikatorerna for utldndska
terroriststridande som kommissionen tagit fram i samarbete med Schengenstaterna
och berdérda organ anvédndas for att fatta beslut om vilka personer som kan

underkastas endast en riktad kontroll.
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Medlemsstaternas mojlighet enligt artikel 8.2a—2f 1 kodexen om Schengengrinserna

att utfora riktade kontroller i stdllet for systematiska kontroller av personer som

atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten maste sérskiljas frin medlemsstaternas rétt

enligt

artikel 9

1 kodexen om Schengengridnserna att

forenkla

in- och

utresekontrollerna vid exceptionella och ofoérutsedda omstandigheter (se punkt 7 i

detta avsnitt).

Utlosande faktor Forfarande Amne Lingd
Riktade kontroller | — Oproportionella | — Inldimning av en | — Giéller endast | — Far inte gd
vid angivna | effekter pa | foregdende personer som | utéver  vad
gransovergéngsstd | trafikflodet riskbedomning till | omfattas av  fri | som ar
llen Frontex rorlighet absolut
Artikel 8.2a-2f i — Anmélan till | — Minimikontroll | nddvandigt
kodexen om medlemsstaterna, ar fortfarande | — Definieras i
Schengengrinsern Frontex och | obligatorisk enlighet med
a kommissionen — Sedan den 7 april | riskbeddmnin
— Rapportering till | 2019 &r luftgrdnser | gen
Frontex och | uteslutna fran
kommissionen mojligheten till | (dvs. kan
varje halvar riktade kontroller omfatta
langre
perioder)
Forenklade - Of6rutsebara | — Beslut har fattats | — Beror alla | — Tillfalliga,
kontroller héndelser som | av resendrer anpassade till
Artikel 9 i | medfor alltfor 1dng | granskontrolltjdnste | — Stdmpling (for | de
kodexen om | véntetid (t.ex. | man vid | tredjelandsmedbor | omstdndighet
Schengengriansern | dversvidmningar, gransovergangsstéll | gare) dr fortfarande | er som
a naturkatastrofer, et obligatorisk rattfardigar
(inbordes)krig 1 | — Registrering av | — Inresekontroller | dem
nérbeldgna stater, | information vid | har foretrade
ovantad stdngning | grinsovergangsstill | framfor (dvs. endast
av nérliggande | et i enlighet med | utresekontroller en mycket
gransdvergéngsstd | punkt b i bilaga 11 kort period)
llen,  betydande | till kodexen om
trafikolycka) Schengengrianserna
— Alla resurser nir | — Arlig rapport till
det géller | Europaparlamentet
personal, medel | och kommissionen
och organisation

har uttomts
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2.4.

2.5.

2.6.

Personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsritten och inte omfattas av riktade
kontroller mot relevanta databaser (ndr sddana riktade kontroller anvidnds) méste
underkastas andra kontroller av personer som &tnjuter fri rorlighet enligt unionsratten”.
De maste visa resehandlingar sa att det &r mojligt att faststédlla deras identitet. Sadana
andra kontroller bestdr av en snabb och enkel kontroll av resehandlingen for att
kontrollera att den &r giltig for granspassage och for att upptacka tecken pa del- eller
helforfalskning, vid behov med hjélp av tekniska anordningar. Om det rader tvivel om
resehandlingen eller om det finns tecken péd att en person kan utgéra ett hot mot
Schengenstaternas inre sédkerhet, allmdnna ordning, folkhélsa eller internationella
forbindelser, maste granskontrolltjdnstemannen soka i de relevanta databaser som avses

i artikel 8.2 a och b i kodexen om Schengengréanserna.

Kontroller mot de relevanta databaserna kan goras 1 forvédg utifrdn passageraruppgifter
som mottagits i1 enlighet med direktiv 2004/82/EG eller annan unionslagstiftning eller
nationell lagstiftning. Om dessa kontroller gors i forvdg pa grundval av sidana
passageraruppgifter, méste de uppgifter som mottagits 1 forvig vid
gransovergéngsstillet kontrolleras mot uppgifterna i resehandlingen. Den berdrda
personens identitet och nationalitet samt giltigheten och dktheten hos resehandlingen for

granspassage maste ocksa verifieras.

For att sdkerstilla effektiva in- och utresekontroller, om det rdder tvivel om
resehandlingens dkthet eller om innehavarens identitet, maste minst ett av de
biometriska kdnnetecknen (ansiktsbild och/eller fingeravtryck) i de resehandlingar som
utfdrdats i enlighet med forordning (EG) nr 2252/2004 verifieras. Om mgjligt maste
granskontrolltjdnstemannen dven verifiera resehandlingar som inte omfattas av den
forordningen (EU-pass och resehandlingar som utfdrdats av den EU-medlemsstat som
valt att inte omfattas av forordningen, dvs. Irland, samt pass och resehandlingar som
utfardats av tredjelédnder). Vad géller verifiering av dktheten hos de uppgifter som lagras

1 ett biometriskt pass, (se punkt 16 i detta avsnitt).
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2.7. For att undvika att de personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsritten underkastas
dessa systematiska kontroller tvd génger ndr de passerar Ruméniens, Bulgariens och
Kroatiens inre granser landvégen kan de grinsovervakande myndigheterna, pa grundval
av en riskbeddmning, besluta att kontroller mot relevanta databaser endast utfors vid
utresa pa ett icke-systematiskt sitt. For nirvarande far detta forfarande anvéndas vid

foljande landgrénser:
e Bulgarien—Grekland.
¢ Ruminien—Ungern.
e Bulgarien—Rumaénien.
e Kroatien—Slovenien.
e Kroatien—Ungern.

2.8. Personer som dtnjuter fri rorlighet enligt unionsritten far 1 regel passera en

Schengenstats grans pa grundval av féljande handlingar:
—  Medborgare i EU, EES och Schweiz: Identitetskort eller pass.
—  Provisorisk EU-resehandling”'.

— Tredjelandsmedborgare som ar familjemedlemmar till medborgare i EU, EES
och Schweiz: pass. De kan dven behova ha en visering om de dr medborgare 1 ett

tredjeland som omfattas av viseringskravet, sdvida de inte innehar

o ctt giltigt uppehéllstillstdind som utfardats av en Schengenstat som fullt ut

tillimpar Schengenregelverket,

o cller ett giltigt uppehéllskort som utfardats enligt artiklarna 10 och 20 i
direktiv 2004/38/EG av en EU-medlemsstat eller ett EES-land, oberoende om
de foljer med eller ansluter sig till en EU- eller EES-medborgare.

3t Beslut av foretradarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet av den 25 juni 1996 om inforande

av en provisorisk resehandling (96/409/Gusp) och radets direktiv (EU) 2019/997 av den 18 juni 2019 om
inférande av en provisorisk EU-resehandling och om upphévande av beslut 96/409/Gusp (i kraft men &nnu inte
tillampligt).
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Innehav av ett uppehallskort som utfardats enligt artiklarna 10 och 20 1 direktiv 2004/38/EG utgoér
ett tillrickligt bevis for att innehavaren dr familjemedlem till en unionsmedborgare. Det bor noteras
att uppehéllskortet medfor undantag fran viseringskravet (och i framtiden dven fran Etias) i alla

medlemsstater, dven 1 EU-medborgarens medlemsstat.

* Exempel:

En slovakisk medborgare bor i Tyskland tillsammans med sin kinesiske make. De reser
till Frankrike. Eftersom den kinesiske maken har ett tyskt uppehallskort som utférdats i
enlighet med artikel 10 i1 direktiv 2004/38/EG behdvs ingen inresevisering, enligt sévél

direktivet som kodexen om Schengengréinserna.

En tysk medborgare dr bosatt i Tyskland med sin kinesiska maka. De reser till Spanien.
Eftersom den kinesiska makan har ett tyskt uppehallstillstind som utfdrdats enligt en
Schengenstats  lagstiftning behdvs ingen inresevisering enligt kodexen om

Schengengrinserna.

En slovakisk medborgare bor i Ruminien tillsammans med sin kinesiske make. De reser
till Frankrike. Eftersom den kinesiske maken har ett ruméanskt uppehéllskort som utfardats

enligt artikel 10 1 direktiv 2004/38/EG undantas han fran direktivets viseringskrav.

En slovakisk medborgare bor i Irland tillsammans med sin kinesiska maka. Den kinesiska
makan har ett uppehéllskort som utfardats av Irland i enlighet med artikel 20 i direktiv
2004/38/EG, och reser ensam till Frankrike. Det irlindska uppehéllskortet innebér att hon

inte behdver ndgon visering for Frankrike 4ven om hon reser ensam.

Tvé indiska medborgare, den forsta med ett kroatiskt uppehéllstillstind och den andra
med ett kroatiskt uppehéllskort som utfardats i enlighet med direktiv 2004/38/EG, reser
till Slovenien. Den forsta behover en inresevisering for Slovenien (eftersom kroatiska
uppehéllstillstdnd enligt relevanta Schengenbestimmelser 4nnu inte medfor undantag fran
viseringskravet inom omradet utan inre grianskontroller). Den andra ir undantagen fran
viseringskravet (eftersom kroatiska uppehallskort enligt direktiv 2004/38/EG medfor

undantag fran viseringskravet inom omrédet utan inre grinskontroller).
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Nér det géller utformningen av uppehallskort infordes genom Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/1157°2, som tillimpas i EU sedan den 2 augusti 2021,
harmoniserade format. Detta innebér att uppehallskort eller permanenta uppehallskort
som utfardas sedan den 2 augusti 2021 har en enhetlig utformning. Dessa kort har
samma utformning som det som faststilldes i radets forordning (EG) nr 1030/2002°* och
genomfordes genom genomfdrandebeslut C(2018) 7767°*. De bir titeln ”Uppehéllskort”
eller ”Permanent uppehéllskort” och dr forsedda med den standardiserade koden
“Familjemedlem EU Art 10 DIR 2004/38/EG” eller "Familjemedlem EU Art 20 DIR
2004/38/EG”. Det bor noteras att forordning (EU) 2019/1157 foreskriver en gradvis
utfasning av befintliga uppehéllskort eller permanenta uppehallskort. Detta innebér att
det under ett visst antal & kommer att finnas olika format for uppehallskort eller
permanenta uppehdllskort i omlopp (de som utfdrdas i enlighet med forordning (EU)
2019/1157 och de som utfirdats tidigare, utan ett specifikt format)>.

Niér det géller formatet pa identitetskort for EU-medborgare inférdes genom forordning
(EU) 2019/1157°¢ harmoniserade format for id-kort; forordningen giller frin och med
den 2 augusti 2021. Forordning (EU) 2019/1157 foreskriver en gradvis utfasning av
befintliga uppehallskort®’.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1157 av den 20 juni 2019 om sékrare identitetskort for
unionsmedborgare och uppehallshandlingar som utférdas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
nér de utdvar rétten till fri rérlighet (EUT L 188, 12.7.2019, s. 67) &r relevant for EES och behover inforlivas i
EES-avtalet, en process som pagér.

Rédets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehallstillstand for
medborgare i tredjeland (EGT L 157, 15.6.2002, s. 1).

Kommissionens genomférandebeslut C(2018)7767 av den 30 november 2018 om tekniska specifikationer for
en enhetlig utformning av uppehallstillstind for medborgare i tredjeland och om upphdvande av beslut
C(2002)30691.

Enligt artikel 8.1 i forordning (EU) 2019/1157 ska uppehallskort for unionsmedborgares familjemedlemmar
som inte dr medborgare i en medlemsstat, vilka inte uppfyller kraven i artikel 7, bli ogiltiga nédr deras
giltighetstid 16per ut eller senast den 3 augusti 2026, beroende pa vilket som infaller forst. 1 artikel 8.2
foreskrivs ett undantag fran artikel 8.1 ndr det giller uppehdllskort som inte uppfyller de
minimisikerhetsstandarder som anges i del 2 i Icaos dokument 9303 eller inte innehdller ett fungerande
maskinldsbart falt (MRZ) som &r forenligt med del 3 i Icaos dokument 9303. De senare ska upphora att gélla
nér deras giltighetstid 16per ut eller senast den 3 augusti 2023, beroende pé vilket som intréaffar forst.
Forordning (EU) 2019/1157 &r relevant for EES och behover inforlivas i EES-avtalet, en process som pagar.
Enligt artikel 5.1 i forordning (EU) 2019/1157 ska identitetskort som inte uppfyller kraven i artikel 3 bli
ogiltiga ndr deras giltighetstid 16per ut eller senast den 3 augusti 2031, beroende pa vilket som infaller forst. I
artikel 5.2 foreskrivs dock tva undantag. Identitetskort som inte uppfyller minimisékerhetsstandarderna enligt
del 2 i Icaos dokument 9303 eller som inte innehéller ett fungerande maskinlédsbart falt (MRZ) ska bli ogiltiga
ndr deras giltighetstid 16per ut eller senast den 3 augusti 2026, beroende pa vilket som infaller fOrst.
Identitetskort for personer som &r 70 &ar eller é&ldre den 2 augusti 2021, vilka uppfyller
minimisékerhetsstandarderna enligt del 2 i Icaos dokument 9303 och har ett fungerande maskinlésbart falt
(MRZ), ska bli ogiltiga nér deras giltighetstid 16per ut.
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2.9.

Familjemedlemmar som omfattas av viseringskravet kan dven visa upp tva pass, dvs. ett
giltigt pass (utan visering) och ett ogiltigforklarat pass med en giltig visering (se del II

punkt 3.1.2. i handledningen om viseringskodexen).

For ytterligare information om de sdrskilda bestimmelser som géiller familjemedlemmar

till medborgare 1 EU, EES och Schweiz, se del III i handledningen fo6r handldggning av

viseringsansokningar och dndring av utfirdade viseringar, nedan kallad handledningen

om viseringskodexen.

Observera: P4 grundval av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, & andra sidan om fri rorlighet
for personer, omfattar ovanstaende bestimmelser om kontroll av personer som atnjuter fri
rorlighet enligt unionsritten &ven arbetstagare, oavsett nationalitet, hos nigon som
tillhandahaller tjanster, vilka dr integrerade i arbetsmarknaden i Schweiz eller i ndgon av
EU-medlemsstaterna och dr utstationerade for att i en av medlemsstaterna tillhandahélla en
tjénst (artikel 17 1 bilaga I till det avtalet).

Enligt avtalet om Europeiska frihandelssammanslutningen géller samma regler for
arbetstagare, oavsett nationalitet, hos nagon som tillhandahdller tjinster, vilka &ar
integrerade i arbetsmarknaden i Schweiz eller i ndgot av EES-linderna och ér

utstationerade for att 1 ett av EES-ldnderna tillhandahélla en tjénst.

Om en person som atnjuter fri rorlighet enligt unionsritten inte har de resehandlingar
som krévs, eller i forekommande fall, nddviandiga viseringar, méste dock den berdrda
Schengenstaten innan personen skickas tillbaka ge denna person rimliga mojligheter att
erhdlla eller fa tillgang till de begérda handlingarna inom rimlig tid eller att pa annat sétt
bekrifta eller bevisa att han eller hon omfattas av rétten till fri rorlighet enligt

unionsratten.

Om resendren har en resehandling utan maskinlédsbart falt och om det finns nagot tvivel om

hans eller hennes identitet bor en férdjupad kontroll utforas.

* Rittslig grund — rittspraxis:

— Direktiv 2004/38/EG (artiklarna 4, 5 och 27)

— Artikel 8 1 kodexen om Schengengrianserna
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3.

— Avtal av den 21 juni 1999 mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, &

ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, & andra sidan om fri rorlighet for personer

— Forordning (EU) 2017/1954

— EU-domstolens dom av den 25 juli 2002 i mél C-459/99. MRAX mot Belgien

— EU-domstolens dom av den 17 februari 2005 1 mal C-215/03, Salah Oulane mot Minister

voor Vreemdelingenzaken en Integratie

— EU-domstolens dom av den 31 januari 2006 1 mal C-503/03, kommissionen mot Spanien

— EU-domstolens dom av den 18 juni 2020 i mél C-754/18. Ryanair

— EU-domstolens dom 1 méal C-202/13. Sean McCarthy

INRESEKONTROLL AV TREDJELANDSMEDBORGARE

Tredjelandsmedborgare méiste uppfylla foljande inresevillkor for att fi resa in i en

Schengenstats territorium:

a)  Personen méste vara innehavare av en eller flera giltiga resehandlingar som tillater

passage av grinsen, som maste vara giltiga i minst tre manader efter det planerade
datumet for avresan fran Schengenstaterna (dven om undantag kan goras fran detta
krav 1 befogade bradskande fall) och som maste ha utfiardats under den foregdende
tioarsperioden. Kravet pa att resehandlingen har utfirdats under den foregiende

tiodrsperioden maste vara uppfylld pd dagen for inresan (men inte nédvandigtvis

under vistelsen)®, forutsatt att den ir giltig till slutet av vistelsen plus tre manader.

58

Denna fraga &r endast relevant i de undantagsfall da giltighetstiden for ett pass fran ett tredjeland ar langre dn
tio ar (till exempel tio ar och nagra ménader, vilket var praxis i tredjeldnder och vilket gjorde det mojligt att
Overfora den aterstdende giltighetstiden for ett gammalt pass till det nya passet). Observera: Enligt
internationell standard bor resehandlingars giltighet aldrig Gverstiga tio ar, varfor denna fraga i praktiken
endast &r relevant under en viss tid.
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b)

d)

* Exempel:

En resendr fran ett tredjeland kommer till EU den 21 november 2022 for en vistelse
pa 20 dagar, med ett pass utfardat den 23 november 2012 som ér giltigt till och med
den 23 mars 2023. Inresevillkoret i artikel 6.1 a i kodexen om Schengengrénserna ar
uppfyllt, eftersom utfdrdandedatumet péd ankomstdagen infoll for mindre &n tio ar

sedan och passet ar giltigt ldngre dn tre ménader efter planerat avresedatum.

Personen maste, om sd krdvs, vara innehavare av en giltig visering. Om

tredjelandsmedborgaren dr innehavare av ett giltigt uppehallstillstdnd som utfardats

av en Schengenstat som tillimpar Schengenregelverket fullt ut bor detta
uppehéllstillstaind anses motsvara en visering eller en visering for langre vistelse.
(Uppehallstillstdnd, viseringar for langre vistelse och andra handlingar som
fortecknas 1 de foljande avsnitten édr forsedda med ett chip med biometriska data som
maste kontrolleras, i enlighet med vad som anges punkt 3.3 i detta avsnitt.) Detta
giller dock inte tillfilliga tillstind som har utfardats for den tid som en forsta

ansokan om uppehallstillstand eller asyl handlaggs.

Personen maste kunna styrka syftet med och villkoren for vistelsen 1 den berdrda
Schengenstaten/de berdrda Schengenstaterna, och ha tillrdckliga medel for sitt
uppehélle savdl for den planerade vistelsens langd som for &terresan till
ursprungslandet (eller for en transitresa till ett tredjeland som med sdkerhet tillater
inresa, till exempel eftersom han eller hon innehar ett uppehéllstillstind utfdrdat av

det landet), eller vara i stind att pa laglig vig anskaffa sddana medel.

Personen fér inte finnas pa en spérrlista i Schengens informationssystem (SIS), i

syfte att végras inresa.

Personen fér inte anses utgdra ett hot mot ndgon av Schengenstaternas allmidnna
ordning, inre sdkerhet, folkhilsa eller internationella forbindelser. Detta kan sérskilt
antas vara fallet om den berdrda personen inte finns upptagen pa en nationell
sparrlista 1 syfte att végras inresa. I sin dom av den 12 december 2019 i1 mal C-
380/18, (E.P.) slog EU-domstolen uttryckligen fast att begreppet “hot mot den
allménna ordningen eller den allminna sdkerheten” i den mening som avses i

kodexen om Schengengrinserna patagligt skiljer sig frdn begreppet “hot mot den
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allménna ordningen eller sdkerheten” i den mening som avses 1 bestimmelserna om
fri rorlighet (direktiv 2004/38/EG). 1 den mening som avses i kodexen om
Schengengrinserna maste de Overtrddelser som en tredjelandsmedborgare kan
misstidnkas ha begétt vara tillrackligt allvarliga, vad géller deras art och den pafoljd
som kan wutdomas, for att det ska vara motiverat att se till att
tredjelandsmedborgarens vistelse pa medlemsstaternas territorium omedelbart
upphdr. Vidare kan, om det inte finns ndgon fillande dom, de behdriga
myndigheterna endast dberopa ett hot mot den allmidnna ordningen om det foreligger
samstdmmiga, objektiva och exakta uppgifter som ger anledning att misstdnka att

tredjelandsmedborgaren i frdga har begétt en sddan straffbar girning.

* Rittslig grund:

— Kodex om Schengengrinserna (artikel 6)

— BEuropaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 265/2010 av den 25 mars 2010 om

indring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och av forordning (EQG)

nr 562/2006 vad géller rorlighet for personer med visering for ldngre vistelse

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om

faststidllande av forteckningen Over tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha

visering ndr de passerar de vttre grianserna och av forteckningen Gver de tredjeldnder vars

medborgare dr undantagna fran detta krav

— Europaparlamentets och radets beslut nr 565/2014/EU av den 15 maj 2014 om en

forenklad ordning for personkontroller vid de vyttre grinserna pa grundval av Bulgariens,

Kroatiens, Cyperns och Ruméniens unilaterala erkdnnande av vissa handlingar sdsom

likstdllda med de egna nationella viseringarna fOr transitering genom dessa ldnders

territorium eller planerade vistelser pd deras territorium som inte dverstiger 90 dagar under

en 180-dagarsperiod och om upphivande av beslut 895/2006/EG och 582/2008/EG

* Lankar:

— Forteckning Over tredjeldnder vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nir de

passerar de vttre grinserna och Over de tredjeldnder vars medborgare dr undantagna frén

detta krav
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3.2.

— Information om nationella undantag fran viseringskraven

— Gemensam forteckning over tredjelinder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering

for flygplatstransitering nir de passerar genom de internationella transitomriddena pa

flygplatser som ér beldgna pd medlemsstaternas territorium

— Forteckning Over tredjelinder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering for

flygplatstransitering nidr de passerar genom de internationella transitomradena pa

flygplatser som ér beldgna pd en medlemsstats territorium

— Forteckning Over uppehéllstillstind som ger innehavaren ratt att transitera genom

medlemsstaters flygplatser utan att det krévs innehav av visering for flygplatstransitering

g)

h)

)

k)

Tredjelandsmedborgare maste underkastas en noggrann kontroll. Dock géller sérskilda

bestammelser for foljande kategorier av personer:

Statschefer och medlemmar av deras delegationer (punkt 5.1 i detta avsnitt).

Flygplanspiloter och andra besattningsmedlemmar (punkt 5.2 i detta avsnitt).

Sjomén (punkt 5.3 i detta avsnitt).

Innehavare av diplomatpass, officiella pass eller tjdnstepass och medlemmar av

internationella organisationer (punkt 5.4 i detta avsnitt).

Griansboende som omfattas av en ordning for lokal grénstrafik (punkt 5.5 i detta

avsnitt).

Underariga (punkt 5.6 i detta avsnitt).

Skolelever fran tredjeldnder som &r bosatta i en medlemsstat eller i ett tredjeland och

som inte omfattas av viseringskrav (punkt 5.7 i detta avsnitt).

Grénsarbetare (punkt 5.8 i detta avsnitt).

ADS-turister (punkt 5.9 i detta avsnitt).

Réddningstjinst, polis, brandkér och granskontrolltjinstemédn (punkt 5.10 i detta

avsnitt).

Arbetstagare som utfor offshorearbete (punkt 5.11 i detta avsnitt).

Kontroller av statslosa personer och flyktingar genomfors pd samma sitt som for

tredjelandsmedborgare 1 allménhet. Huruvida resedokument som tredjeldnder utfardar till

flyktingar och statslosa personer &r giltiga kan kontrolleras 1 forteckningen over

resehandlingar som utférdats av tredjelénder och territoriella enheter. Frdgan om huruvida
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3.3.

3.4.

den som innehar ett sddant resedokument behdver en visering for inresa till EU regleras 1
artikel 6.2 b 1 forordning (EU) 2018/1806, som ldgger detta beslut i hinderna pa varje

medlemsstat. De relevanta anmédlningarna finns i tabellen 6ver undantag enligt artikel 6.2.

Sarskilda regler géller for asylsdkande och personer som ansdker om internationellt skydd

(se punkt 12 i detta avsnitt om asylsdkande).

Grénskontrolltjinstemannen maste skyndsamt ta fingeravtryck pa och overfora uppgifter
om fingeravtryck for alla tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som grips i
samband med att de irreguljart passerar en Schengenstats yttre grians, om de dr 14 ér eller

aldre och inte har skickats tillbaka.

Observera: Vad giller kontroller av tredjelandsmedborgare som dr familjemedlemmar till
medborgare i EU, EES eller Schweiz (personer som atnjuter fri rorlighet enligt

unionsrétten), se punkt 2.8 i detta avsnitt.

* Rattslig grund:

— Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 603/2013 om inrittande av Eurodac

for jamforelse av fingeravtryck (artikel 14)

* Lankar:

— Handlingar som utfiardas av Schengenstaterna till statslfsa personer och flyktingar

— Information om nationella undantag fran viseringskraven

Grénskontrolltjinstemdnnen maéste systematiskt kontrollera tredjelandsmedborgare

mot foljande databaser:
e Schengens informationssystem (SIS).
e Interpols databas dver stulna och féorkomna resehandlingar.

e Nationella databaser med information om stulna, forskingrade, borttappade och

ogiltigforklarade resehandlingar.

Grénskontrolltjinstemdnnen kan dven sdka 1 andra nationella databaser och Interpols

databaser.

Kontroller mot de relevanta databaserna kan goras 1 forvédg utifrdn passageraruppgifter

som mottagits i enlighet med direktiv 2004/82/EG eller annan unionslagstiftning eller
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3.5.

3.6.

nationell lagstiftning. Om dessa kontroller gors i1 forvdg pd grundval av siddana
passageraruppgifter, méste de uppgifter som mottagits i forvdg kontrolleras mot
uppgifterna i resehandlingen vid gransovergangsstillet. Den berdrda personens identitet
och nationalitet samt giltigheten och dktheten hos resehandlingen for gridnspassage

maste ocksa verifieras.

Nér pass eller resehandlingar innehdller ett lagringsmedium® méste #dktheten hos
uppgifterna pd chippet kontrolleras, forutsatt att giltiga certifikat finns att tillga.
Aktheten och integriteten hos uppgifter som lagras pa mikrochip maste verifieras vid
kontroll av biometriska pass. For att verifiera att uppgifterna pa mikrochippet har inforts
av en behorig myndighet och inte har dndrats maste innehéllet i chippet autentiseras
med hjélp av passiv autentisering. Handlingens signeringscertifikat maste kontrolleras
mot det utfirdande landets motsvarande betrodda CSCA-certifikat (Country Signing
Certification Authority). Dessutom maste det goras en chipautentisering for att

kontrollera att chippet ér dkta och att det inte har klonats®.
Tredjelandsmedborgare maste underkastas en noggrann kontroll.

Den noggranna kontrollen vid inresa innebér att man kontrollerar att alla inresevillkor

ar uppfyllda, dvs. foljande:

e Kontroll av att tredjelandsmedborgaren innehar en resehandling som medger

grianspassage, att denna inte har upphdrt att gélla och att handlingen 1 tillaimpliga

fall atfoljs av den visering, det uppehallstillstdnd eller den visering for langre

vistelse som krivs. Tredjelandsmedborgare som omfattas av viseringskravet far
resa med tva pass, dvs. ett giltigt pass (utan visering) och ett ogiltigforklarat pass
med en giltig visering. Frin och med maj 2022 maéste det pd viseringsmirket®!
finnas ett digitalt sigill som innehaller all information som é&r skriven pa

viseringsmérket utom fotografiet. Detta digitala sigill bor anvéndas for att
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Alla handlingar som regleras i unionsrétten (pass, identitetskort, uppehallskort, migrationsrelaterade kort och
andra resehandlingar som utfirdas pd grundval av unionsrétten, inklusive tillstdind for lokal grénstrafik)
innehaller ett chip, med undantag for viseringar (pappersbaserade). Aven identitetshandlingar for sjémén —
dven om de inte grundar sig pa unionsritten — innehéller ett chip.

Ett klonat chip innebér att information kopierats fran det autentiska chippet och placerats pa ett duplikat utan
sékerhetsrestriktioner.

Kommissionens genomforandebeslut C(2020) 2672 final av den 30 april 2020 om inférande av ett digitalt
sigill pé den enhetliga utformningen av viseringar. Under en dvergangsperiod, till och med den 1 november
2022, far medlemsstaterna utfirda bade viseringar med och viseringar utan digitalt sigill.
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kontrollera dktheten hos uppgifterna pa viseringsmirket nér detta kontrolleras pa
en medlemsstats territorium eller vid en medlemsstats grans och VIS inte &r

tillgéngligt.

Digitalt sigill — exempel:

Grénskontrolltjinsteménnen kan ldsa och validera det synliga digitala sigillet (2D-
streckkod) pa Schengenviseringar. 2D-streckkoden (en kvadrat som ser ut som en QR-kod
1 det nedre hogra hornet av viseringen) ger ett extra lager av sdkerhet och &r sirskilt
anviandbar for att sdkerstdlla Schengenviseringarnas é&kthet och integritet nér
informationssystemet for viseringar inte ar tillgédngligt. Om de uppgifter som finns lagrade
1 streckkoden inte Overensstimmer med viseringsinnehavarens personuppgifter pa
viseringsmirket eller om valideringen av den digitala signaturen misslyckas, kan
viseringsmirket vara del- eller helforfalskat. Om de uppgifter som finns lagrade 1
streckkoden Overensstimmer med uppgifterna pd viseringsmirket, men valideringen av
den digitala signaturen av nagon anledning misslyckas, paverkar detta inte automatiskt
viseringens giltighet, eftersom det kan finnas andra orsaker till misslyckandet. I
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 810/2009 (viseringskodex) och
handledningen om viseringskodexen faststdlls forfarandet for upphidvande eller
aterkallande av Schengenviseringar. Om informationssystemet for viseringar inte &r
tillgéngligt och det rdder tvivel om viseringens dkthet rekommenderas det att man

kontaktar den myndigheten som utfédrdat viseringen.
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e Systematisk kontroll av relevanta databaser (se punkt 1.5 i detta avsnitt, fjirde

strecksatsen i tabellen) och huruvida personens transportmedel och de féremal som

han eller hon medfor inte dventyrar den allminna ordningen, den inre sékerheten,
folkhélsan eller de internationella forbindelserna i nigon av Schengenstaterna.
Denna kontroll méste bland annat omfatta direkt slagning pa personer och foremal
som registrerats i SIS och 1 nationella dataregister samt de atgérder som eventuellt

ska vidtas till f6ljd av en registrering.

e Undersokning av inrese- och utresestimplarna i tredjelandsmedborgarens
resehandling, 1 syfte att genom jamforelse av inrese- och utresedatum kontrollera
att personen inte redan har verskridit den maximalt tilldtna l&ngden for vistelse i
omrddet utan inre grinskontroller eller p4 Bulgariens, Cyperns, Kroatiens eller
Rumiiniens territorium®, dvs. 90 dagar inom den foregiende 180-dagarsperioden,

raknat fran vilken dag som helst av vistelsen.

e Kontroll av den berorda tredjelandsmedborgarens avrese- och bestimmelseort samt
syftet med den planerade vistelsen och, vid behov, kontroll av de handlingar som

styrker detta.

e Kontroll av att den berdrda tredjelandsmedborgaren har tillrdckliga medel for sitt
uppehélle for den planerade vistelsens ldngd och syfte och for aterresan till
ursprungslandet eller for transitresan till ett tredjeland eller av att han eller hon &r i
stand att péd laglig vig anskaffa sddana medel. For att faststdlla vilka medel som
kriavs for uppehillet maste de referensbelopp som varje Schengenstat faststiller

beaktas.

e Verifieringen av om det finns tillrickliga medel for uppehéllet far bygga pa
tredjelandsmedborgarens innehav av kontanta medel, resecheckar och kreditkort.
Atagandeforklaringar, om det foreskrivs sidana i en medlemsstats nationella

lagstiftning, och garantibrev/inbjudan frén vardfolk enligt nationell lagstiftning, om

tredjelandsmedborgaren bor hos en vérd, kan ocksa utgdra bevis péd att det finns

tillrackliga medel for uppehéllet.

Den separata berdkningen av 90- respektive 180-dagarsperioden pa Ruméniens och Bulgariens territorium
kommer att &ndras nér in- och utresesystemet tas i drift.
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o Ett kreditkorts giltighet kan kontrolleras genom kontakt med det utfirdande foretaget
eller genom att man anvéinder andra mojligheter vid grinsévergangsstéllet (t.ex.

véxlingskontor).

¢ En inbjudan kan kontrolleras genom att man kontaktar varden direkt eller genom att
man kontrollerar virdens trovérdighet genom de nationella kontaktpunkterna i den

Schengenstat dér virden ar bosatt.

* Riktlinjer om begreppet ’hot mot folkhélsan” i syfte att neka inresa

Begreppet avser en sjukdom med epidemisk potential enligt definitionen 1
Virldshélsoorganisationens internationella hilsoreglemente och andra infektionssjukdomar
eller smittsamma parasitsjukdomar, om de omfattas av skyddsbestimmelser som &r

tillimpliga p4 medborgare i Schengenstaterna.

Vid anvéindningen av denna handbok bor alla hot mot EU-medborgarnas héilsa samt beslut
om dndamaélsenliga dtgirder beddmas och beslutas genom det nétverk som inrdttats enligt
Europaparlamentets och radets beslut 1082/2013/EU och dess system for tidig varning och
reaktion (EWRS) samt genom Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC), som inrdttades genom forordning (EG) nr 851/2004. EWRS-
myndigheterna omfattar EU-medlemsstaternas folkhdlsomyndigheter. De arbetar pa
nationell niva tillsammans med nationella erkdnda Overvakningsinstitut. ECDC gor en

riskbeddmning av hotet (ecdc.europa.eu).

De myndigheter i varje EU-medlemsstat som har behorighet att genomfora hilsoédtgérder
bor darfor alltid, 1 enlighet med medlemsstaternas och unionens lagstiftning om folkhélsa
och varje Schengenstats forfaranden, delta 1 bedomningen av riskerna for folkhédlsan nér

det giller att tillata eller neka inresa vid grinsen.

* Riktlinjer for bedomning av ”hot mot folkhilsan” nir det finns en sjukdom med

epidemisk potential

Covid-19-pandemin har dkat unionens behov av att vara béttre forberedd for att reagera pa
krissituationer vid de yttre granserna i samband med sjukdomar med epidemisk potential
som utgor ett hot mot folkhélsan. Nir inkonsekventa och olikartade atgédrder vidtas vid de
yttre granserna for att hantera sddana hot har detta en negativ inverkan pé hur hela omréadet

utan inre granskontroller fungerar, och minskar forutsdgbarheten for resendrer och de
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direkta personkontakterna. Kommissionen rekommenderar att foljande beaktas vid

tillimpning av nationella atgdrder som ror ett hot mot folkhdlsan vid de yttre grénserna:

1. Unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 20.1 i EUF-fordraget och
tredjelandsmedborgare som enligt avtal mellan unionen och dess medlemsstater, 4 ena
sidan, och dessa tredjelédnder, & andra sidan, atnjuter samma rétt till fri rorlighet som
unionsmedborgare, samt deras respektive familjemedlemmar, bor alltid tillatas att resa till
de EU-medlemsstater och tredjelinder som omfattas av Schengenregelverket for alla

andamal, inte bara for att atervinda hem.

Niér de reser fran tredjeldnder som omfattas av tillfélliga restriktioner for icke nddvandiga
resor kan detta vara forenat med hilsokrav sdsom sjélvisolering eller liknande atgarder i
den Schengenstat som é&r destinationsland (fOrutsatt att samma krav stills pad de egna

medborgarna).

2. Aven tredjelandsmedborgare som #r varaktigt bosatta enligt direktiv 2003/109/EG om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning, personer vars uppehallsritt har sin
grund i andra EU-direktiv, uttrddesavtalet eller nationell lagstiftning eller som innehar
nationella viseringar for ldngre vistelse, samt deras respektive familjemedlemmar bor

tillatas att resa in, med forbehdll for relevanta hilsoatgérder.

Detta bor gilla dven for tredjelandsmedborgare med tillfalligt inresetillstand [utfdardat for
grinspassage och utovande av ritten till laglig vistelse 1 en medlemsstat efter att

uppehéllstillstindet har himtats ut], nér sa ar lampligt.

Grénskontrolltjinstemédnnen  bor  kontrollera  respektive  dokumentation  (dvs.
resehandlingar, uppehallstillstind och andra officiella handlingar) for att verifiera att
tredjelandsmedborgare omfattas av det tillimpningsomrdde som faststdlls i de tva

foregaende styckena.

3. Screening av resendrer fOr att pavisa eventuella symtom pd sjukdomar med
epidemiologisk potential kan omfatta anvindning av termisk scanning och/eller scanning

av symtom eller annan utrustning som syftar till att pavisa de relevanta symtomen.

Alla offentliga tjinstemdn som arbetar med grinskontroller, tullkontroller, sanitéira
kontroller eller andra typer av kontroller vid de yttre grinserna bor ha personlig

skyddsutrustning, 1 forekommande fall bestdende av munskydd, handskar, handsprit osv.
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4. Nér beslut fattas om huruvida de tillfdlliga restriktionerna for icke nodvéndiga resor till
Schengenstaterna géller for en tredjelandsmedborgare bor tidigare vistelse inom en viss
tidsperiod 1 ett tredjeland for vilket restriktionerna for icke nédvéndiga resor har upphévts

vara den avgorande faktorn (snarare &n nationalitet).

5. Vid luftgrinserna spelar automatiska grianskontrollspérrar en viktig roll for att underlitta
smidiga passagerarfloden vid de viktigaste grinsovergingsstillena; systemen med
elektroniska sparrar kan dock inte anvidndas for att kontrollera var tredjelandsmedborgare
ar bosatta. Schengenstater som tillater tredjelandsmedborgare att anvdnda automatiska
granskontrollspirrar bor Overvdga att genomfora stickprovskontroller avseende de
resendrer som anvander de elektroniska spérrarna eller tillfalligt avaktivera de automatiska

granskontrollsparrarna for tredjelandsmedborgare.

6. Gréanskontrolltjinsteménnen behdver bekanta sig med hur tredjeldnders uppehalls- och
arbetstillstdnd ser ut och ha grundldggande kunskap om trycktekniker och sikerhetsdetaljer
i samband med sddana handlingar. Utover uppehélls- eller arbetstillstind som utfirdats i
tredjelédnder kan resendrerna eventuellt ocksd uppvisa identitetskort och/eller korkort som
utfardats i tredjeldnder, samt andra officiella handlingar, for att styrka sitt pastddda

bosittningsland.

Beroende pd omstindigheterna och den typ av handlingar som ldggs fram maste
granskontrolltjinstemidnnen pd basta sitt utnyttja allt tillgédngligt referensmaterial, t.ex.
FADO/iIFADO/PRADO21 och Frontex handledning, och anvidnda dessa resurser

tillsammans med nationella dokumentdatabaser och andra kommersiella alternativ.

7. Resendrer maste fore resan informeras om att de behdver styrka sitt boséttningsland,
vilket innebdr att det behdvs ytterligare handlingar, till exempel uppehallstillstdnd,
arbetstillstdnd, identitetskort eller korkort som utfdrdats av det tredjeland dir de ar bosatta
och andra officiella handlingar som styrker resenérens pdstddda bosittningsland. Detta ar
viktigt eftersom tredjeldnders uppgifter om uppehills- eller arbetstillstind inte alltid
anbringas pa eller framgar av resehandlingar; detta géller sérskilt pass. Den som inte

fullgor skyldigheten att styrka sitt bosdttningsland kan nekas inresa.

8. Varje beslut om nekad inresa méste vara proportionerligt och icke-diskriminerande. En

atgidrd anses vara proportionerlig om den har vidtagits efter samrdd med hélso- och
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sjukvardsmyndigheterna och dessa har ansett atgarden vara lamplig och nddvéndig for att
uppnd folkhdlsomaélet. I formuldret for nekad inresa madste grianskontrolltjanstemannen

ange skalet till nekad inresa under rubriken “anmarkningar”.

9. Resendren kan fi en informationsbroschyr om en sirskild sjukdom. For friska resenérer
behdvs ingen ytterligare sanitetsunderrittelse till myndigheterna i det angridnsande
tredjeland som resendren atervinder till fran ett gridnsdvergdngsstille vid EU:s yttre
landgrinser (via vig- eller jarnvégstrafik) eller yttre sjogranser (t.ex. hamnar med reguljara
farjeforbindelser eller andra hamnar med kryssningsfartyg eller enskilda sjomén pa

fiskebatar).

10. For att minimera ankomsten av personer fran tredjeldnder skulle sambandsmén pa
flygplatser eller sambandsmin 1 de tredjelinder som finns upptagna pd forteckningen
kunna utféra kontroller fére ombordstigning. Schengenstaterna skulle ocksa kunna sitta in
granskontrolltjinstemin pd vissa flygningar till och fran tredjelénder, vars roll skulle vara
att delta i flygningar som avgar frdn Europa i1 syfte att genomfdra kontroller fore
ombordstigning pa returresorna. Man skulle ocksd kunna Overviga att placera ut
hilsoinspektorer och/eller medicinsk personal direkt vid grinsdvergingsstillen for att

kontrollera resendrer, granska hilsodeklarationer osv.
* Riktlinjer for berikning av vistelsens lingd:

I fraga om vistelseldngden 90 dagar inom en 180-dagarsperiod” méste inresedagen riknas
som den forsta dagen av vistelsen i omridet utan inre granskontroller och utresedagen
rdknas som den sista dagen av vistelsen i detta omrade. For Bulgarien, Cypern, Kroatien
och Ruménien motsvarar detta inrese- respektive utresedagen fran vart och ett av dessa
Schengenstaters territorium. Begreppet “en” innebér att man tillimpar en “rorlig” 180-
dagars referensperiod, som gar ut pa att man fran en viss dag av vistelsen, vilken som helst,
rdknar 180 dagar bakat i tiden, for att kontrollera om kravet pd 90 dagar under en 180-
dagarsperiod fortfarande dr uppfyllt. Det betyder att en bortavaro under en oavbruten
period pa 90 dagar ger ritt till en ny vistelse pd upp till 90 dagar. Se
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-

crossing/docs/short_stay schengen calculator user manual en.pdf

Berdkningsverktyget ”Short-stay calculator” pa kommissionens webbplats/webbplatsen for
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GD Migration och inrikes fragor (https://ec.europa.eu/home-affairs/content/visa-
calculator_en eller i den nedladdningsbara versionen fran Circa) kan anvéindas for att
berdkna godkénda vistelseperioder enligt de nya reglerna. Anviandarhandboken innehéller
information om de nya reglerna, anviandningen av berdkningsverktyget och praktiska
exempel. Se http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-

visas/border-crossing/index_en.htm.

Detta sétt att berdkna korta vistelser, som giller sedan den 18 oktober 2013, tilldmpas inte
pa de avtal om undantag frin viseringskrav som ingétts mellan EU och Bahamas,
Brasilien, Saint Kitts och Nevis, Mauritius och Seychellerna, for vilka definitionen (’tre
manader under en tidsperiod av sex manader riknat frdn fOrsta inresedag”) géller.
Vistelsens langd for medborgare frin linder utanfér EU som reser med en visering som
utfdrdats 1 enlighet med avtal om forenklade viseringsforfaranden som ingétts av EU och
vissa tredjeldnder bor berdknas enligt den nya berdkningsmetoden eftersom det i dessa

avtal finns en hanvisning till 90 dagar under en 180-dagarsperiod”.

Godkénda vistelseperioder enligt ett uppehéllstillstiand eller en visering for ldngre vistelse
bor inte tas med vid berdkningen av den kortare vistelsens ldngd (vid beddmningar av om
90-/180-dagarsregeln ar uppfylld). Denna bestammelse gor det siledes mojligt for
tredjelandsmedborgare som &4r undantagna fran viseringskrav att lagligen vistas pa de
Schengenstaters territorium som fullt ut tillimpar regelverket for pd varandra foljande
korttidsvistelser. Resenéren kan visa att han eller hon har uppfyllt villkoren for lingden pé
en kortare vistelse genom den dag da giltighetstiden for ett tidigare uppehallstillstand eller
en tidigare visering for lingre vistelse 16per ut®. Nationella bestimmelser eller nationell
praxis som foreskriver att en tredjelandsmedborgare som allmén regel méste ldmna landet
efter det att en ldngre vistelse (pd grundval av ett uppehallstillstdnd eller en nationell
visering) har avslutats innan han eller hon tillats pdborja en efterfoljande kortare vistelse pd
det territoriet dr inte forenliga med Schengenbestdmmelserna. Det dr resendren som har

ansvaret for att folja regeln om 90 dagar under en 180-dagarsperiod®. Om en
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Detta bekriftas ocksa uttryckligen i artikel 12.3 i kodexen om Schengengrinserna (tillimplig fran och med den
dag da in- och utresesystemet tas i drift).

I artikel 14.8 i forordning (EU) 2017/2226 foreskrivs uttryckligen foljande: I de fall den tillatna vistelsen for
en tredjelandsmedborgare som befinner sig inom en medlemsstats territorium inleds direkt efter en kortare
vistelse pa grundval av ett uppehallstillstdnd eller en visering for langre vistelse och ingen tidigare personakt
har skapats far tredjelandsmedborgaren [...] begdra att de behoriga myndigheter som avses [...] skapar
personakten och in- och utreseposten genom att fora in de uppgifter [...]”.
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tredjelandsmedborgare inte utnyttjar den mojlighet som erbjuds genom artikel 12 i
kodexen om Schengengrinserna eller artikel 14.8 i1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/2226% for att ansdka om att den kortare vistelsens borjan registreras
(eller om att anses ha rest in for en kortare vistelse) den dag da giltighetstiden for ett
tidigare uppehallstillstand eller en tidigare visering for langre vistelse 16per ut, finns det
risk for att han eller hon betraktas som en person som vistas olagligt i landet, vilket kan fa
negativa foljer, i enlighet med antagandet i artikel 12 i kodexen om Schengengrinserna
eller artikel 20 i forordning (EU) 2017/2226. Detta antagande kan dock senare vederlaggas

1 enlighet med artikel 12 1 kodexen om Schengengréinserna.

* Exempel:

En kanadensisk student vars uppehallstillstdnd for studenter i Osterrike upphor att gilla
den 31 juli har for avsikt att géra en tagresa genom flera Schengenstater i augusti. Den
kanadensiska studenten behdver inte nodvéndigtvis 1dmna EU, utan han eller hon kan
pabdrja en kortare vistelse omedelbart efter det att uppehallstillstdndet upphor att gilla. 1
detta syfte bor han fore den 31 juli begira att de behdriga myndigheterna i enlighet med
artikel 12 1 kodexen om Schengengrinserna eller artikel 20 1 forordning (EU) 2017/2226
faststdller att han eller hon anses ha rest in den 1 augusti. (Observera: Nar
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1240°¢ har blivit tillimplig méste han

eller hon dessutom inneha ett giltigt resetillstidnd.)

En indisk forskare vars uppehéllistillstand for forskare i Osterrike upphor att gilla den 31
juli avser att vandra i Alperna (bade de Osterrikiska och de italienska Alperna, men storre
delen av tiden skulle tillbringas i Osterrike) i augusti. Den indiska forskaren behover inte
nddviandigtvis ldmna EU, utan han eller hon kan paborja en kortare vistelse omedelbart
efter det att uppehéllstillstindet upphor att gélla. For detta &andamél maste han eller hon ha
ansokt om en visering for kortare vistelse vid ett Osterrikiskt konsulat (t.ex. 1 Prag eller

Bratislava) och ha fatt en sddan visering fore den 1 augusti. Dessutom bor han eller hon
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inréttande av ett in-
och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststdllande av villkoren for atkomst
till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande dndamél och om é&ndring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 (EUT L 327, 9.12.2017, s. 20).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1240 av den 12 september 2018 om inrédttande av ett EU-
system for reseuppgifter och resetillstiand (Etias) och om andring av forordningarna (EU) nr 1077/2011, (EU)
nr 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 och (EU) 2017/2226 (EUT L 236, 19.9.2018, s. 1).
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fore den 31 juli begéra att de behoriga myndigheterna i enlighet med artikel 12 i kodexen
om Schengengrinserna eller artikel 20 i1 forordning (E) 2017/2226 faststiller att han eller

hon anses ha rest in den 1 augusti.
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Naér det giller eventuella forldangningar av kortare vistelser enligt bilaterala avtal innehéller

t67

artikel 20.2 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet®’ detaljerade bestimmelser

for hantering av dessa sérskilda fall.
3.6.1. Den noggranna kontrollen vid utresa omfattar foljande:

e Kontroll av att tredjelandsmedborgaren innehar en giltig resehandling for

gransovergang.
e Kontroll av resehandlingen for att uppticka tecken pé del- eller helforfalskning.

e Verifiering 1 form av obligatoriska systematiska kontroller mot relevanta databaser
av att tredjelandsmedborgaren inte anses vara ett hot mot den allminna ordningen,

den inre sdkerheten eller ndgon av Schengenstaternas internationella forbindelser.

e Nir pass eller resehandlingar innehéller ett lagringsmedium maste dktheten hos
uppgifterna pa chippet kontrolleras, forutsatt att giltiga certifikat finns att tillga.
Aktheten och integriteten hos uppgifter som lagras i mikrochip bor verifieras vid
kontroll av biometriska pass. For att verifiera att uppgifterna pd mikrochippet har
inforts av en behorig myndighet och inte har dndrats bor innehallet 1 chippet
autentiseras med hjdlp av passiv autentisering. Handlingens signeringscertifikat bor
kontrolleras mot det utfirdande landets motsvarande betrodda CSCA-certifikat. Om

mojligt bor chipautentisering anvindas for att kontrollera att chippet ar dkta.
3.6.2.  Ytterligare kontroller vid utresa kan omfatta foljande:

e Kontroll av att personen innehar en giltig visering, om detta krdvs, utom nér
personen i friga innehar ett giltigt uppehéllstillstind utfdrdat av en Schengenstat
eller en giltig visering for ldngre vistelse eller andra handlingar som ger tillstand till

vistelse eller fornyad inresa pé deras territorium.

e Kontroll av att personen inte har Overskridit den maximalt tillditna lingden for

vistelse.

67 Konvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna i Beneluxstaterna,

Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma granserna (EGT L 239, 22.9.2000, s. 19).
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https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=92bb7d27-573b-4e42-871d-b43c39402f89&javax.faces.ViewState=bFUEZJ68Fa19tIt%2Bye5UdGmrWfifpmcrcGBO%2BeAHyykMskFzkycYRV6l4VGiU6Cos7lQQRMyJU%2FXLrvX9UAyGUAJ%2BAtu5TCKokgOutN1WMUTtw8Cq91PwTKcFwHSO15eL56NHaW0J%2BCpdC1aDjrWV%2F4Kv8U%3D
https://circabc.europa.eu/sd/a/4d04ba61-4342-4901-9191-f414e85267d3/handbook-annex_06.doc
https://circabc.europa.eu/sd/a/dbcf4220-5a27-4268-b3aa-0f062988a65a/handbook-annex_22_EN.doc

3.7.

3.8.

4.1.

Tredjelandsmedborgare med giltigt uppehéllstillstdnd bor 1 regel inte tillfrdgas om syftet
med vistelsen eller om de har tillrickliga medel for sitt uppehélle. Ovriga kontroller —
sarskilt granskningen av resehandlingar och uppehallstillstdnd, sokningar i SIS och i
nationella databaser — méste dock genomforas enligt beskrivningen i1 punkterna 1.2 och

3.6.2 i detta avsnitt. Detaljerade riktlinjer for hur de som omfattas av uttradesavtalet kan

styrka sin status ges i bilaga 42 till denna handbok.

For att kontrollerna vid in-/utreseluckorna vid primirkontrollen inte ska stoppas upp och
om det finns behov av ytterligare kontroller, kan dessa utforas pa en annan plats én vid

luckan (’fordjupad kontroll”).

Om det finns mdjligheter och om det begirs av tredjelandsmedborgaren maste de
noggranna kontrollerna genomforas pa ett icke-offentligt omrade som &ar avsett for
dndamalet. Vid fordjupad kontroll maste tredjelandsmedborgaren ges skriftlig information
om syftet med sddana kontroller och dven om forfarandet. Informationen far ges i form av
ett anslag eller en broschyr som &verldmnas till personen. Broschyren eller anslaget maste
finnas péd alla Europeiska unionens officiella sprék och pa spréken i de linder som de

berdrda Schengenstaterna grénsar till.

* Rattslig grund:

— Kodex om Schengengrinserna (artiklarna 7 och 8, bilagorna I och IV)

— Europaparlamentets och radets beslut nr 1082/2013/EU av den 22 oktober 2013 om

allvarliga erdnsoverskridande hot mot ménniskors hilsa och om upphéivande av beslut

nr 2119/98/EG

— Det internationella hilsoreglementet (WHO)

SOKNINGAR T SCHENGENS INFORMATIONSSYSTEM (SIS) OCH INTERPOLS DATABAS OVER

STULNA OCH FORKOMNA RESEHANDLINGAR

Alla personer och deras resehandlingar méaste dubbelkontrolleras mot SIS vid in- och
utresekontrollerna. De nationella granskontrolltillimpningarna mdojliggdér vanligen en
integrerad kontroll av personer och deras resehandlingar mot relevanta databaser. SIS
innehdller registreringar av personer och foremél som omfattas av ndgon av foljande

registreringskategorier:
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https://circabc.europa.eu/sd/a/dbcf4220-5a27-4268-b3aa-0f062988a65a/handbook-annex_22_EN.doc
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0399
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32013D1082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32013D1082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32013D1082
https://www.who.int/health-topics/international-health-regulations

e Registreringar om &tervdandande (artikel 3 1 Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1860°%): denna registreringskategori omfattar tredjelandsmedborgare som #r
foremal for ett beslut om atervindande. Syftet &r att kontrollera att skyldigheten att

atervinda har fullgjorts och att stodja verkstillandet av beslut om dtervéindande.

e Nekad inresa eller vistelse (artikel 24 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2018/1861%): denna registreringskategori omfattar tredjelandsmedborgare’® som inte

har ritt att resa in i eller vistas pa Schengenstaternas territorium’!.

e Personer som é&r efterlysta for att gripas (artikel 26 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/18627%): denna registreringskategori omfattar personer for vilka
en europeisk arresteringsorder, en arresteringsorder frin Island/Norge” eller en begiran

om utlamning (Schweiz och Liechtenstein) har utféardats.

e Forsvunna personer (artikel 32.1 a och b i forordning (EU) 2018/1862): syftet med
denna registreringskategori dr att hitta forsvunna personer, dven underariga och

ensamkommande barn, och stidlla dem under beskydd om det dr lagligt och nédvéndigt.
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Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om anvindning av
Schengens informationssystem for &tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna (EUT L 312, 7.12.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om inréttande, drift och
anviandning av Schengens informationssystem (SIS) pa omrédet in- och utresekontroller, om &ndring av
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om é&ndring och upphdvande av férordning (EG)
nr 1987/2006 (EUT L 312, 7.12.2018, s. 14).

En registrering av en tredjelandsmedborgare som dr familjemedlem till en EU-medborgare bor hanteras enligt
artikel 26 i forordning (EU) 2018/1861 (se punkt 8.3 i avsnitt I).

Cypern har dnnu inte tillgang till SIS; déarfor avses i detta kapitel med Schengenstater alla Schengenstater utom
Cypern. Kroatien har tillgang till registreringar om nekad inresa, men &r inte skyldigt att neka inresa till eller
vistelse pa sitt territorium for tredjelandsmedborgare som registrerats av en annan Schengenstat i enlighet med
forordning (EG) nr 1987/2006. Landet kan dock besluta att vidta atgirder pa grundval av en sddan registrering.
Kroatien kan for ndrvarande inte fora in registreringar om nekad inresa i SIS.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om inrdttande, drift och
anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pa omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete,
om #dndring och upphédvande av radets beslut 2007/533/RIF och om upphédvande av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU (EUT L 312, 7.12.2018, s. 56).
Pa grundval av det avtal om dverlimnande mellan EU:s medlemsstater och Island och Norge som borjade gilla
2019 géller foljande: Avtalet av den 28 juni 2006 mellan Europeiska unionen och Republiken Island och
Konungariket Norge om forfarande for dverlimnande mellan Europeiska unionens medlemsstater och Island
och Norge tridde i kraft den 1 november 2019 (EUT L 292, 21.10.2006, s. 2).
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e Sdrbara personer i riskzonen, dvs. barn som I&per risk att bortféras/barn som behdver
hindras fran att resa/sarbara vuxna som behdver hindras fran att resa (artikel 32.1 c, d
och e i forordning (EU) 2018/1862): syftet med denna registrering &r att forhindra att
barn bortfors och att sarbara personer reser utan tillstind eller olagligen fors utomlands.
Den storsta skillnaden mellan att 14gga in en registrering om en férsvunnen person och
en registrering om sarbara personer som behdver hindras fran att resa ar att personen i
det senare fallet dnnu inte har forsvunnit men riskerar att forsvinna (“forebyggande

registreringar”).

e Personer som soks for att delta i ett réttsligt forfarande (artikel 34 1 forordning (EU)
2018/1862): syftet med denna registreringskategori ar att ta reda pa var personer som

sOks for att delta 1 ett brottmalsforfarande (t.ex. vittnen) har sin vistelseort eller hemvist.

e Personer och foremal som omfattas av diskreta kontroller, undersdkningskontroller eller
sarskilda kontroller (artikel 36 1 forordning (EU) 2018/1862): syftet med denna
registrering dr att inhdmta information om personer eller relaterade foremal for att

bekdmpa brottslighet och forebygga hot mot den allméinna eller nationella sdkerheten.

e Foremal som ska beslagtas eller anvindas som bevis i brottmal (artikel 38 i férordning
(EU) 2018/1862): denna registrering omfattar foremal (fordon, sldpvagnar, husvagnar,
industriell utrustning och bestdndsdelar av industriell utrustning, fartyg, fartygsmotorer,
skjutvapen, fordonsregistreringsbevis och nummerplétar, sedlar och falska sedlar, it-
produkter) och handlingar (officiella blankodokument, utfirdade identitetshandlingar
sdsom pass, id-kort, uppehallstillstdnd, resehandlingar och korkort vilka &r stulna,
bortforda, forsvunna eller ogiltiga eller ar falska) som eftersoks for att antingen

beslagtas eller anvéindas som bevis i1 brottmal.

e Registreringar om okdnda efterlysta personer som innehaller  endast
fingeravtrycksuppgifter  (artikel 40 1 f6rordning (EU) 2018/1862). Denna
registreringskategori innehéller fingeravtrycksspar som upptickts pé platsen for ett
terroristbrott eller annat brott. Syftet med denna registreringskategori ér att hitta den

misstdnkta okidnda gédrningsmannen.
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Det dr mojligt att man vid kontroll 1 SIS hittar flera registreringar om samma person. Det
beror p4 att flera Schengenstater’* kan utfirda registreringar om samma person. Vid sidana
traffar visas alla framstdllningar om atgdrder pd skdrmen. Om framstédllningarna om
atgirder dr forenliga maste alla angivna étgédrder vidtas med avseende pa den berdrda

personen.

Vissa kategorier av registreringar om personer ir “oférenliga”’®. Detta innebir att en ny
registrering om en och samma person endast far laggas in om den dr "forenlig” med den
befintliga registreringen. Om en registrering dr oforenlig innebér det att man anser att den
atgird som en Schengenstat begér 1 registreringen konkurrerar med en atgidrd som en annan

Schengenstat begért i registreringen. Foljande registreringskategorier dr oférenliga:

e Registreringar om nekad inresa och vistelse och registreringar om forsvunna

personer som ska skyddas.

e Registreringar om nekad inresa och vistelse och registreringar om sarbara personer

utsatta for risk.

e Registreringar om atervindande och registreringar om forsvunna personer som ska

skyddas.

e Registreringar om atervdndande och registreringar om sarbara personer utsatta for

risk.

e Registreringar om forsvunna personer och registreringar om sarbara personer utsatta

for risk.

Om en konkurrerande eller potentiellt oforenlig registrering péatriaffas bor Sirenekontoret

omedelbart kontaktas for bistand.
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Vad giller inforande av registreringar i SIS avses hér alla Schengenstater utom Cypern (som inte har tillgang
till SIS) och Kroatien (for inférande av registreringar om nekad inresa, eftersom landet inte kan ldgga in dessa
registreringar), men diremot Irland for nagra av registreringskategorierna. Irland har inte dtkomst till och kan
inte utfirda registreringar om nekad inresa och atervindande i SIS.

Se tabellen i bilaga 4 till Sirenehandboken (kommissionens genomforandebeslut av den 18 november 2021 om
faststillande av ndrmare bestimmelser om Sirenekontorens uppgifter och om utbytet av tilldggsinformation om
registreringar i Schengens informationssystem pa omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete
(Sirenehandboken — Polis) C(2021) 7901 final och kommissionens genomforandebeslut av den 18 november
2021 om faststillande av ndrmare bestimmelser om Sirenekontorens uppgifter och om utbytet av
tilldggsinformation om registreringar i Schengens informationssystem pa omradet in- och utresekontroller och
atervindande (Sirenehandboken — Grinser och dtervindande) C(2021) 7900 final).
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Det finns en 6verenskommen prioritetsordning for registreringar, men det ar tillatet att goéra
undantag frdn denna om bada Schengenstaterna samtycker. Prioriteringsordningen for de

registreringar som kan vara oforenliga ar foljande:
1) Registreringar om nekad inresa och vistelse.
2) Registreringar om atervindande som atfoljs av ett inreseforbud.
3) Registreringar om forsvunna personer som ska skyddas.
4) Registreringar om sérbara personer utsatta for risk.
5) Registreringar om forsvunna personer som ska lokaliseras.
6) Registreringar om atervindande som inte 4tf6ljs av ett inreseforbud.

Om man far traff pa en SIS-registrering och samtidigt en “Interpol-varning” maste SIS-
forfarandet foljas eftersom SIS-registreringar har foretrdde. Tréaffrapporterna maste skickas

till Sirenekontoret och inte till Interpols nationella centralbyra.
4.2. Biometriska sokningar

Biometriska sokningar infordes samtidigt med SIS automatiska
fingeravtrycksidentifieringssystem (Afis). Detta innebdr att sokningar i SIS kan goras inte

enbart pa grundval av alfanumeriska uppgifter, utan dven pd grundval av fingeravtryck.

I enlighet med artikel 33 i1 forordning 2018/1861 och artikel 43.2 1 forordning 2018/1862 far
en sOkning 1 fingeravtrycksuppgifter i SIS goras i1 samtliga fall diar det anses nddvéndigt for
att identifiera en person (dvs. avgora huruvida den person som kontrolleras dr foremal for en
SIS-registrering). Beslut om huruvida det dr nodvindigt att géra sokningar i SIS med
fingeravtrycksuppgifter i ett visst fall maste fattas i enlighet med EU:s regler och nationella
bestimmelser. Det dr nddvindigt att soka med fingeravtrycksuppgifter 1 de fall dar
personens identitet inte kan faststdllas pa annat sitt (dvs. pa grundval av alfanumeriska

uppgifter, dokumentbeskrivning, fotografier eller ansiktsbilder).

4.3. Utvidgning avseende foremal
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4.4.

4.4.1.

Vissa kategorier av registreringar om personer (personer som dr efterlysta for att gripas,
forsvunna eller sarbara personer samt personer som soks for att delta i1 ett

brottmalsforfarande) kan omfatta utvidgningar avseende foremal, dvs. information om ett

foremal som har koppling till den eftersdkta personen vilken laggs till i syfte att lokalisera

personen.

Utvidgningar kan goras avseende foljande typer av foremal: fordon, slédpvagnar och
husvagnar, fartyg, containrar, luftfartyg, skjutvapen (endast for registreringar om gripande),

blankodokument.

Alla registreringar om personer kan innehélla beskrivningar av identitetshandlingar, dvs.

uppgifter som beskriver den (giltiga) identitetshandling (t.ex. resehandling eller
uppehéllstillstand) som den registrerade personen anvinder. Det &r ocksa mojligt att bifoga

en kopia av handlingen till registreringen.

Syftet med att utvidga en registrering om en person genom foreméal och identitetshandlingar

ar att underlétta efterskningen av en person som ér foremal for en registrering — i detta fall

avser registreringen inte foremalet eller identifieringshandlingen i sig.

Registreringar om foremal enligt artiklarna 36 och 38 1 forordning (EU) 2018/1862 har ett
eget syfte enligt definitionen i de relevanta SIS-férordningarna: att utfora en diskret kontroll,
en undersokningskontroll eller en sarskild kontroll nir det géller artikel 36 eller att beslagta

eller skydda foremélet nér det géller artikel 38.
Atgiirder som ska vidtas vid triffar i SIS

Vid en traff pa en person eller ett foremal 1 SIS visas de dtgirder som ska vidtas pé

granskontrolltjdnstemannens skarm.

Personer som ir efterlysta for att gripas maste gripas och dverldmnas till de myndigheter
som har behorighet att fatta beslut om tillfalligt forvar infér en utlimning eller ett

overldmnande till den begérande EU- eller Schengenstaten.

Om en registrering om gripande har flaggats av ditt land kommer skilet till registreringen
andd att anges som “Person som ska gripas och Overldmnas eller utlimnas”, men som
atgird som ska vidtas kommer det inte att begiras att personen grips, utan att personens

vistelseort eller hemvist faststélls.
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4.42.

Vilka atgirder som bor vidtas med avseende péd de tredjelandsmedborgare som dr foremal

for registreringen om atervindande beror pa var traffen patraffas.

a) Om personen befinner sig vid en yttre grins och ldmnar Schengenstaternas
territorium maste information samlas in och vidarebefordras till det nationella
Sirenekontoret om att personen befinner sig vid de yttre gridnserna for avresa och har
lamnat Schengenstaternas territorium; dven plats och tidpunkt for kontrollen maste anges,

och huruvida personen har varit foremél for avldgsnande (patvingat atervindande).

Efter att ha mottagit informationen om triaffen, dvs. en bekriftelse pa att personen har
lamnat Schengenstaternas territorium, maste den registrerande Schengenstaten utan
drojsmal radera registreringen om atervindande. Nir beslutet om dtervindande 4tfoljs av
ett inreseforbud maste den registrerande Schengenstaten dessutom utan drdjsmal ldgga in
en registrering om nekad inresa och vistelse (eller en registrering om d&tervindande

omvandlas till en registrering om nekad inresa).

Om personen lamnar territoriet i den Schengenstat som utfardade beslutet om atervindande
maéste den registrerande Schengenstaten vid en traff &ven informera sina egna myndigheter,
sa att atervindandet blir bekriftat och dessa myndigheter i tillimpliga fall kan fora in en

registrering om nekad inresa.

Personen bor nekas en ny inresa pa grundval av en registrering om nekad inresa i SIS nér
en sadan registrering har lagts in. Personen kan nekas inresa pa grundval av andra villkor

som foreskrivs i kodexen om Schengengréinserna.

b) Om personen patréiffas vid en yttre grins och reser in pd Schengenstaternas territorium
maste information samlas in och vidarebefordras till det nationella Sirenekontoret om att
personen befinner sig vid de yttre grinserna for inresa; dven plats och tidpunkt for

kontrollen méaste anges.

Efter att ha fatt information om triffen méste den registrerande Schengenstaten utan
drojsmal radera registreringen om atervandande. Nir beslutet om atervindande atfoljs av
ett inreseforbud maéste den registrerande Schengenstaten dessutom utan drdjsmaél ldgga in
en registrering om nekad inresa och vistelse (eller en registrering om &tervindande

omvandlas till en registrering om nekad inresa).
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4.43.

Om personen reser in pd territoriet i den Schengenstat som utfirdade beslutet om
atervindande maste den registrerande Schengenstaten vid en traff dven informera sina egna
myndigheter, s& att dtervindandet blir bekriftat och dessa myndigheter i tillimpliga fall

kan fora in en registrering om nekad inresa.

Personens inresa till Schengenstaterna bor nekas pa grundval av en registrering om nekad
inresa i SIS nér en sadan registrering har lagts in. Personen kan nekas inresa pa grundval

av andra villkor som foreskrivs i kodexen om Schengengréinserna.

¢) Om personen patraffas inom landet méste personen, om nationell lagstiftning tillater det,
stoppas och forhoras, och den behdriga nationella myndighet som ansvarar for
atervindandet maste kontaktas i syfte att ombesorja personens atervindande; dven det

nationella Sirenekontoret maste kontaktas.

Det ar inte tillatet att fora in registreringar om atervindande for tredjelandsmedborgare
som omfattas av ritten till fri rorlighet. Vid en traff pa en registrering om nekad inresa som
forts in 1 enlighet med artikel 24 i forordning 2018/1861 om en tredjelandsmedborgare som
omfattas av rdtten till fri rorlighet i unionen, maste den verkstéllande Schengenstaten
omedelbart samrdda med den registrerande Schengenstaten genom att utbyta
tilldggsinformation for att utan drojsmaél besluta vilken atgérd som ska vidtas. Se punkt 8.3

1 detta avsnitt.

Tredjelandsmedborgare som ér foremal for en registrering om nekad inresa far inte resa in
pé territoriet, utan maste s& snabbt som mdjligt och om omstdndigheterna tilldter det
skickas tillbaka till avreseorten eller till sitt ursprungsland. Sddana personer méste
Overvakas av grianskontrolltjansteménnen tills de avreser fran Schengenstatens
territorium. Vid en triff pa en registrering om nekad inresa och vistelse for en
tredjelandsmedborgare som innehar uppehéllstillstind 4r det viktigt att vara sérskilt noga
med att kontrollera att uppehéllstillstandet dr dkta och giltigt. Dessutom bor det nationella
Sirenekontoret omedelbart kontaktas sa att samradsforfarandet enligt artikel 30 i

forordning (EU) 2018/1861 och artikel 36 i Sirenehandboken’® kan inledas.

Observera att sérskilda bestimmelser giller for tredjelandsmedborgare som é&r

familjemedlemmar till EU-medborgare (se punkt 8.3 i detta avsnitt).
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Se foregaende fotnot.

53



4.4.4.

4.4.5.

4.4.6.

Vid en traff pd en registrering om nekad inresa for en person som omfattas av

uttrddesavtalet, se den sérskilda vigledningen i bilaga 42 till denna handbok.

Vuxna maste ge sitt forhandsmedgivande innan den part som har rapporterat honom eller

henne som forsvunnen informeras.

Sarskild uppmérksamhet maste dgnas at underariga (oavsett om de dr ensamkommande
eller inte) och forsvunna vuxna som dr sarbara och behdver stéllas under beskydd. Vid en
traff pd en sarbar underarig, ett barn som riskerar att foras bort, ett barn som méste hindras
fran att resa eller en sarbar vuxen som maste hindras fran att resa maste personen i fraga,
om nationell lagstiftning sa tillater, stoppas och foras till den behdriga myndighet som kan
ge tillstand till att personen fors till en sdker plats i syfte att forhindra att personen
fortsétter resan. Den behdriga nationella myndigheten méste omedelbart kontaktas for att
avgora om personen bor stillas under beskydd. Det nationella Sirenekontoret bor ocksé

kontaktas for ytterligare information om drendet.

Data som forts in som ett led i en diskret kontroll, en undersdkningskontroll eller en

sdrskild kontroll bor gora det mojligt att inhdmta information om exempelvis foljande:
e Det faktum att den person som &r foremaél for en registrering har lokaliserats.

e Plats, tidpunkt eller skél for kontrollen.

e Resrutt och destination.

e De personer som medfoljer den person som &r foremal for registreringen och som

rimligen kan forvéntas ha anknytning till den person som é&r foremal for registreringen.
e De foremal som anvinds eller medfors, déribland resehandlingar.

e Under vilka omstdndigheter personen eller fordonet, fartyget, luftfartyget eller

containern patréffats.

e All annan information som eftersoks av den registrerande Schengenstaten.

Nir sddan information inhdmtas inom ramen for en diskret kontroll bor kontrollens

diskreta karaktar bibehallas.

Vid en undersdkningskontroll bér samma information samlas in, dock utan att kontrollens

diskreta karaktir behdver bibehéllas.
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Vid sirskilda kontroller far personer, fordon, fartyg, luftfartyg, containrar och medtagna

foremal sokas igenom fOr att inhdmta den information som anges i denna punkt.

Ytterligare frdgor som behdver stdllas kan visas vid diskreta kontroller,

undersokningskontroller eller sarskilda kontroller.

Om det i registreringen anges att “omedelbara atgarder” krdvs bor den information som

anges 1 denna punkt utan drdjsmal vidarebefordras till det nationella Sirenekontoret.

* Begdran om information om en SIS-registrering

Om en person begir information om behandlingen av sina personuppgifter i SIS och om
sin rétt att ta del av denna information bor grianskontrolltjainstemannen ge honom eller

henne  kontaktuppgifter till den  behdriga nationella  myndigheten, dvs.

personuppgiftsansvarig for SIS, som han eller hon kan vénda sig till for att utdva sina

rittigheter, och till dataskyddsmyndigheterna, samt informera om mdgjligheten att lamna in

ett klagomal till de senare.

4.47. Foremdl som ska beslagtas eller anvindas som bevismaterial i brottmal omfattar

foljande:
- Motorfordon oavsett framdrivningssystem.
- Identifierbara bestdndsdelar av motorfordon.
- Sldpvagnar med en tjidnstevikt overstigande 750 kg.
- Husvagnar.
- Industriell utrustning.
- Identifierbara bestdndsdelar av industriell utrustning.
- Fartyg och fartygsmotorer.
- Containrar.
- Luftfartyg och flygmotorer.
- Skjutvapen.

- Officiella blankodokument som é&r stulna, bortforda eller forsvunna eller ger intryck

av att vara sddana handlingar men éar falska.
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https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/16-11-07_sis_ii_guide_of_access_en.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Cooperation/Large_IT_systems/SIS/16-11-07_SIS_II_Guide_of_Access_EN.pdf

Utfardade identitetshandlingar, till exempel pass, id-kort, uppehallstillstand,
resehandlingar och korkort, vilka dr stulna, bortforda, forsvunna eller ogiltiga eller

ger intryck av att vara sddana handlingar men é&r falska.

Fordonsregistreringsbevis och nummerplatar som ar stulna, bortférda, férsvunna
eller ogiltiga eller ger intryck av att vara sadana bevis eller nummerplatar men ar

falska.
Sedlar (registrerade sedlar) och falska sedlar.

It-produkter.

* God praxis — beslagtagande av resehandlingar

Granskontrolltjinstemén bor beslagta alla resehandlingar som 1 SIS &dr registrerade som
stulna, bortforda, forsvunna eller ogiltiga eller ger intryck av att vara sddana handlingar
men ar falska, sérskilt nir det géiller en handling som har ogiltigforklarats for resedindamal.
Det kan intrdffa att innehavaren av en handling som registrerats i SIS for beslagtagande
kan bevisa att han eller hon &dr den réittmitiga dgaren till denna handling: att handlingen
registrerades 1 SIS pd grund av att den rapporterats som forsvunnen eller stulen, men att
personen &terfann handlingen och glomde att rapportera detta till de behoriga
myndigheterna. I sadana fall bor identiteten for den person som innehar resehandlingen
och hans eller hennes rétt att anvdnda den for att resa alltid kontrolleras hos de berdrda

myndigheterna, vid behov i samarbete med det nationella Sirenekontoret.

Om granskontrolltjdnsteminnen behdver ndrmare information om de étgirder som ska
vidtas 1 hindelse av SIS-registreringar bor de kontakta det nationella Sirenekontoret och

konsultera de nationella forfarandena om uppfoljningsatgérder vid triaffar i SIS.
* Rattslig grund:

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om

anvindning av Schengens informationssystem for atervindande av tredjelandsmedborgare

som vistas olagliet i medlemsstaterna.

— Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om

inrittande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd omrédet in-

och utresekontroller, om dndring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och

om dndring och upphivande av forordning (EG) nr 1987/2006.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32018R1860
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32018R1860
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1861
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4.5.

5.

— Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/1862 av den 28 november 2018 om

inriattande, drift och anvindning av Schengens informationssystem (SIS) pd omradet

polissamarbete och straffrittsligt samarbete, om dndring och upphivande av radets beslut

2007/533/RIF och om upphidvande av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1986/2006 och kommissionens beslut 2010/261/EU.

— Kommissionens genomforandebeslut av den 15 januari 2021 om faststillande av de
tekniska bestimmelser som dr nddvindiga for inférande av, uppdatering, radering och
sokning 1 uppgifter 1 Schengens informationssystem (SIS) och andra
genomforandeatgirder pad omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, C(2021)92

final.

— Kommissionens genomforandebeslut av den 15 februari 2021 om faststéllande av de
tekniska bestimmelser som dr nodvéndiga for inférande av, uppdatering, radering och
sokning 1 uppgifter 1 Schengens informationssystem (SIS) och andra
genomforandeatgiarder pd omradet in- och utresekontroller och atervindande, C(2021)660

final.

— Kommissionens genomforandebeslut av den 18 november 2021 om faststdllande av
ndrmare bestimmelser om Sirenekontorens uppgifter och om utbytet av tilldggsinformation
om registreringar i Schengens informationssystem pa omradet polissamarbete och

straffréttsligt samarbete (Sirenehandboken — Polis), C (2021) 7901 final.

— Kommissionens genomforandebeslut av den 18 november 2021 om faststdllande av
ndrmare bestimmelser om Sirenekontorens uppgifter och om utbytet av tilldggsinformation
om registreringar i Schengens informationssystem pa omradet in- och utresekontroller och

atervdndande (Sirenehandboken — Grénser och dtervindande), C(2021) 7900 final.

Alla personers resehandlingar méste dubbelkontrolleras mot Interpols databas over stulna
och forkomna resehandlingar vid in- och utresekontrollerna. Interpols databas Gver stulna
och forkomna resehandlingar innehdller uppgifter om stulna och forkomna pass som

registreras i databasen av det land som utfiardade handlingen. Vid tréffar i Interpol-databasen

bor granskontrolltjanstemannen vidta de atgarder som kravs/rekommenderas enligt nationell

lagstiftning.

SARSKILDA BESTAMMELSER OM KONTROLLER AV VISSA PERSONKATEGORIER
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5.1. Statschefer

Statschefer och de medlemmar av deras delegationer vilkas ankomst och avresa officiellt har
meddelats granskontrolltjinstemédnnen genom diplomatiska kanaler far inte underkastas in-

och utresekontroller.

* Rattslig grund:

— Kodex om Schengengrinserna (bilaga VII)

5.2. Flygplanspiloter

5.2.1.  Flygplanspiloter och andra beséttningsmedlemmar féar passera gransen under utovande
av sin tjanst och pd grundval av sina certifikat for piloter eller besittningsmedlemmar
enligt bilaga 9 till konventionen angdende internationell civil luftfart

(Chicagokonventionen) av den 7 december 1944 nér de

(a) stiger ombord eller stiger av pa en mellanlandnings- eller ankomstflygplats

pd en Schengenstats territorium,

(b) beger sig till den kommun pad en Schengenstats territorium dér

mellanlandnings- eller ankomstflygplatsen ligger,

(c) med walfritt transportmedel reser till en flygplats beldgen pé en
Schengenstats territorium for att stiga ombord pé ett flygplan som avgar

fran denna flygplats.

I 6vriga fall méste de allménna inresevillkoren for tredjelandsmedborgare vara

uppfyllda.

5.2.2. Vid flygplatskontroller bor flygplansbeséttningar om mojligt kontrolleras forst. De bor
kontrolleras antingen fore passagerarna eller 1 sérskilda lokaler som har avsatts for
detta dandamal. Besattningar som den grinskontrollansvariga personalen kanner till fran

sin tjdnsteutovning kan kontrolleras genom enbart stickprov.

* Rattslig grund:

— Kodex om Schengengrinserna (bilaga VII)

— Icao-konventionen
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http://www.icao.int/publications/Pages/doc7300.aspx

5.3.

Sjomin”’

5.3.1. Schengenstaterna far tillita sjomédn, som innehar identitetshandlingar for sjomén

utfirdade 1 enlighet med Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention
angaende nationella identitetshandlingar for sjoméan nr 108 (1958) eller nr 185 (2003),
konventionen om forenkling av formaliteterna 1 internationell sjofart (FAL-
konventionen) och relevant nationell lagstiftning, att resa in i Schengenstaterna genom
att ga i land och stanna inom omradet runt den hamn som deras fartyg anloper eller i
angransande kommuner, eller ldmna Schengenstaterna genom att dtervdnda till sina
fartyg, utan att anméla sig vid ett grinsdvergéngsstille, under forutsittning att de &r
upptagna pa sitt fartygs beséttningsforteckning, som tidigare har ldmnats till de
behoriga myndigheterna for kontroll.

Pé grundval av beddmningen av hoten mot den inre sékerheten och riskerna for olaglig
invandring maste sjdoméinnen dock underkastas kontroll av granskontrolltjinstemidnnen

i enlighet med artikel 8 i kodexen om Schengengréinserna innan de gér i land.

5.3.2.  Sj06min som avser att vistas utanfor kommunerna i hamnens niarhet méste uppfylla de

allménna villkoren for inresa pd Schengenstaternas territorium.

Innehavare av en giltig sjofartsbok eller en identitetshandling f6r sjomén kan emellertid
fa tillstdnd att resa in pa en Schengenstats territorium dven om de saknar giltig visering

och/eller inte kan bevisa att de har tillrackliga medel {or sitt uppehélle 1 f6ljande fall:

e For att g8 ombord pa ett fartyg som redan har lagt till eller just ska anlopa en

hamn 1 en Schengenstat.
e Vid transitering till ett tredjeland eller aterresa till ursprungslandet.

e | nddsituationer eller vid tvingande behov (sjukdom, avsked, kontraktets

upphorande osv.).

I s&dana fall kan innehavare av en sjofartsbok eller en identitetshandling for sjomén
som omfattas av viseringskrav pa grund av sitt medborgarskap och saknar visering vid
inresan pa en Schengenstats territorium fa en visering utfardad vid gransen (se punkt 9 i

detta avsnitt).

77

I kodexen om Schengengrinserna anviands termen “seamen”. I den engelska versionen av denna handbok har
man valt att i stédllet anvidnda termen ”seafarer”, pa grund av hanvisningarna till ILO:s konventioner nr 108 och
185 samt konventionen om forenkling av formaliteterna i internationell sjofart (FAL-konventionen).
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* Rattslig grund:

— Kodex om Schengengrianserna (bilaga VII)

— ILO-konvention nr 185

— FAL-konventionen

5.4.

54.1.

54.2.

5.4.3.

5.44.

Innehavare av diplomatpass, officiella pass eller tjinstepass och medlemmar av

internationella organisationer

Innehavare av diplomatpass, officiella pass eller tjanstepass, utfirdade av tredjelédnder
eller regeringar som &r erkdnda av Schengenstaterna, vilka reser i tjdnsten, kan i kraft
av sina speciella privilegier eller immunitet ges foretrade framfor andra resendrer vid
in- och utresekontroller, 4&ven om de, i forekommande fall, fortfarande ar skyldiga att
inneha visering. Personer som innehar sddana handlingar far inte avkridvas bevis pa att

de har tillrackliga medel for sitt uppehaille.

Om en person som infinner sig vid den yttre grinsen dberopar privilegier, immunitet
och undantag, far granskontrolltjinstemannen kriva att han eller hon foreter bevis pa
sin status genom att uppvisa de relevanta handlingarna, sérskilt intyg utfdrdade av den
ackrediterande staten, ett diplomatpass eller annat. Vid tveksamhet kan

granskontrolltjinstemannen i1 brddskande fall vénda sig direkt till utrikesministeriet.

Granskontrolltjinsteménnen fir heller inte neka innehavare av diplomatpass, officiella
pass eller tjanstepass inresa pa Schengenstaternas territorium utan att forst samrada
med de relevanta nationella myndigheterna. Detta géller 4ven d& en sddan person har

registrerats 1 SIS.

Ackrediterade medlemmar av diplomatiska  beskickningar och  konsuldra
representationer och deras familjer far resa in pd Schengenstaternas territorium mot
uppvisande av ett kort som utfardats av Schengenstaternas utrikesministerier och den

handling som tilldter dem att passera grénsen.

Det dr inte nodvindigt att kontrollera inresevillkoren om diplomaten reser in pa
territoriet i den Schengenstat dir han eller hon 4r ackrediterad och dér han eller hon har

ratt till ldngvarig vistelse.

Diplomater som ar ackrediterade utanfér Schengenstaternas territorium maste uppfylla

de allménna inresevillkoren nér de reser privat.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0399
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5.4.5.

5.4.6.

54.7.

Om det finns risk for och beréttigade misstankar om att diplomater begétt felaktiga

handlingar eller brott méste utrikesministeriet i det berdrda landet genast informeras.

I enlighet med Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser av den 18 april 1961
atnjuter diplomater endast okrdankbarhet och andra immuniteter i det land dér de é&r
ackrediterade och i de ldnder de reser genom for att tilltrdda eller atervianda till sin

tjanst eller ndr de atervinder till sitt eget land. Detta géller inte om de reser privat.

Medlemmar av internationella organisationer som innehar handlingar som utféardats av
de internationella organisationer som anges i denna punkt kan, nér detta d&r mojligt,

medges formansbehandling vid in- och utresekontroller.
De handlingar som maste beaktas ar i synnerhet foljande:

— Forenta nationernas laissez-passer, som utfirdas till personal vid Forenta
nationerna och dess underordnade organ enligt konventionen rérande privilegier
och immunitet for Forenta nationernas fackorgan, som antogs av Forenta

nationernas generalforsamling i New York den 21 november 1947.
— Europeiska unionens (EU) laissez-passer.
— Identitetshandling utfiardad av Europaradets generalsekreterare.

— Handlingar som utférdas i enlighet med artikel III.2 i avtalet mellan parterna 1
Atlantpaktsorganisationen som avser status for deras militdra personal (militéra
ID-kort tillsammans med en reseorder, resefullmakt eller en enskild eller
kollektiv tjdnsteorder) samt handlingar som utfirdas inom ramen for ett

partnerskap for fred.

Innehavare av sddana handlingar bor som regel inte avkrdvas bevis pa att de har

tillrackliga medel for sitt uppehille.

* Rittslig grund:

— Kodex om Schengengrinserna (bilaga VII)

— Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser av den 18 april 1961.

* Lank:
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— Information om nationella undantag fran viseringskraven

5.5. Gransboende som omfattas av en ordning for lokal granstrafik

5.5.1. Grinsboende i ett angrinsande tredjeland som innehar ett tillstdnd for lokal grénstrafik
som utfardats inom en ordning for lokal grinstrafik, baserad pd ett bilateralt avtal

mellan en Schengenstat och det berdrda tredjelandet, far sirskild behandling nér de

passerar gransen:
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5.5.2.

— De behover inte inneha visering om de har ett tillstind for lokal grénstrafik
som har utfirdats av den Schengenstat vars grins de vill passera. De kan vara
skyldiga att inneha ett pass tillsammans med tillstdndet for lokal grianstrafik om

detta foreskrivs i de bilaterala avtalen med det berorda tredjelandet.

— Efter en kontroll av giltigheten och &dktheten hos tillstdndet for lokal
granstrafik, som bevisar att personen dr grinsboende, bor man inte gora nigra

ytterligare kontroller av resans syfte eller av innehav av medel for uppehille.

— Varken tillstandet for lokal grinstrafik eller passet, om sadant krévs, bor

stamplas vid in- och utresa.

Dessa personers granspassage kan ytterligare underldttas inom ramen for bilaterala

avtal mellan en Schengenstat och ett tredjeland, i enlighet med punkt 3 i avsnitt I1.

* Rattslig grund:

— Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1931/2006 av den 20 december 2006

om lokal granstrafik vid medlemsstaternas vttre landerdnser och om &dndring av

bestimmelserna i Schengenkonventionen

— Bilaterala avtal om lokal grinstrafik som har ingatts av Schengenstaterna

5.6.

5.6.1.

Underiariga

Grénskontrolltjinsteménnen bor vara sérskilt uppmirksamma pa underdriga, oavsett
om de atfoljs av vuxna eller inte. Alla underdriga bor behandlas enligt principen om
barnets bésta i samband med gransforfaranden. Underariga bor prioriteras under
forfarandena och de bor alltid behandlas pd ett Dbarnvinligt satt.
Gréanskontrolltjinsteménnen &r skyldiga att ldmna information och forklara
forfarandena pa ett barnvianligt sitt (t.ex. anvidnda tolkar eller rita bilder) och maste
forsdkra sig om att barnen forstar vad som séigs till dem. Detta omfattar en inledande
bedomning av eventuellt behov av internationellt skydd nédr det géller underdriga
migranter som ankommer till EU pé ett irreguljért satt. Sddana underdriga bor snabbt
overldmnas till de nationella myndigheterna med ansvar for skydd av barn alltefter

alder och behov.
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5.6.2.

5.6.3.

5.6.4.

Om gréanskontrolltjdnstemannen ar osdker pa personens verkliga alder boér personen
behandlas som ett barn tills hans eller hennes alder kan faststdllas genom en
aldersbeddomning. I sddana fall, och sidrskilt om det forefaller mojligt att personen dr
underarig, bor han eller hon sa snabbt som mojligt 6verldmnas till de myndigheter som
ar behoriga for att ta ansvar for underdriga, och som &ven genomfor
aldersbeddmningen. Om det finns starka skil att misstdnka att de olagligen har forts
bort frdn den eller de personer som har den lagliga vardnaden eller vid misstanke om
overgrepp eller misshandel bor de nationella myndigheterna med ansvar for skydd av

barn kontaktas sa snabbt som mgjligt.

Naér det giller underariga som passerar Europeiska unionens yttre luftgrins bor de
riktlinjer for grinskontrolltjinstemén som faststéllts av Frontex i dess VEGA-handbok:

Barn pa flygplatser beaktas.

Nér underariga 4tfoljs av vuxna méiste grinskontrolltjinsteménnen kontrollera om den
medfoljande har vardnad om den underariga, sirskilt 1 de fall d& den underariga 4tfoljs
av endast en vuxen. Vid misstankar maste grianskontrolltjinstemannen gora de
utredningar som behdvs for att forhindra bortférande eller under alla omsténdigheter ett

olagligt avldgsnande av den underdriga.

For att undvika att barn forsvinner maste registreringen goras s snabbt som mojligt,

sarskilt nér det géller barn utan identitetshandlingar.

Ensamkommande barn méiste granskas ingdende genom en noggrann kontroll av
resehandlingar och styrkande handlingar for att sdkra att de inte reser in pd eller ldmnar
territoriet mot vardnadshavarnas vilja. Ett barnvénligt sprak som dr anpassat till den
underarigas aldersmognad bor anvindas i alla kontakter med underédriga. Vid behov

kan en tolk eller kulturtolk anlitas.

Om den underariga 4r EU-medborgare eller tredjelandsmedborgare som lagligen vistas
i EU och det rader tvivel om huruvida han eller hon har rétt att passera gransen vid
utresa, bor granskontrolltjinsteménnen kontakta den nationella kontaktpunkten for
underdriga 1 den EU-medlemsstat eller Schengenstat som den underariga é&r

medborgare eller bosatt i.

64



Om de uppgifter som tas emot tyder pa att det ror sig om bortférande eller otillaten
utresa for en underarig person som dr EU-medborgare eller tredjelandsmedborgare som

lagligen vistas i EU bor granskontrolltjinstemannen
— neka utresa for den underériga, eller

— om det saknas tillrickliga grunder for att neka utresa men det rader osékerhet
om vem som har fordldraansvaret, inhdmta uppgifter om den person som atfoljer
den underdriga och deras bestdmmelseort. Dessa uppgifter bor enligt den
tillimpliga nationella lagstiftningen omedelbart vidarebefordras till den
nationella kontaktpunkten for wunderariga i1 den EU-medlemsstat eller

Schengenstat som den underériga dr medborgare eller bosatt i.

Inom ramen for det forfarande som beskrivs i punkt 5.6 i detta avsnitt bor de

nationella kontaktpunkterna for underériga gora foljande:

— Om mojligt lamna uppgifter om den underarigas och den &atfoljande
personens identitet (namn, medborgarskap och fodelsedatum) samt om

anknytningen mellan dem.

— Underritta andra nationella myndigheter med ansvar for underariga 1
riskzonen och informera dem om eventuella forsiktighetsdtgirder som vidtas

med avseende pa den underariga.

— Ge rad och hjilp till andra EU-medlemsstater eller Schengenstater om

nationella forfaranden och dokumentkrav.

* Rattslig grund:

— Kodex om Schengengrinserna (bilaga VII)

* Lankar:

— Forteckning over nationella kontaktpunkter for frigor om underériga

— Forteckning over kontaktpunkter i medlemsstaterna for grinsforvaltningsfragor

— VEGA Handbok:Barn pa flygplatserBarn pa flykt som utsitts for riskRiktlinjer for

eranskontrollpersonal
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5.7. Skolelever fran tredjelinder som ir bosatta i en EU-medlemsstat eller i ett

tredjeland och som inte omfattas av viseringskrav’

5.7.1.  Skolelever som dr medborgare i ett tredjeland som omfattas av viseringskrav, men som
ar lagligen bosatta i en EU-medlemsstat och som deltar 1 en skolresa, behover inte ha
visering for transitering eller en kortare vistelse pd en annan EU-medlemsstats

territorium under forutsittning att foljande villkor &r uppfyllda:

(a) De atfoljs av en ldrare frdn den aktuella skolan, som innehar en giltig

resehandling och en visering om sé kravs.

(b) Lararen maste kunna tillhandahalla ett formuldr som utfirdats av den
aktuella skolan och som gor det mojligt att identifiera alla de skolelever som
deltar i skolresan och dir syftet med och omstindigheterna kring den

planerade vistelsen eller transiteringen tydligt anges.
(c) Skoleleverna méste inneha en handling som medger grinspassage.
Det sista villkoret om en giltig resehandling géller dock inte om

— det formuldr som avses i1 punkt b innehéller ett nytaget fotografi av de elever som

inte har nagot id-kort med fotografi,

— den behoriga myndigheten 1 den EU-medlemsstat dir skoleleverna bor bekréftar
deras status som bosatta samt deras rétt till dterinresa pa dess territorium och ser
till att formuléret ar bestyrkt (dvs. med en stimpel fran den nationella behoriga

myndigheten),

— den EU-medlemsstat dir skoleleverna bor har underrittat andra medlemsstater

om att den Onskar att dess forteckningar erkéinns som en giltig resehandling.

5.7.2.  Bestimmelserna 1 punkt 5.7.1 innebir inte att skolelever eller deras medfoljande larare
ar undantagna fran in- och utresekontroller 1 enlighet med de allménna reglerna (punkt

1 i detta avsnitt).

De kan nekas inresa eller transitering om det finns skél for ett sddant nekande 1 enlighet

med punkt 8 i detta avsnitt.
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Punkt 5.7 géller inte Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein.
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5.7.3.

Undantaget fran viseringskravet kan ocksd utvidgas till att omfatta skolelever pa
skolresa som &r medborgare i tredjeldnder som omfattas av viseringskrav, men som é&r
bosatta i ett tredjeland som dr undantaget fran detta krav (till exempel turkiska

skolelever som ar lagligen bosatta i Montenegro).

* Rattslig grund:

— 94/795/RIF:— Council Decision of 30 November 1994 on a joint action adopted by the

Council on the basis of Article K.3.2.b of the Treaty on European Union concerning travel

facilities for school pupils from third countries resident in a Member State (ej dversatt till

svenska)

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om

faststillande av forteckningen Over tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha

visering ndr de passerar de vttre gridnserna och av forteckningen Over de tredjeldnder vars

medborgare dr undantagna fran detta krav

5.8.

Grinsarbetare

Grénsarbetare och andra kategorier av personer som regelbundet passerar griansen, som
granskontrolltjdnstemidnnen kénner vil genom att de ofta passerar grinsen vid samma
gransOvergéngsstille, och som efter en forsta kontroll varken har visat sig finnas
registrerade 1 SIS eller 1 ndgot nationellt dataregister, far endast underkastas
stickprovskontroller for sékerstidllande av att de har en giltig handling som tillater dem att
passera grinsen och av att de wuppfyller de nddvindiga inresevillkoren.
Stickprovskontrollerna méste utféras 1 enlighet med tillimpliga fOrfaranden for
tredjelandsmedborgare i allménhet respektive for personer som étnjuter fri rorlighet enligt

unionsrétten.

Sadana personer maste da och déd, utan forvarning och med oregelbundna intervaller,

underkastas en noggrann kontroll.

* Rittslig grund:

— Kodex om Schengengrinserna (bilaga VII)
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5.9.

5.10.

5.11.

ADS-turister

Samforstandsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och Folkrepubliken Kinas nationella
turistforvaltning om visum for turistgrupper fran Folkrepubliken Kina och didrmed
sammanhingande frigor (Approved Destination Status, ADS)’® innehdller bestimmelser

om kinesiska turistgruppers resor fran Kina till unionens territorium.

Deltagare i sddana kinesiska turistgrupper (4DS-turister), som bor bestd av minst fem
personer, maste resa in i och ldmna unionens territorium som en grupp. De maste resa
inom unionens territorium som en grupp i1 enlighet med det 1 forvdg faststillda

reseprogrammet.

I regel méste ADS-turisterna atfoljas av en reseledare, som maste se till att de reser in i och

lamnar unionens territorium som en grupp.

De normala kontrollforfarandena (se punkt 1.2 i detta avsnitt) miste genomforas for
grupper av ADS-turister. De fir ocksd omfatta kontroll av ADS-statusen, som under alla
omstindigheter bor anges i viseringsmérket. Viseringar med hianvisningen "ADS” ar alltid
individuella ~ viseringar. Aven reseledaren méste underkastas de normala

kontrollférfarandena, inklusive kontroll av att han eller hon verkligen &r reseledare.

Grénskontrolltjinstemannen kan ocksd begira verifikationer av personens ADS-visering

och status som reseledare.

* Rattslig grund:

— Rédets beslut av den 8 mars 2004 om ingdende av samfOrstandsavtalet mellan

Europeiska gemenskapen och Folkrepubliken Kinas nationella turistforvaltning om visum

for turistgrupper fran Folkrepubliken Kina och ddrmed sammanhéingande fragor (ADS)

Réddningstjinst, polis, brandkar och grinskontrolltjinstemin

Arrangemangen for in- och utresa for anstéllda vid rdddningstjanst, polis och brandkar som
handlar i1 nddsituationer liksom for granskontrolltjdinstemén som passerar grinsen for att

fullgora sina yrkesforpliktelser méste faststillas i nationell ritt.

Arbetstagare som utfor offshorearbete
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5.12.

Arbetstagare som utfor offshorearbete och som regelbundet &tervander till
Schengenstaterna utan att ha vistats pa ett tredjelands territorium bor inte underkastas
ndgon systematisk kontroll. En bedomning av riskerna for irreguljér invandring bor dock

beaktas for att faststidlla hur ofta kontroller bor utforas.
Foretagsintern forflyttning

I den ordning for rorlighet inom EU som inrdttats genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2014/66%° faststills fristiende bestimmelser som ger innehavare av tillstdnd
for person som ar foremal for foretagsintern forflyttning (/CT-tillstdnd) — é@ven innehavare
av ICT-tillstand som utfardats av Schengenstater som é&nnu inte fullt ut tillimpar
Schengenregelverket — rétt att utnyttja mojligheten till rorlighet och resa in i, vistas och
arbeta i en eller flera andra medlemsstater som &r bundna av direktivet (dvs. samtliga EU-

medlemsstater utom Danmark och Irland).

Rorlighet for kortare vistelse (upp till 90 dagar under en 180-dagarsperiod per EU-
medlemsstat som omfattas av direktiv 2014/66/EU): Personer som har ett ICT-tillstand

behover inte ha en giltig visering, forutsatt att de kan uppvisa bevis pa att de flyttar till en

andra EU-medlemsstat som omfattas av direktiv 2014/66/EU inom ramen for den rorlighet

inom EU som ér tillten enligt det direktivet. Sddana bevis maste tillhandahallas 1 form av

a) en kopia av den underrittelse som virdforetaget i den forsta EU-medlemsstaten som

omfattas av direktiv 2014/66/EU har skickat i1 enlighet med artikel 21.2 1 direktivet, eller

b) en skrivelse fran vdrdforetaget i den andra EU-medlemsstaten som omfattas av det
direktivet vilken dtminstone innehaller uppgifter om varaktigheten nér det géller rorlighet
inom EU och om var vardforetaget eller vardforetagen 1 den andra EU-medlemsstaten som

omfattas av direktivet dr beldgna.

Enligt ICT-rorlighetsreglerna far den ldngsta sammanlagda varaktigheten for
korttidsvistelser i den andra EU-medlemsstaten som omfattas av direktiv 2014/66/EU
overstiga 90 dagar under en 180-dagarsperiod. P4 varandra foljande korttidsvistelser i upp
till 90 dagar under en 180-dagarsperiod per EU-medlemsstat som omfattas av direktiv
2014/66/EU i olika EU-medlemsstater som omfattas av det direktivet dr tillaitna och kan

tillsammans utgdra en betydande del av den ldngsta sammanlagda perioden for vistelser for

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (EUT L 157, 27.5.2014, s. 1).
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personer som dr foremal for foretagsintern forflyttning (tre ar for chefer och specialister

och ett dr for praktikanter), beroende pa omsténdigheterna i varje fall. Bestimmelserna om

rorlighet for kortare vistelse ir direkt tillimpliga frdn och med den 29 november 2016.

* Exempel:

En indisk chef som innehar ett kroatiskt ICT-tillstdnd far stanna 170 dagar (en kortvarig
rorlighetsperiod pad 90 dagar i Italien, foljt av en kortvarig rorlighetsperiod pa 80 dagar i

Tyskland) under en 180-dagarsperiod utan att bryta mot Schengenreglerna.

Rorlighet for Lingre vistelse (6ver 90 dagar per EU-medlemsstat som omfattas av direktiv
2014/66/EU): Bestimmelserna om rorlighet for langre vistelse beror pa vilket alternativ
som den berdrda andra EU-medlemsstaten som omfattas av det direktivet valde nér
direktivet inforlivades (se tabellen nedan). Den andra EU-medlemsstaten som omfattas av
direktiv.  2014/66/EU kan antingen krdva ett “mobile ICT”-uppehillstillstind
(ansokningsforfarande) som ska utfdrdas av denna andra EU-medlemsstat som omfattas av
det direktivet, eller vilja att tillimpa bestimmelserna om rorlighet for kortare vistelse. I det
forsta fallet maste “mobile ICT”-uppehéllstillstind krdvas. 1 det andra fallet giller

bestaimmelserna om rorlighet for kortare vistelse.

Sammanfattning — valt forfarande for rorlighet for kortare respektive Liingre vistelse

(inget forfarande/underrittelse/ansdkan)

- inget forfarande ansokan
- inget forfarande ansokan
- inget forfarande ansokan
- underréttelse ansOkan
- underréttelse underréttelse
- underréttelse underréttelse
- underréttelse underréttelse
- underréttelse ansokan
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- inget forfarande ansdkan
- inget forfarande ansdkan
- underrittelse ansokan
- inget forfarande ansokan
- inget forfarande ansokan
- underréttelse ansokan
- underrittelse ansokan
- underréttelse ansokan
- underréttelse ansokan
- inget forfarande ansokan
- underrittelse ansdkan
- inget forfarande ansokan
- underrittelse ansdkan
- underréttelse ansokan
- underréttelse underréttelse
- underréttelse ansokan
- inget forfarande ansokan

* Rattslig grund:

— Direktiv 2014/66/EU (artiklarna 20-23)

5.13.  Forskare och deras familjemedlemmar

I den ordning for rorlighet inom EU som inréttas genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/8018! faststills fristdende bestimmelser som ger forskare och deras
familjemedlemmar med uppehéllstillstdnd eller visering for langre vistelse som utfardats av

en EU-medlemsstat som omfattas av direktivets bestimmelser — vilket dven géller personer

81 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontirarbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete (EUT L 132, 21.5.2016, s. 21).
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som innehar ett uppehallstillstand eller en visering for lingre vistelse som har utfardats av
en Schengenstat som &nnu inte fullt ut tillimpar Schengenregelverket — att utnyttja
mojligheten till rorlighet och att resa in i och vistas i en eller flera andra medlemsstater som
omfattas av det direktivets bestimmelser (dvs. samtliga EU-medlemsstater utom Danmark

och Irland).

Rorlighet for Kkortare vistelse (upp till 180 dagar under en 360-dagarsperiod per EU-
medlemsstat som omfattas av direktiv (EU) 2016/801).

Personer som innehar uppehéllstillstind eller visering for lingre vistelse som forskare
behover inte ha en giltig visering eller ett giltigt uppehallstillstand i den EU-medlemsstat
som de reser in i, forutsatt att de kan uppvisa bevis pa att de flyttar till en andra EU-
medlemsstat som omfattas av direktiv (EU) 2016/801 inom ramen for den rorlighet inom

EU som ér tilldten enligt det direktivet. Sddana bevis maste tillhandahallas 1 form av

a) en kopia av den underrittelse som har skickats till de behdriga myndigheterna i den forsta
och andra EU-medlemsstaten som omfattas av direktiv (EU) 2016/801 i enlighet med
artikel 28.2 i det direktivet, eller

b) en kopia av mottagningsavtalet med ndrmare uppgifter om forskarens rorlighet eller, om
mottagningsavtalet inte innehaller ndgra nirmare uppgifter om rérligheten, en skrivelse fran
forskningsorganet i den andra medlemsstaten som omfattas av direktiv (EU) 2016/801 déar
atminstone lingden pé rorligheten inom EU anges, liksom platsen for forskningsorganet i

den andra medlemsstaten.

Forskarens familjemedlemmar som innehar uppehéllstillstind behdver inte ha en giltig
visering eller uppehéllstillstind i den EU-medlemsstat som de reser in i, forutsatt att de kan
uppvisa bevis pa att de foljer med forskaren som flyttar till en andra EU-medlemsstat som
omfattas av direktiv (EU) 2016/801 inom ramen for den rorlighet inom EU som ér tillaten
enligt det direktivet. S8dana bevis madste tillhandahallas 1 form av ett giltigt

uppehéllstillstind som har utfardats av den forsta EU-medlemsstaten och antingen

a) en kopia av den underréttelse som har skickats till de behoriga myndigheterna i den forsta
och andra EU-medlemsstaten som omfattas av direktiv (EU) 2016/801 i enlighet med
artikel 30.2 i det direktivet, eller

b) bevis pa att de foljer med forskaren.
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Forskare och deras familjemedlemmar far vistas i en andra EU-medlemsstat som omfattas
av direktiv (EU) 2016/801 i upp till 180 dagar under en 360-dagarsperiod. P4 varandra
foljande korttidsvistelser i upp till 180 dagar under en 360-dagarsperiod per medlemsstat
som omfattas av direktiv (EU) 2016/801 1 andra EU-medlemsstater som omfattas av det
direktivet &r tillatna och kan tillsammans utgéra en betydande del av den sammanlagda
perioden for vistelser for forskare och deras familjemedlemmar beroende pa
omstdndigheterna i varje fall. Bestimmelserna om rorlighet for kortare vistelse ar direkt

tillampliga sedan den 24 maj 2018.

* Exempel:

En nigeriansk forskare som innehar uppehéllstillstaind eller visering for ldngre vistelse i
Bulgarien fér stanna 250 dagar (en kortvarig rorlighetsperiod pd 150 dagar i Italien, f6ljt av
en kortvarig rorlighetsperiod pa 100 dagar 1 Tyskland) utan att bryta mot Schengenreglerna.

Rorlighet for liéingre vistelse (Over 180 dagar per EU-medlemsstat som omfattas av direktiv
(EU) 2016/801): Bestimmelserna om rorlighet for langre vistelse beror pa vilket alternativ
som den berdrda andra EU-medlemsstaten som omfattas av direktiv (EU) 2016/801 valde
nér direktivet inforlivades (se tabellen nedan). Den andra EU-medlemsstaten som omfattas
av direktiv (EU) 2016/801 kan antingen krdva ett uppehallstillstdnd eller en visering for
langre vistelse med uppgiften “forskare-rorlighet” (ansokningsforfarande) som ska utféirdas
av denna andra EU-medlemsstat som omfattas av det direktivet, eller vilja att tillimpa
bestimmelserna om rorlighet for kortare vistelse. I det forsta fallet maste uppehallstillstand
eller visering for ldngre vistelse med uppgiften ’forskare-rorlighet” krivas; 1 det andra fallet
giller bestimmelserna om rorlighet for kortare vistelse. Forfarandet for familjemedlemmar

ar identiskt med det forfarande som tillimpas pa forskaren.

Sammanfattning — valt forfarande for rorlighet for kortare respektive liingre vistelse

(ingen resp. inget forfarande/underréttelse/ansokan)

(inget forfarande) (ansdkan)
underrittelse ansokan
inget forfarande inget forfarande
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underrittelse ansOkan

* Rittslig grund:

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren

for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
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volontirarbete, deltagande 1 elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for

au pairarbete (artiklarna 27, 28, 29, 30 och 32)

5.14. Studerande

I den ordning for rorlighet inom EU som inréttas genom direktiv (EU) 2016/801 faststélls
fristdende bestimmelser som ger personer som innehar ett uppehallstillstind eller en
visering for liangre vistelse for studerande som utfardats av en EU-medlemsstat som
omfattas av bestimmelserna i det direktivet — vilket dven giller personer som innehar ett
uppehéllstillstand eller en visering for ldngre vistelse som har utfardats av en Schengenstat
som @nnu inte fullt ut tillimpar Schengenregelverket — och som omfattas av unionsprogram
eller multilaterala program som innefattar rorlighetsatgirder eller avtal mellan tvé eller flera
laroanstalter for hogre utbildning rétt att utnyttja mojligheten till rorlighet och resa in i,
vistas och studera i en eller flera andra EU-medlemsstater som omfattas av direktiv (EU)
2016/801 (dvs. samtliga EU-medlemsstater utom Danmark och Irland) i upp till 360 dagar

per EU-medlemsstat som omfattas av det direktivet.

Personer som innehar uppehdllstillstdnd eller visering for langre vistelse som studerande
som avser ett sirskilt program eller avtal behover inte ha en giltig visering eller ett giltigt
uppehallstillstdnd i den EU-medlemsstat som de reser in i, forutsatt att de kan uppvisa bevis
pa att de flyttar till en andra EU-medlemsstat som omfattas av direktiv (EU) 2016/801 inom
ramen for den rorlighet inom EU som ér tillaten enligt det direktivet. Sddana bevis méste

tillhandahallas 1 form av

a) en kopia av den underréttelse som har skickats till de behoriga myndigheterna i den
forsta och andra EU-medlemsstaten som omfattas av direktiv (EU) 2016/801 1
enlighet med artikel 31.2 i det direktivet, eller

b)  bevis pé att den studerande bedriver en del av studierna i den andra medlemsstaten
som omfattas av direktiv (EU) 2016/801 inom ramen for ett unionsprogram eller
multilateralt program som innefattar rorlighetsatgirder eller avtal mellan tvé eller

flera ldroanstalter for hogre utbildning.
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P& varandra foljande vistelser 1 upp till 360 dagar per EU-medlemsstat som omfattas av
direktiv (EU) 2016/801 i1 andra EU-medlemsstater som omfattas av det direktivet ar tillatna
och kan tillsammans utgéra en betydande del av den sammanlagda maximiperioden for
vistelser for studerande beroende pa omstidndigheterna i1 varje fall. Bestimmelserna om

studerandes rorlighet ar direkt tilldmpliga fran och med den 24 maj 2018.

* Exempel:

En amerikansk studerande som innehar ett ruminskt uppehallstillstind for studerande och
deltar 1 Erasmus+-programmet vid ett tyskt universitet far vistas i upp till 360 dagar i

Tyskland utan att bryta mot Schengenreglerna.
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Sammanfattning — valt forfarande for studerandes rorlichet

(inget forfarande/underrittelse)

underrittelse

underrittelse

underrittelse

underrittelse

underrittelse

inget forfarande

underrittelse

underrittelse

inget forfarande

underrittelse

underrittelse




5.15.

6.1.

underrittelse

underrittelse

underrittelse

* Rattslig grund:

— Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren

for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,

volontirarbete, deltagande 1 elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for

au pairarbete (artiklarna 27, 31 och 32).

Personer som omfattas av uttridesavtalet

Bilagorna 42 och 43 till denna handbok innehaller detaljerade uppgifter om hur brittiska
medborgare och deras familjemedlemmar som omfattas av del tva i uttrddesavtalet om
medborgerliga rittigheter®? behandlas vid de yttre grinserna frdn och med den 1 januari
2021. Vigledning om att personer som omfattas av uttrddesavtalet inte omfattas av in- och
utresesystemet och Etias kommer att ges nér driftsdttningen av dessa tva system ndrmar
sig.

For alla andra syften och dvervdganden dn de som uttryckligen anges i bilagorna 42 och 43
samt 1 den kommande vigledningen om in- och utresesystemet och Etias bor brittiska
medborgare och deras familjemedlemmar som omfattas av uttrddesavtalet behandlas pa

samma sitt som alla andra tredjelandsmedborgare som lagligen vistas 1 en Schengenstat.

De som omfattas av uttrddesavtalet fir dtnjuta sin tidigare rétt till fri rorlighet, som de
atnjot 1 egenskap av EU-medborgare, endast 1 sin virdstat. Nér det géller rorlighet inom
andra Schengenstater dn deras virdstat bor de behandlas som tredjelandsmedborgare som

ar lagligen bosatta 1 den vérdstaten.

STAMPLING AV RESEHANDLINGAR

I avvaktan pa att in- och utresesystemet tas i drift maste alla tredjelandsmedborgares
resehandlingar systematiskt stimplas vid in- och utresa. Staimpeln utgér inget bevis for

att en noggrann kontroll har utforts; den gor det bara mojligt att med sdkerhet faststélla

I avsnitt 2 i bilaga 42 finns ocksé en hinvisning till andra uttridesavtal som ingétts mellan Forenade kungariket
och de Schengenassocierade staterna.
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datum och plats for granspassagen. Avsikten med stimplingen dr ocksa att vid in- och
utresa kunna kontrollera huruvida den maximalt tillitna léngden for en
tredjelandsmedborgares vistelse i omradet utan inre grianskontroller eller pd Bulgariens,
Cyperns, Kroatiens och Ruméniens territorium — 90 dagar under en 180-dagarsperiod —

har overskridits eller inte.
Ingen inrese- eller utresestimpel behdver paforas

a)  resehandlingar for medborgare i EU:s medlemsstater, Norge, Island, Liechtenstein

och Schweiz,

b) resehandlingar for statschefer eller dignitérer, vilkas ankomst har meddelats i forvig

via diplomatiska kanaler,
c) certifikat for piloter eller besittningsmedlemmar pa flygplan,

d)  resehandlingar for sjomédn som vistas pd en Schengenstats territorium endast medan

fartyget befinner sig i hamn och inom den anldpta hamnens omrade,

e) resehandlingar for besittningsmedlemmar och passagerare pd kryssningsfartyg som

inte omfattas av in- och utresekontroller i de fall som anges i1 punkt 2 i bilaga IV,

f)  handlingar som tilliter medborgare i Andorra, Monaco och San Marino att passera

gransen,

g)  handlingar for grinsboende som omfattas av en ordning for lokal granstrafik (punkt 3

1 avsnitt IT),
h)  resehandlingar for personal pé internationella passagerar- och godstag,

1) resehandlingar for tredjelandsmedborgare som uppvisar ett saidant uppehallskort som
foreskrivs 1 direktiv 2004/38/EG och som utfardats av en EU-medlemsstat eller ett
EES-land, oberoende av om de foljer med eller ansluter sig till EU- eller EES-

medborgaren.

I artikel 11.1 1 kodexen om Schengengrdnserna klargdrs att en medlemsstat far stimpla
resehandlingen for tredjelandsmedborgare som innehar ett uppehallstillstind eller en
visering for langre vistelse som utfardats av den medlemsstaten. Samma sak skulle gilla
for personer som omfattas av uttridesavtalet. Kommissionen anser emellertid inte att

stampling dr lampligt 1 detta fall, eftersom syftet med stampling &r att faststdlla om en
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tredjelandsmedborgare har respekterat den tillaitna lingden pa en kortare vistelse inom
omrddet utan inre grinskontroll och denna logik inte kan tillimpas pé
tredjelandsmedborgare som har ritt till en ldngre vistelse. Kommissionen rekommenderar
darfor — sdrskilt niar det géller personer som omfattas av uttradesavtalet — att man avstar
frin stdmpling. Om stimpling dndd &dger rum kan en sadan stimpel under alla

omsténdigheter inte paverka ldngden pa den tillatna langre vistelsen.

Resehandlingar for tredjelandsmedborgare som dr familjemedlemmar till medborgare i EU,
EES och Schweiz maste ocksa stimplas, om inte familjemedlemmarna kan visa upp ett
uppehallskort som har utfiardats 1 enlighet med direktiv 2004/38/EG. Genom forordning
(EU) 2019/1157 infordes harmoniserade format for uppehallskort. Forordningen é&r
tillamplig 1 EU sedan den 2 augusti 2021. Detta innebir att uppehallskort eller permanenta
uppehéllskort som utfdrdas fran och med den 2 augusti 2021 har en enhetlig utformning (se
punkt 2.8 1 detta avsnitt). Nar det giller uppehallskort som utfardats tidigare — &ven om ett
uppehéllskort som utfardats enligt direktiv 2004/38/EG inte har anmélts i1 enlighet med
artikel 39 1 kodexen om Schengengrinserna — maste medlemsstaterna sékerstilla att

innehavaren inte behdver visering for inresa. Denna skyldighet foljer direkt av direktiv

2004/38/EG.

* Exempel:

1) En indisk medborgare dr gift med en tysk medborgare och har ett nederldndskt
uppehallskort (som anger stdllningen som familjemedlem till en EU-medborgare). Denna
persons resehandling bor inte stdmplas, oberoende av om han eller hon foljer med eller

ansluter sig till sin partner.

2) En moldavisk medborgare dr gift med en italiensk medborgare och har ett irlindskt
uppehéllskort (som anger stéllningen som familjemedlem till en EU-medborgare). Denna
persons resehandling bor inte stimplas, oberoende av om han eller hon foljer med eller

ansluter sig till sin partner.

3) En indisk medborgare dr gift med en fransk medborgare och innehar en
Schengenvisering men (dnnu) inte ndgot uppehallskort. Personen ansluter sig till den

franska medborgaren 1 Tyskland. Denna persons resehandling bor stimplas.
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6.3. P& begiran av en tredjelandsmedborgare kan inrese- eller utresestimpeln undantagsvis
placeras pa ett separat blad om den annars riskerar att orsaka honom eller henne

betydande problem. Detta blad maste dverlamnas till tredjelandsmedborgaren.
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6.4.

6.5.

Det kan ocksé hinda att det inte ldngre gér att placera nagon stdmpel i den handling som
tillater en tredjelandsmedborgare att passera grinsen, eftersom det inte finns nagra sidor
kvar. I sddana fall bor tredjelandsmedborgaren rekommenderas att ansoka om ett nytt

pass, sa att nya stimplar i1 framtiden kan paforas 1 det.

Undantagsvis — och sdrskilt 1 fraga om personer som regelbundet passerar grinsen — kan
man dock anvinda ett separat blad med plats for ytterligare stimplar. Detta blad méste

overldmnas till tredjelandsmedborgaren.

Under alla omstédndigheter dr bristen pa tomma sidor 1 ett pass i sig inget giltigt och

tillrackligt skdl for att neka en person inresa (se punkt 8 i detta avsnitt om grunder for

att neka inresa).

* Rekommenderade metoder:

Det blad som ndmns i punkterna 6.3 och 6.4 bor minst innehalla foljande uppgifter:
— Grinsovergéangsstéllets namn och geografiska placering.

— Datum f{6r utfdardande.

— Namn pa innehavaren av resehandlingen.

— Resehandlingens nummer.

— Gréansovergangsstillets stimpel och officiella sigill.

— Grinskontrolltjanstemannens namn och namnteckning.

Nér tredjelandsmedborgare som &r underkastade viseringsskyldighet reser in och ut
maste stimpeln i regel séttas pa den sida som ar motsatt den pé vilken viseringen sitter.
Om flera stamplar maste paforas (till exempel vid en visering for flera inresor) maste
detta ocksé goras pd den sida som dr motsatt den pd vilken viseringen sitter. Om denna
sida inte kan anvdndas, maste stdmpeln séttas pd ndrmast foljande sida. Det
maskinldsbara féltet far inte stimplas och stimplarna far inte placeras pa

personuppgifter och andra sidor med formella originalnoteringar.
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6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

* Rekommenderade metoder:

— Stdmplarna bor om mdjligt paforas 1 kronologisk ordning for att gora det léttare att hitta

det datum da personen i fraga senast passerade gransen.
— Utresestimpeln bor placeras intill inresestimpeln.
— Stdmpeln bor paforas horisontellt sa att den blir lattlaslig.

— Ingen stdmpel bor placeras ovanpa redan befintliga stimplar, inklusive sddana som andra

lander har pafort.

Olika typer av stimplar anvinds for att bevisa in- och utresa (en rektangulér stimpel for
inresa och en rektangulér stimpel med rundade horn for utresa). Stimplarna innehaller
landets bokstavsforkortning samt grinsdvergdngsstéllets namn, datum, kontrollnummer
och en bildsymbol som anger vilken typ av transportmedel som anvéints vid in- och

utresan (luft-, sjo- eller landvégen).

Svar pd fragor om inrese- och utresestimplar samt dokumentation om del- eller

helforfalskade, forsvunna eller felaktigt paforda stimplar kan fas vid de kontaktpunkter

som inrittats av varje Schengenstat.

Varje grinsovergingsstille mdéste registrera de inrese- och utresestimplar som
Overlamnats till och A&terlimnats av alla de grinskontrolltjinstemdn som utfor
kontrollerna. Detta inkluderar dven hinvisningen till varje stampel, vilken kan behdva

anvéndas 1 jamforande syfte vid en senare tidpunkt.

Nér stamplarna inte anvinds maste de vara inlasta och endast bemyndigade

granskontrolltjanstemin fér ha tilltrdde till dem.
Stdmplarnas sékerhetskoder maste bytas ut regelbundet och minst en gdng i ménaden.

Om det vid utresan visar sig att en tredjelandsmedborgares resehandlingar inte har
nagon inresestimpel far grinskontrolltjinstemannen anta att innehavaren har rest in
olagligt till omradet utan inre grénser eller till en Schengenstat som &nnu inte fullt ut
tillimpar ~ Schengenregelverket, och/eller overskridit den maximalt tilldtna
vistelseldngden. I detta fall far personen aliggas en pafoljd 1 enlighet med nationell

lagstiftning.
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6.10.

7.

7.1.

I sin dom av den 5 februari 2020, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Sjoméns
pamonstring i Rotterdams hamn) (C-341/18), slog EU-domstolen fast att i ett mycket
specifikt scenario — dér det antagande som kodexen om Schengengrianserna dr baserad
pa, ndmligen att granskontrollen ”inom kort” f6ljs av en fysisk utresa/inresa, dsidosattes
pa ett uppenbart sétt (5-10 veckor mellan tidpunkten da sjomidnnen monstrade pa
fartyget till dess att fartyget lamnade hamnen) — bor datumet pa utresestimpeln inte vara
dagen for utresekontrollen, utan dagen for den faktiska avresan (fysisk passage av de

yttre grinserna).

Medlemsstaterna behaller sitt utrymme for skonsméssig beddmning ndr det géller
tolkningen av begreppet “inom kort”. Den langsta tillatna tidsperioden bor dock vara 10
dagar. Medlemsstaterna far faststdlla kortare tidsperioder (som dock inte bor vara
kortare @n 3 dagar) och de far ocksd faststdlla olika tidsperioder for normala och
exceptionella omstdndigheter. Datumet pd utresestimpeln bor motsvara datumet for
utresekontrollen (och inte det faktiska datumet for avresan) sdvida inte det faktiska
datumet for avresan dger rum efter den ldngsta tidsperiod som tilldts av den berdrda

medlemsstaten.

* Rattslig grund:

— Kodex om Schengengrianserna (artikel 11 och bilaga IV)

— Direktiv 2004/38/EG (artikel 5)

— Schengenkonventionen (artikel 21)

— Forteckning Over kontaktpunkter for informationsutbyte om inrese- och

utresestamplarnas sdkerhetskoder

FORENKLADE KONTROLLER

In- och utresekontrollerna vid de yttre grinserna eller vid de inre grinser dér
kontrollerna &nnu inte har upphévts far forenklas vid exceptionella och of6rutsedda
omstdndigheter. Sddana exceptionella och oforutsedda omstdndigheter foreligger om
oforutsebara hindelser leder till en sddan trafikintensitet att vintetiden vid
gransovergangsstéllet blir alltfor 1ang och alla resurser ndr det géller personal, medel

och organisation har uttomts. Detta skulle kunna vara fallet om till exempel en
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7.2.

7.3.

oversvamning eller ndgon annan allvarlig naturkatastrof gor det omdgjligt att passera
gransen vid andra gransovergéngsstillen, sd att trafiken vid flera olika

gransovergéangsstéllen koncentreras till ett enda stille.

Att avgora vad som dr “alltfor 1dng” véntetid &r en beddmning som beror pa manga
olika faktorer och som gors av den grinskontrolltjainsteman som har befilet vid
gransovergangsstillet. Med tanke pa att sddana forenklade kontroller dr ett undantag
fran genomfOrandet av systematiska kontroller, vilket kan undergriava syftet med
kodexen om Schengengrianserna och fa en negativ inverkan pa sédkerheten 1
Schengenstaterna, bér denna bedémning végledas av gemensamma kriterier. Som en
allmén regel rekommenderar kommissionen att forenklade kontroller endast far goras
om alla tillgéngliga resurser har utnyttjats maximalt och om en oforutsedd héndelse

leder till (eller sannolikt kommer att leda till) vantetider som 6verstiger 60 minuter.

Det ar alltid nédviandigt att tydligt skilja mellan motiveringarna for tillfdllig anvindning
av riktade kontroller enligt artikel 8.2a i kodexen om Schengengréinserna (se punkt 2.3)
och motiveringarna for forenklade kontroller enligt artikel 9 1 kodexen om
Schengengrinserna. Aven om de underliggande problemen kan vara likartade, sidsom
infrastruktursvérigheter, problem med it-hantering, driftstopp for it-system eller intensiv
trafik/hogsédsong, vilket leder till alltfor 1dnga véntetider, ar det viktigaste kriteriet for att
motivera forenklade kontroller situationens oforutsdigbarhet. Vissa situationer kan vara
“oforutsebara”, till exempel en trafikstockning pa grund av en trafikolycka, oforutsedda
it-problem eller de situationer som avses i punkt 7.1. Andra situationer, sdsom intensiv
vig- eller flygtrafik under turistsdsonger eller planerade it-uppdateringar, ar 1 regel
”forutsebara” och omfattas darfor inte. I de fall som uppfyller kravet pa en oforutsebar
héndelse bor vederborlig uppmaérksamhet dgnas at kravet pa att alla resurser maste
uttommas ndr det giller personal, anldggningar och organisation innan forenklade

kontroller tillampas; forenklade kontroller bor vara en sista utvig.

* Checklista innan beslut fattas om forenklade in- och utresekontroller:

1. Ror det sig verkligen om exceptionella och of6rutsebara omstandigheter (och inte bara

om forutsebar hogsdsongstrafik)?

2. Har verkligen alla resurser i friga om personal, anldggningar och organisation uttomts?
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3. Leder omstindigheterna till (eller kommer de sannolikt att leda till) véntetider som
overstiger 60 minuter? (Observera: det dr inte nddvindigt att vénta tills denna véntetid har

uppnatts, utan forenklade kontroller kan inledas redan tidigare.)

7.4. Om in- och utresekontrollerna forenklas méste inresekontroller i princip ges foretride

framfOr utresekontroller. Beslutet om att forenkla kontrollerna méste fattas av den

granskontrolltjinsteman som &dr befdl vid grinsovergingsstillet. Dessa forenklade

kontroller far endast gélla tillfalligt, méste anpassas till de omstédndigheter som gor dem

motiverade och genomf0Gras stegvis.

7.5. Aven vid férenklade in- och utresekontroller méste grinskontrolltjinstemannen stimpla

tredjelandsmedborgarnas resehandlingar bade vid inresa och utresa, i enlighet med

punkt 6 i detta avsnitt, och utféra minst en minimikontroll som bestéar i att faststilla

tredjelandsmedborgarens identitet.

* Rittslig grund:

- Kodex om Schengengrinserna (artikel 9)

8. NEKAD INRESA
8.1. Tredjelandsmedborgare maste nekas inresa om

a)  de saknar giltiga resehandlingar,

b)  de har falska (del- eller helforfalskade) resehandlingar,

c) de saknar giltig visering nér detta kravs eller uppehéllstillstand eller visering
for lingre vistelse som utfirdats av en Schengenstat®?,

d)  de innehar falska (del- eller helforfalskade) viseringar eller uppehallstillstand,

e) de saknar ldmpliga handlingar som styrker syfte och omstindigheter for
vistelsen,

f)  de redan har vistats pd Schengenstaternas territorium i 90 dagar under en 180-

dagarsperiod (vilket innebér att den period pa 180 dagar som foregér varje dag
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Uppehéllstillstand eller viseringar for lingre vistelse som har utfardats av Bulgarien, Cypern, Kroatien eller

Rumadnien é&r inte giltiga for inresa till omradet utan inre granskontroller.
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av vistelsen ska beaktas) i omradet utan inre grinskontroller eller pa

Bulgariens, Cyperns, Kroatiens eller Ruméniens territorium,

g)  de saknar tillrdckliga forsorjningsmedel i forhallande till tiden for vistelsen och
slaget av vistelse eller medel att é&tervinda till wursprungs- eller

transiteringslandet,
h)  de har registrerats i SIS®* eller i nationella databaser i syfte att nekas inresa,

1)  de anses utgora en risk for en eller flera Schengenstaters allménna ordning, inre

sikerhet, folkhélsa eller internationella forbindelser.

* Exempel:

1) En grupp cyklister fran Nigeria ar péa vég till Turkiet. De uppger att de ska delta i ett
cykellopp dér. Nar de kommer till flygplatsen 1 Warszawa (Polen) uppger de att de tianker
fortsdtta till Turkiet med buss. Vid primdrkontrollen visar det sig att de har en giltig
transitvisering for Polen, men ingen giltig visering for inresa i Turkiet. Vid en mer
ingdende utfragning som hélls som ett led 1 en s.k. fordjupad kontroll uppvisar de ett
dokument som bekréftar deras deltagande i cykelloppet och de hdvdar att det inte kommer
att bli ndgot problem att {4 viseringar vid den turkiska gransen. Cyklisterna har dock inte
ens de cyklar som behovs for loppet och kan inte heller pa nagot 6vertygande sétt forklara
hur de ska fa tag i cyklar ndr de vil &r framme i Turkiet. Efter samrdd med de turkiska
granskontrolltjanstemdnnen, som anser att det finns sma mdjligheter att utfirda en

visering vid grénsen 1 ett sddant hér fall, fattas ett beslut om nekad inresa.

2) En moldavisk medborgare kommer till den yttre gransen med bil och uppger att han
tanker resa till Tyskland som turist. Vid primérkontrollen kan han inte uppvisa nagot
dokument (hotellbokning, officiell inbjudan etc.) som visar var han tdnker vistas i1
Tyskland. Han kan inte heller bevisa att han har tillrickliga medel for att ticka vistelsen

och aterresan. I ett sddant fall fattas beslut om nekad inresa.

3) En tunisisk medborgare kommer till Schiphol-flygplatsen 1 Amsterdam
(Nederlédnderna). Syftet med resan &r att besoka sldktingar (broder och systrar) som é&r

bosatta i Bryssel (Belgien). Han har en giltig Schengenvisering, biljett for dterresan och

Grénskontrolltjdinstemdn 1 Bulgarien, Kroatien och Ruménien &r inte skyldiga att neka inresa for
tredjelandsmedborgare for vilka en registrering om nekad inresa har lagts in i SIS.
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ett brev med inbjudan/garanti fran vérdarna i Belgien. Brevet dr dock inte bestyrkt av de
behoriga belgiska myndigheterna (som den belgiska lagen fOreskriver). Innan man
beslutar om huruvida inresa ska tillatas eller inte mste man i ett sddant fall utféra
ytterligare kontroller, t.ex. granska passet for att se om personen har beviljats
Schengenviseringar tidigare och anvint dem pa ett lagligt sitt, jimfora tidigare in- och
utresestdmplar for att se om personen ndgon gang har Overskridit den maximala
vistelsetiden pd omrddet utan inre grinskontroller samt be de behdriga belgiska
myndigheterna att kontrollera viardarna i Belgien. Syftet dr att kontrollera personens

trovardighet. Ett beslut kan bara fattas pa grundval av resultatet av kontrollerna.

4) Ett plan frdn Shanghai landar pa Helsingfors-Vanda flygplats. WHO har forklarat
att det foreligger ett internationellt hot mot ménniskors hédlsa (pd grund av risken for
sjukdomen sars), vilket innebédr att strikta fOrsiktighetsdtgidrder maste vidtas for alla
passagerare som ankommer frdn Kina. Alla passagerare uppmanas att fylla 1 ett
kartlaggningsformulir diar de bland annat maste uppge vilket platsnummer de hade pa
planet och var de kan kontaktas om de skulle behova spéras. I terminalen maste alla
passagerare gé igenom en sdrskild korridor dar man har installerat medicinsk utrustning.
Négra kineser och EU-medborgare uppvisar symptom pd sars och &r fortfarande
smittbdrande. Efter samrdd med ldkare fattas ett beslut om att neka de kinesiska
medborgarna inresa (savida de inte dr i behov av omedelbar sjukvérd) och att omedelbart
ligga in EU-medborgarna pa sjukhus pd grund av den stora risken for spridning av
sjukdomen. Ovriga passagerare pd planet kontaktas med hjilp av uppgifterna i
kartliggningsformulidret och uppmanas att kontakta ldkare. Detta utesluter inte
mojligheten att vidta alternativa atgérder, t.ex. karantdn, nar det dr lampligt och motiverat

av folkhalsoskal.

5) En grupp fotbollssupportrar frdn Turkiet kommer till den yttre grinsen med buss. Vid
inresekontrollen hittas farliga foremal som basebolltrdn, nunchaku, knivar och andra
foreméal som kan anvindas mot andra ménniskor. I detta fall méste inresa nekas pa grund
av hot mot den allminna ordningen, om inte fotbollssupportrarna gér med pa att limna

ifran sig de farliga foremalen innan de passerar den polska gransen.

6) En grupp unga marockanska turister reser med farja fran Tanger till hamnen i Alicante

1 Spanien. I gruppens resplan ingér besok 1 tva spanska stdder (Barcelona och Madrid) och
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flera stdder i Frankrike. De ska flyga tillbaka till Marocko fran Charles de Gaulle-
flygplatsen i Paris. De har giltiga biljetter for dterresan. Under inresekontrollen visar det
sig att en av medlemmarna i gruppen inte har nagon giltig Schengenvisering. Han hiavdar
att det beror pa tidsbrist. Syftet med resan kan bekréftas och de resande har tillrackliga
medel for sitt uppehdlle. Den person som saknar visering kan dock inte pa ndgot sétt
bevisa att han inte kunde ans6ka om visering i forvdg och inte heller att det finns
oforutsedda och tvingande skél att lata honom resa in. I ett sddant fall dar det saknas
humanitéra skél och/eller internationella forpliktelser bor den person som saknar visering

nekas inresa.

7) En rysk familj passerar den estniska grinsen med bil. Bilen tycks dock ha ett allvarligt
fel (dvs. att bromsarna inte fungerar), vilket kan medfora fara for andra. Under sddana
omstdndigheter kan personerna inte tillatas inresa med den bilen forrdn den dr lagad. Om
alla andra inresevillkor dr uppfyllda méste de dock tillatas att komma in i landet till fots

eller pd annat sétt.

8) En somalisk medborgare, som har ett vanligt somaliskt pass och ett uppehéllstillstand
som utfdardats av en annan Schengenstat som fullt ut tillimpar Schengenregelverket, vill
resa in 1 Tjeckien for transitering till denna andra Schengenstat. Personen finns inte med i
de nationella databaserna for nekad inresa. Tjeckien erkdnner inte vanliga somaliska pass.
Ett av inresevillkoren enligt artikel 6.1 1 kodexen om Schengengrinserna ar att man ska
vara innehavare av en giltig resehandling som ger innehavaren ritt att passera griansen.
Det finns dock ingen formell hierarki for inresevillkoren: de undantag som anges 1 artikel
6.5 i kodexen om Schengengrianserna ar tillimpliga pa samtliga villkor i artikel 6.1 i
kodexen. Detta innebér att tredjelandsmedborgare som inte uppfyller alla villkor 1 artikel
6.1 1 kodexen om Schengengrinserna men som innehar uppehallstillstind eller visering
for langre vistelse bor tilldtas inresa till de Ovriga medlemsstaternas territorium i
transiteringssyfte, sa& att de kan nd den Schengenstat som fullt ut tillimpar
Schengenregelverket och som har utfiardat uppehallstillstdndet eller viseringen for ldngre
vistelse, sdvida inte deras namn finns upptagna pd den nationella spérrlistan i den
medlemsstat vars yttre grianser de avser passera och registreringen atfoljs av instruktioner
om att neka inresa eller transitresa. I fallet med den somaliska medborgaren bor Tjeckien

bevilja personen tillstdnd att resa in 1 Tjeckien 1 transiteringssyfte, sa att han eller hon kan
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8.2.

nd den Schengenstat som fullt ut tillimpar Schengenregelverket och som har utfirdat

uppehaéllstillstdndet.

En Schengenstat far inte neka inresa utan bor lata en tredjelandsmedborgare resa in pa

dess territorium 1 foljande fall:

a)

b)

d)

Av humanitéra skél, av nationellt intresse eller pa grund av internationella

forpliktelser.

Om en person som inte innehar visering uppfyller kriteriet for att fa en visering

utfardad vid grénsen (punkt 9 i detta avsnitt).

Endast pd grund av att personen har en visering for flera inresor som har

utfardats av en annan medlemsstat.

Endast pa grund av att personen har en visering for flera inresor, men reser 1 ett
annat syfte dn det syfte som kan anges i fdltet for anmérkningar pé
viseringsmarket. De nationella anmirkningar som vissa medlemsstater for in
kan vara kopplade till det (huvudsakliga) syftet med viseringsansdkan. Sddana
kommentarer i1 viseringsmérket hindrar inte innehavaren frdn att anvénda en
giltig visering for flera inresor for resor i andra syften (se dven punkt 8.6 1 detta

avsnitt).

Om en person innehar ett giltigt uppehéllstillstand eller en visering for ldngre
vistelse som har utfirdats av en Schengenstat som fullt ut tillimpar
Schengenregelverket men inte uppfyller alla inresevillkor i artikel 6.1 1
kodexen om Schengengridnserna, bor personen tillatas inresa till de Ovriga
Schengenstaternas territorium i transiteringssyfte, sa att han eller hon kan na
territoriet for den Schengenstat som fullt ut tillimpar Schengenregelverket och
som har utfirdat uppehallstillstdndet eller viseringen fOr lidngre vistelse.
Transitering kan emellertid nekas om personens namn finns upptaget pa den
nationella spérrlistan i en Schengenstat vars yttre granser personen vill passera
och det finns instruktioner om att neka inresa eller transitering. Om
innehavaren av uppehallstillstindet dr foremél for en registrering om nekad
inresa eller vistelse 1 SIS bor det nationella Sirenekontoret omedelbart

kontaktas sd att samrddsforfarandet enligt artikel 30 1 forordning (EU)
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8.3.

8.3.1.

2018/1861 och artikel 36 1 Sirenehandboken — Grénser och aterviandande kan

inledas.

* Rattslig grund:

— Kodex om Schengengrinserna (artiklarna 1, 4, 6, 8 och 14 samt bilaga V)

— Viseringskodexen (artiklarna 32 och 35 och bilaga VI)

— Buropaparlamentets och radets beslut nr 565/2014/EU av den 15 maj 2014 om en

forenklad ordning for personkontroller vid de vyttre erdnserna pa grundval av Bulgariens,

Kroatiens, Cyperns och Ruminiens unilaterala erkdnnande av vissa handlingar sisom

likstillda med de egna nationella viseringarna for transitering genom dessa ldnders

territorium eller planerade vistelser pa deras territorium som inte Overstigcer 90 dagar

under en 180-dagarsperiod och om upphivande av beslut 895/2006/EG och 582/2008/EG

— Nationella uppgifter i faltet for anméarkningar pa viseringsmaérket

Personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsritten far endast nekas inresa pa
grundval av skél rorande den allménna ordningen eller den nationella sékerheten enligt
direktiv 2004/38/EG, dvs. nér deras personliga beteende utgor ett verkligt, faktiskt och

tillrackligt allvarligt hot mot ett grundlaggande samhéllsintresse.

Foljaktligen kan inte ens en registrering 1 SIS 1 sig sjdlv betraktas som ett tillrackligt
skdl for att automatiskt neka dessa personer inresa. I ett sddant fall mdste
granskontrolltjanstemannen alltid gora en noggrann genomging av situationen och

beddoma den mot bakgrund av de principer som avses 1 punkt 8.3 i detta avsnitt.

Om registreringen 1 SIS har gjorts av en annan Schengenstat maste
granskontrolltjanstemannen omedelbart, genom att via nitverket av Sirenekontor
kontakta det nationella Sirenekontoret, ta kontakt med de behdriga myndigheterna i den
Schengenstat som gjort registreringen. Denna stat maste sérskilt kontrollera skilen till
registreringen och huruvida dessa skél fortfarande &r giltiga, och omedelbart dverldmna
informationen  till myndigheterna 1  den  begdrande  Schengenstaten.

Grénskontrolltjinsteménnen fér i tillampliga fall pa annat sitt kontakta myndigheterna 1
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en annan Schengenstat som utfirdat uppehallstillstindet for att kontrollera dess

giltighet.

Registreringen om nekad inresa innehéller viss information som kan bidra till att
faststilla skélen till att registreringen lagts in. Registreringen innehaller information om

huruvida beslutet om nekad inresa och vistelse grundar sig pa

1) en tidigare fdllande dom i enlighet med artikel 24.2 a i forordning (EU) 2018/1861

eller

2) ett allvarligt sédkerhetshot 1 enlighet med artikel 24.2 b i forordning (EU) 2018/1861

eller

3) kringgdende av unionsritten eller nationell rétt i friga om inresa och vistelse i

enlighet med artikel 24.2 c i forordning (EU) 2018/1861 eller
4) ett inreseforbud 1 enlighet med artikel 24.1 b 1 férordning (EU) 2018/1861 eller
5) en restriktiv dtgéird i enlighet med artikel 25 1 férordning (EU) 2018/1861.

Dessutom dr det, nér brott ligger till grund for registreringen om nekad inresa, mojligt
att 1 registreringen ange typen av brott. Det dr ocksd mojligt for den registrerande
Schengenstaten att i registreringen ange om den berdrda personen dr familjemedlem till
en unionsmedborgare eller en annan person som omfattas av rétten till fri rorlighet. Den
registrerande Schengenstaten bor dock alltid radfrdgas vid en trdff pa en

tredjelandsmedborgare som omfattas av rétten till fri rorlighet.

P4 grundval av den mottagna informationen goér de behoriga myndigheterna en
bedomning enligt de kriterier som anges i punkt 8.3 i detta avsnitt. Utifrdn denna
bedomning fattar granskontrolltjinstemannen beslut om att tillaita eller neka den

berdrda personen inresa.

Om det inte gér att fi informationen i rimlig tid méste personen i fraga tillatas resa in
pa territoriet. I detta fall kan grinskontrolltjinsteménnen och vriga behdriga nationella
myndigheter utféra nédvindiga kontroller efter det att personen rest in pa territoriet och

om nddvindigt vidta ldmpliga atgirder i efterhand.

Den atgéird som anges i punkt 8.3.1 i detta avsnitt padverkar inte andra dtgidrder som ska

vidtas till foljd av en SIS-registrering, t.ex. gripande av personen, antagande av
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skyddsatgirder samt information om forkomna och stulna dokument. Om sadana sékningar
visar att det finns en SIS-registrering om behovet av att beslagta en handling, maéste
handlingen beslagtas omedelbart och Sirenekontoret utan drojsmal kontaktas for ytterligare

uppgifter.

* Rittslig grund — rittspraxis:

— Direktiv 2004/38/EG (artiklarna 27-33)

— Europaparlamentets och radets beslut nr 1082/2013/EU av den 22 oktober 2013 om

allvarliga erinsoverskridande hot mot ménniskors hilsa och om upphivande av beslut

nr 2119/98/EG

— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 851/2004 av den 21 april 2004 om

inrittande av ett europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar

— EU-domstolens dom av den 3 juli 1980 1 mal C-157/79, Regina mot Stanislaus Pieck.

— EU-domstolens dom av den 31 januari 2006 1 mal C-503/03, kommissionen mot Spanien.

8.3.2.

Om en person som atnjuter fri rorlighet enligt unionsrétten inte har de resehandlingar
som krivs, eller i forekommande fall, nddvéndiga viseringar, méste den berdrda
Schengenstaten innan personen skickas tillbaka ge denna person rimliga mojligheter att
erhdlla eller fa tillgéng till de begirda handlingarna inom rimlig tid eller att pd annat
satt bekrifta eller bevisa att han eller hon omfattas av rétten till fri rorlighet enligt

unionsratten.

* Rattslig grund — rattspraxis:

— Direktiv 2004/38/EG (artiklarna 5 samt 27-33) jamfort med kommissionens meddelande
KOM(2009) 313 slutlig

— Domstolens dom av den 25 juli 2002 i mél C-459/99, MRAX mot Belgien

— Domstolens dom av den 17 februari 2005 1 méal C-215/03, Salah Oulane mot Minister

voor Vreemdelingenzaken en Integratie

8.4.

Vid nekad inresa méste granskontrolltjdnstemannen gora foljande:
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038R(01):SV:NOT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32013D1082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32013D1082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32013D1082
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0851:SV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004R0851:SV:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:61979CJ0157
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:62003CJ0503
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038R(01):SV:NOT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:52009DC0313
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:52009DC0313
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A61999CJ0459
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:62003CJ0215
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:62003CJ0215

a) Fylla i ett standardformuldr f6r nekad inresa med en motivering till beslutet.

Den berorda tredjelandsmedborgaren méste underteckna formuléret och sedan
fa en kopia av det. Om tredjelandsmedborgaren végrar att underteckna
formuldret bor granskontrolltjinstemannen ange denna végran pa formuldret

under "Kommentarer”.

b)  Forse passet med en inresestdmpel overkryssad med outplanligt svart black och
pa den motsatta hogra sidan med outplénligt black inféra den bokstav eller de
bokstdver som anger skilet eller skilen till nekandet enligt en forteckning 6ver
dessa skil som finns i standardformuléret f6r nekad inresa (se exempel nedan).
Mot bakgrund av den tydliga ordalydelsen i del A punkt 1 i bilaga V till
kodexen om Schengengranserna (liksom 1 artikel 18 1 forordning (EU)
2017/2226 som éaterspeglar samma synsétt) (”Vid nekad inresa ska den
behoriga grinskontrolltjinstemannen ... forse passet med en inresestdmpel
overkryssad...”) bor granskontrolltjansteminnen forse passet med den

overkryssade stimpeln vid tidpunkten for beslutet om nekad inresa.

Exempel pa stampel for nekad inresa:

Bokstav som anger skélet till nekad inresa 1 enlighet

med standardformuléret.

Om den kontrollansvarige tjanstemannen konstaterar att innehavaren av en visering har
registrerats 1 SIS 1 syfte att nekas inresa maste han eller hon aterkalla viseringen genom

att stimpla "REVOKED?” (éterkallad) pa den. Se punkt 10 i detta avsnitt for ytterligare

upplysningar. Nér en visering har dterkallats maste relevanta uppgifter foras in 1 VIS.

Vad giller de dtgirder som ska utforas 1 VIS, se bilaga 32 till denna handbok.
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https://circabc.europa.eu/sd/a/a6112eb0-aa6f-411c-8c7e-1069bfb8cca2/handbook-annex_28.doc
https://circabc.europa.eu/ui/group/f30fa619-ec00-42c7-ad9c-847b870752fc/library/f967ee45-53a0-4a0c-944f-ca8e27c17603/details

8.6.

En medlemsstat som har aterkallat en visering som utfardats av en annan medlemsstat

rekommenderas att dversdnda informationen med hjilp av formuldret i bilaga 31 till
denna handbok.

Viseringen fir inte wupphédvas eller aterkallas enbart pa grund av att

tredjelandsmedborgaren inte kan visa upp de styrkande handlingar som krévs for att

bevisa syftet med resan. I detta fall maste grianskontrolltjinstemannen utféra en
ytterligare utredning for att bedoma huruvida personen har erhéllit viseringen pa
bedrigligt sdtt och om det foreligger risk for irreguljar invandring. Om nddviandigt tas
kontakt med de behoriga myndigheterna i den Schengenstat som har utfardat viseringen.
Viseringen féar enbart upphévas om det kan bevisas att den erhéllits pa bedragligt sitt.
Grénskontrolltjinstemannen stimplar d& ”ANNULLED” (upphdvd) pé viseringen. Se

punkt 10 i detta avsnitt for ytterligare upplysningar. Nér en visering har upphavts maste

relevanta uppgifter foras in 1 VIS. Vad géller de atgdrder som ska utforas 1 VIS, se

bilaga 32 till denna handbok.

En medlemsstat som har upphdvt en visering som utfardats av en annan medlemsstat

rekommenderas att dversdnda informationen med hjdlp av formuléret 1 bilaga 30 till

denna handbok.

God praxis: Upphivande av en inrese- eller utresestimpel vid andra fall in nekad

inresa:

Det kan uppstd fall dir en stimpel som redan har paforts i passet méste upphévas (t.ex.
om granskontrolltjinstemannen har pafort en felaktig stimpel av misstag). I sddana fall
bir resenidren inget ansvar for det. Stimpeln kan siledes inte upphidvas pa samma sétt
som nir en person nekas inresa. Det rekommenderas darfor att man upphéiver stampeln
genom att infora tvd parallella linjer genom Ovre vinstra hornet av stimpeln som i

exemplet nedan:
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https://circabc.europa.eu/ui/group/f30fa619-ec00-42c7-ad9c-847b870752fc/library/4bc1a74f-5a40-4045-9338-99f0df93ea89/details
https://circabc.europa.eu/sd/a/c4f033a4-1759-4e32-818c-830a9ce4346b/handbook-annex_24.doc
https://circabc.europa.eu/ui/group/f30fa619-ec00-42c7-ad9c-847b870752fc/library/f967ee45-53a0-4a0c-944f-ca8e27c17603/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/f30fa619-ec00-42c7-ad9c-847b870752fc/library/f967ee45-53a0-4a0c-944f-ca8e27c17603/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/f30fa619-ec00-42c7-ad9c-847b870752fc/library/8617c415-19d6-4095-b308-54875e1b911c/details

8.7.

8.8.

8.9.

8.10.

I enlighet med ritten till ett effektivt riattsmedel och till en opartisk domstol enligt
artikel 47 i EU:s stadga om de grundldggande réttigheterna bor alla personer som nekats
inresa, eller en viseringsinnehavare vars visering har upphévts eller aterkallats, ha rétt
att overklaga i enlighet med nationell lagstiftning. Skriftlig information maste lamnas
till  den Dberérda tredjelandsmedborgaren om Overklagandeforfaranden och
kontaktpunkter som kan tillhandahéalla information om foretridare som &r behoriga att

agera pa tredjelandsmedborgarens vignar.

Om en visering upphévs eller aterkallas maste grénskontrolltjinstemannen fylla i
standardformulédret for anmélan och motivering av upphdvandet eller aterkallandet av
visering, med angivande av orsaken till upphédvandet eller aterkallandet, och 6verlimna

det till den berdrda tredjelandsmedborgaren (se bilaga 25 till denna handbok).

Om en person som d&tnjuter fri rorlighet enligt unionsritten nekas inresa maste
granskontrolltjdnstemannen alltid ge honom eller henne ett skriftligt beslut. Beslutet
maste vara formulerat pa ett sddant sitt att den berdrda personen kan forsté dess innehall
och konsekvenser. Det méste ocksa innehalla en precis och fullstindig angivelse av de
skél rorande allmén ordning och allmén sékerhet som beslutet grundas pa, om inte detta
strider mot intressen som &r vdsentliga for statens sékerhet. Det maste ockséd finnas en
angivelse av den domstol eller administrativa myndighet som personen kan vinda sig
till med ett eventuellt overklagande samt tidsfristen for ett séddant Overklagande.
Formuldr kan anvéndas for att delge ett avslag, men motiveringen méste alltid rymma
en fullstdndig redogorelse for skélen till beslutet i det konkreta fallet. Att ange ett eller
flera alternativ genom att endast kryssa 1 rutorna 1 standardformuléret dr darfor inte

tillrackligt vid nekad inresa for en familjemedlem till en EU-medborgare.
Beslut om nekad inresa maéste verkstillas omedelbart.

Om den tredjelandsmedborgare som nekas inresa har transporterats luft-, sjo- eller
landvigen av en transportor maste transportoren vara skyldig att omedelbart ta ansvar
for honom eller henne igen. Transportoren maste sdrskilt ombesdrja
tredjelandsmedborgarens aterresa till det tredjeland som han eller hon transporterades
frén, till det tredjeland som utfirdade tredjelandsmedborgarens resehandling eller till
nagot annat tredjeland som med sdkerhet tilldter inresa. Om den tredjelandsmedborgare

som nekats inresa inte kan aterforas omedelbart maste transportoren bira alla
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8.11.

8.12.

nodviandiga kostnader for Aterresa. Om  transportdren inte kan aterfora
tredjelandsmedborgaren méste han eller hon se till att aterresan kan ske pad annat sétt

(t.ex. genom att kontakta en annan transportor).

Péafoljder maste aldggas transportoren i enlighet med direktiv 2001/51/EG och nationell
lagstiftning.

Grénskontrolltjinstemannen maste vidta ldmpliga atgérder, pa grundval av lokala
omstdndigheter, for att forhindra att tredjelandsmedborgare som har nekats inresa reser
in pa olaglig vidg (t.ex. genom att se till att de stannar kvar i transitomradet pa en

flygplats eller genom att forbjuda dem att gé i land 1 kusthamnar).

* Rattslig grund:

— Direktiv 2004/38/EG (artiklarna 5 samt 27-33) jamfort med kommissionens meddelande
KOM(2009) 313 slutlig

— Kodex om Schengengrinserna (artikel 14 och bilaga V)

— Schengenkonventionen (artikel 26)

— Rédets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av bestimmelserna i

artikel 26 1 konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985

— Viseringskodexen (artikel 34 och bilaga VI)

UTFARDANDE AV VISERINGAR VID GRANSEN, INBEGRIPET TILL SJOMAN I TRANSIT, OCH

NEKANDE AV SADANA VISERINGAR

Den gemensamma viseringspolitiken tillimpas &nnu inte av Bulgarien, Cypern, Kroatien
och Ruménien. Nationella viseringar som utfardas av dessa fyra ldnder &r darfor inte giltiga
for resor inom omrédet utan inre granskontroller. Bulgarien, Cypern, Kroatien och
Ruménien fér dock tillata inresa i eller transitering genom sitt territorium for innehavare av

enhetliga viseringar som har utfdrdats av Schengenstaterna.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038R(01):SV:NOT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:52009DC0313
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9.1.

10.

Typer av viseringar:

Se punkterna 27-32 i del ett i denna handbok

For ytterligare information om olika typer av viseringar, se del II punkt 8 i handledningen

om viseringskodexen.

For ytterligare information om utfirdande av viseringar vid gridnsen, se del IV i

handledningen om viseringskodexen.

For ytterligare information om sérskilda regler for utfardande av viseringar vid grénsen till
tredjelandsmedborgare som &r familjemedlemmar till medborgare 1 EU, EES eller

Schweiz, se del 111 i handledningen om viseringskodexen.

* Rattslig grund:

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1806 av den 14 november 2018 om

faststidllande av forteckningen Over tredjelinder vars medborgare dr skyldiga att inneha

visering nir de passerar de vttre grinserna och av forteckningen 6ver de tredjeldnder vars

medborgare dr undantagna fran detta krav

— Viseringskodexen (artikel 2)

* Lankar:

— Ifyllande av viseringsmaérket

— Exempel pd ifyllda viseringsmirken

UPPHAVANDE OCH ATERKALLANDE AV VISERINGAR

Se del V punkterna 2 och 3 i handledningen om viseringskodexen.

1.

I1.1.

* Rattslig grund:

— Viseringskodexen (artikel 34.1 och bilaga VI)

SARSKILDA TRANSITERINGSORDNINGAR

Dokument for forenklad transitering (FTD) och dokument f{or f{Grenklad
jarnvéagstransitering (FRTD)
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https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=d7a76b18-66b8-4386-88c6-1ca63b3e74be&javax.faces.ViewState=TeMi01uD%2B0hzX46qqPIDu%2F39WtRzELIlFiP%2BNMAudQyeLQwx6JqEiA7iBJnxr141SpAULASnMwQDmqIzSNUoYSQl2zcPJmpQ4s3k7IHzzXTDdlIgoOQxZAlgVrv5B23qq2xwiszOa6ELQ2ei6Uod67LYCRI%3D
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=d7a76b18-66b8-4386-88c6-1ca63b3e74be&javax.faces.ViewState=TeMi01uD%2B0hzX46qqPIDu%2F39WtRzELIlFiP%2BNMAudQyeLQwx6JqEiA7iBJnxr141SpAULASnMwQDmqIzSNUoYSQl2zcPJmpQ4s3k7IHzzXTDdlIgoOQxZAlgVrv5B23qq2xwiszOa6ELQ2ei6Uod67LYCRI%3D
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=d7a76b18-66b8-4386-88c6-1ca63b3e74be&javax.faces.ViewState=TeMi01uD%2B0hzX46qqPIDu%2F39WtRzELIlFiP%2BNMAudQyeLQwx6JqEiA7iBJnxr141SpAULASnMwQDmqIzSNUoYSQl2zcPJmpQ4s3k7IHzzXTDdlIgoOQxZAlgVrv5B23qq2xwiszOa6ELQ2ei6Uod67LYCRI%3D
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=d7a76b18-66b8-4386-88c6-1ca63b3e74be&javax.faces.ViewState=TeMi01uD%2B0hzX46qqPIDu%2F39WtRzELIlFiP%2BNMAudQyeLQwx6JqEiA7iBJnxr141SpAULASnMwQDmqIzSNUoYSQl2zcPJmpQ4s3k7IHzzXTDdlIgoOQxZAlgVrv5B23qq2xwiszOa6ELQ2ei6Uod67LYCRI%3D
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=d7a76b18-66b8-4386-88c6-1ca63b3e74be&javax.faces.ViewState=TeMi01uD%2B0hzX46qqPIDu%2F39WtRzELIlFiP%2BNMAudQyeLQwx6JqEiA7iBJnxr141SpAULASnMwQDmqIzSNUoYSQl2zcPJmpQ4s3k7IHzzXTDdlIgoOQxZAlgVrv5B23qq2xwiszOa6ELQ2ei6Uod67LYCRI%3D
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1806
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1806
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1806
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1806
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32009R0810
https://circabc.europa.eu/sd/a/8218f49b-1d88-4578-b23f-1e65b42549eb/handbook-annex_14_EN.doc
https://circabc.europa.eu/sd/a/a0f76dd5-e037-458f-8760-b95fe12f9194/handbook-annex_17.doc
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=d7a76b18-66b8-4386-88c6-1ca63b3e74be&javax.faces.ViewState=TeMi01uD%2B0hzX46qqPIDu%2F39WtRzELIlFiP%2BNMAudQyeLQwx6JqEiA7iBJnxr141SpAULASnMwQDmqIzSNUoYSQl2zcPJmpQ4s3k7IHzzXTDdlIgoOQxZAlgVrv5B23qq2xwiszOa6ELQ2ei6Uod67LYCRI%3D
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32009R0810

11.1.1. En ny ordning for transitering mellan Kaliningrad och 6vriga Ryssland trddde 1 kraft
den 1 juli 2003. I samband med detta infordes tva typer av dokument — ett dokument
for forenklad transitering (FTD) och ett dokument for forenklad jarnvégstransitering
(FRTD). Dessa dokument behovs for att passera Litauens territorium. P& detta sitt
mojliggdr och underléttar man resorna for tredjelandsmedborgare som reser mellan tva

delar av sitt eget land som inte dr geografiskt sammanhingande.

11.1.2. FTD-dokumentet ger ritt till flera inresor for direkttransitering med alla transportmedel
pa vidg genom Litauens territorium. Det utfardas av litauiska myndigheter och ar giltigt

1 hogst tre ar. En transitering med hjélp av FTD-dokument far inte 6verstiga 24 timmar.

11.1.3. FRTD-dokumentet ger ritt till en enda in- och utresa med tag. Det ar giltigt i hogst tre
ménader. En transitering med hjélp av ett FRTD-dokument far inte Overstiga sex

timmar.

11.1.4. FTD/FRTD-dokument é&r likvirdiga med viseringar och maste utfirdas i en enhetlig
utformning av konsuldra myndigheter i enlighet med radets forordningar (EG) nr

693/2003%° och (EG) nr 694/2003%. De kan inte utfirdas vid grinsen.

* Rittslig grund:

— Réadets forordning (EG) nr 693/2003 av den 14 april 2003 om infoérande av ett sarskilt

dokument for forenklad transitering (FTD) och ett dokument for forenklad

jarnvagstransitering (FRTD) och om dndring av de gemensamma konsuldra anvisningarna

och den gemensamma handboken

— Rédets forordning (EG) nr 694/2003 av den 14 april 2003 om en enhetlig utformning av

de dokument for forenklad transitering (FTD) och dokument {or {orenklad

jarnvagstransitering (FRTD) som det foreskrivs om i forordning (EG) nr 693/2003

Rédets forordning (EG) nr 693/2003 av den 14 april 2003 om inforande av ett sirskilt dokument for forenklad
transitering (FTD) och ett dokument for forenklad jarnvégstransitering (FRTD) och om éandring av de
gemensamma konsulédra anvisningarna och den gemensamma handboken (EUT L 99, 17.4.2003, s. 8).

Rédets forordning (EG) nr 694/2003 av den 14 april 2003 om en enhetlig utformning av de dokument for
forenklad transitering (FTD) och dokument for forenklad jarnvégstransitering (FRTD) som det foreskrivs om i
forordning (EG) nr 693/2003 (EUT L 99, 17.4.2003, s. 15).
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11.2.  Transitering genom territorierna for Schengenstater som innu inte fullt ut

tilliimpar Schengenregelverket?’

11.2.1. Innan Bulgarien, Cypern, Kroatien och Ruminien ansluter sig till omradet utan inre
granskontroller far de godkidnna viseringar som giller for tvd eller flera inresor,

viseringar for ldngre vistelse och uppehallstillstind som utfdrdats av en Schengenstat

som likvérdiga med deras nationella viseringar fOr transitering genom deras territorium

eller planerade vistelser pa deras territorium som inte dverstiger 90 dagar under en 180-

dagarsperiod.

11.2.2. Innehavare av de handlingar som avses i punkt 11.2.1 mdéste omfattas av normala

kontrollforfaranden (punkt 1 i detta avsnitt).

* Rittslig grund:

— Europaparlamentets och radets beslut nr 565/2014/EU av den 15 maj 2014 om en

forenklad ordning for personkontroller vid de vttre grinserna pa grundval av Bulgariens,

Kroatiens, Cyperns och Ruminiens unilaterala erkinnande av vissa handlingar sisom

likstidllda med de egna nationella viseringarna fOr transitering genom dessa linders

territorium eller planerade vistelser pa deras territorium som inte overstiger 90 dagar under

en 180-dagarsperiod och om upphivande av beslut 895/2006/EG och 582/2008/EG

ASYLSOKANDE/PERSONER SOM ANSOKER OM INTERNATIONELLT SKYDD®®

* Allménna principer:

Alla ansokningar om internationellt skydd, dven de som ldmnas in vid grinsen, méiste
provas av EU-medlemsstaterna for att faststidlla om de kan tas upp till provning och om
den sokande har ritt till antingen flyktingstatus 1 enlighet med Genevekonventionen
angdende flyktingars rittsliga stéllning av den 28 juli 1951, kompletterad genom New
York-protokollet av den 31 januari 1967, eller status som subsididrt skyddsbehdvande
enligt kriterierna 1 direktiv 2011/95/EU.

Denna punkt géller endast Bulgarien, Cypern, Kroatien och Ruménien.

Denna punkt ar tillimplig pd Danmark, Irland, Norge, Island, Liechtenstein och Schweiz nir det géller
faststéllandet av den medlemsstat som har ansvaret for att prova asylansokningar, samt Eurodac.

Denna punkt géller Irland nér det géller direktiv 2005/85/EG.
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12.1.

12.2.

Vilken EU-medlemsstat som har ansvaret for att prova ansokan faststdlls i1 enlighet med

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013% (Dublin III-férordningen).

Detta forfarande maste ske 1 enlighet med Europaparlamentets och radetsdirektiv

2013/32/EU.

En tredjelandsmedborgare maste betraktas som asylsdkande eller en person som soker
internationellt skydd om han eller hon pa négot sitt uttrycker radsla for forfoljelse eller
for att lida allvarlig skada om han eller hon atersénds till sitt ursprungsland eller till det

land dér han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort.

Sokanden behdver inte uttrycka sin dnskan att ansdka om internationellt skydd i ndgon
viss form. Det &r inte nddvandigt att uttryckligen ndmna begreppet “asyl”. Den
avgorande faktorn dr att personen uttrycker riddsla for vad som kan hinda om han eller
hon atersdnds. Om granskontrolltjinsteménnen dr osdkra pa huruvida en viss person
onskar ansoka om asyl eller ndgon annan form av internationellt skydd, maste de
radfrdga de nationella myndigheter som ansvarar for provningen av ansokningar om

internationellt skydd.

Varje tredjelandsmedborgare som vill ansdka om asyl eller internationellt skydd vid
gransen (dven 1 territorialvatten och transitomraden vid flygplatser och hamnar) maste
ges mojlighet att ldmna in ansOkan sid snabbt som mdjligt. Darfor maste
granskontrolltjanstemdnnen informera de sdkande, pé ett sprdk som de rimligen kan
forvintas forstd, om hur ansdkan gér till (hur och var den ska ldmnas in) och om deras
rattigheter och skyldigheter, bland annat de mojliga konsekvenserna av att inte fullgéra

sina skyldigheter och inte samarbeta med myndigheterna.

Om en person som soker internationellt skydd inte har tillrickliga kunskaper 1 det sprak
som talas i den aktuella EU-medlemsstaten mdste en tolk anlitas. Syftet ar att undvika
missforstand och forsdkra sig om att sdkanden ér tillrdckligt informerad om savél sina

rattigheter och skyldigheter som sjilva ansokningsforfarandet.

89

90

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslds person har ldmnat in i ndgon medlemsstat (EUT L 180, 29.6.2013, s.

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att
bevilja och aterkalla internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=celex%3A32013L0032
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12.3.

12.4.

De behoriga nationella myndigheter som varje EU-medlemsstat har utsett for att prova
ansOkningar om internationellt skydd maéste informeras om att en ansdkan om

internationellt skydd har gjorts.

Grinskontrolltjanstemannen far inte fatta beslut om att atersdnda sokanden utan att forst
ha samréitt med den nationella behoriga myndighet som har ansvaret for att prova

ansokningar om internationellt skydd.

Alla asylsokande som dr minst 14 &r maste l&dmna fingeravtryck av alla sina fingrar i
enlighet med EU-medlemsstatens nationella lagstiftning. Fingeravtrycken sdnds sedan

till Eurodacs centrala system for att mojliggora kontroller i Eurodacsystemet.

* Rittslig grund:

— Geneévekonventionen av den 28 juli 1951 och New Y ork-protokollet

— Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om

inrittande av Eurodac for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av

forordning (EU) nr 604/2013 om kriterier och mekanismer {or att avgora vilken

medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansdokan om internationellt skydd som en

tredjelandsmedborgare eller en statslds person har ldmnat in i ndgon medlemsstat och for

nir medlemsstaternas  brottsbekdmpande myndigheter begir jamforelser med

Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande dndamal, samt om #dndring av forordning (EU) nr

1077/2011 om inrittande av en europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-

system inom omrdadet frihet, sikerhet och rittvisa

— BEuropaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om

kriterier och mekanismer for att aveora vilken medlemsstat som ir ansvarig for att prova

en ansOkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person

har ldmnat in 1 ndgon medlemsstat

— Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 118/2014 av den 30 januari 2014 om

andring av forordning (EG) nr 1560/2003 om tillampningsforeskrifter till radets forordning

(EG) nr 343/2003 om kriterier och mekanismer {or att avgora vilken medlemsstat som har

ansvaret fOr att prova en asylansdkan som en medborgare i tredjeland har gett in i ndgon

medlemsstat
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http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/ProtocolStatusOfRefugees.aspx
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1425543757330&uri=CELEX:32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1425543757330&uri=CELEX:32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1425543757330&uri=CELEX:32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1425543757330&uri=CELEX:32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1425543757330&uri=CELEX:32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1425543757330&uri=CELEX:32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1425543757330&uri=CELEX:32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1425543757330&uri=CELEX:32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1425543757330&uri=CELEX:32013R0603
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:32013R0604
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=celex:32013R0604
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0118
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13.

— Europaparlamentets och radets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om

normer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till

internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller

kraven for att betecknas som subsidiirt skyddsbehdvande, och for innehdllet 1 det beviljade

skyddet

— Europaparlamentets och radets direktiv. 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om

gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd

FEuropaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den 26 juni 2013 om normer for

mottagande av personer som ansOker om internationellt skydd

— Europeiska unionens stadea om de grundldggande rittigheterna, sirskilt artikel 4 (forbud

mot tortyr och omiénsklig eller fornedrande bestraffning och behandling), artikel 18 (ritt

till asyl) och artikel 19 (skydd vid avldgsnande, utvisning och utlimning)

REGISTRERING AV INFORMATION VID GRANSEN

Vid alla grinsovergangsstéllen maste all tjansteinformation och all annan information som
ar av sérskild vikt registreras manuellt eller elektroniskt. Den registrerade informationen

maste inbegripa foljande:

— Namn pa den grinskontrolltjinsteman som é&r lokalt ansvarig for in- och

utresekontrollen och pa de dvriga tjansteménnen i varje arbetslag.
— Alla forenklade personkontroller.
— Utfardande vid gransen av viseringar och handlingar som ersétter pass och viseringar.
— Gripande och klagomal (straffrittsliga och forvaltningsrittsliga overtradelser).
— Beslut om nekad inresa (skil till nekandet och medborgarskap).

— Inrese- och utresestimplarnas sidkerhetskoder, identiteten pd de granskontrolltjdnstemén
som anvidnder stidmplarna pd ett visst datum eller under ett visst arbetsskift samt

information om forsvunna och stulna stamplar.
— Klagomél fran personer som genomgétt for kontroller.
— Opvriga sirskilt betydelsefulla polisiira eller rittsliga atgirder.

— Sarskilda hiandelser.
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14.

15.

SAMARBETE MED ANDRA MYNDIGHETER

Grénskontrolltjinstemdnnen maste ha ett ndra samarbete med alla statliga myndigheter
som dr placerade vid grénsen, t.ex. tullmyndigheter eller andra myndigheter som &r
behoriga 1 sdkerhetsfragor med anknytning till varor eller myndigheter med ansvar for

transportsidkerhet.

MARKNING AV BEDRAGLIGA HANDLINGAR

Om en granskontrolltjdnsteman uppticker en bedrdglig handling under inresekontrollerna
bor han eller hon neka tredjelandsmedborgaren inresa och mérka handlingen enligt

kodexen om Schengengrdnserna (bilaga V, delarna A och B).

Grénskontrolltjinstemannen bor vidta alla nodvindiga atgarder for att forhindra ytterligare
anviandning av den bedrigliga handlingen. Som en allmidn regel innebédr detta att

handlingen beslagtas.

Om det dr nodvédndigt att ldmna Over handlingen till de behdriga myndigheterna
(granskontrollmyndigheter eller andra) i det berorda tredjelandet/ursprungslandet (direkt,

via transportforetaget eller via diplomatiska kanaler) bor granskontrolltjdnstemannen

o ogiltigforklara handlingen — genom halslagning eller genom ett klipp i handlingen,

om mdjligt 1 den maskinldsbara delen (MRZ),
eller om det inte dr mdjligt,

e mirka handlingen enligt foljande (endast om handlingen inte 4r mérkt enligt

beskrivningen i det forsta stycket i denna punkt):
1)  Papper

Mairka det nedre vénstra hornet 1 passets sista sida, och om mojligt d&ven den sida dér
tecknen pé del- eller helforfalskning finns, genom att rita in en liten triangel runt bokstaven
”F” med en r6d penna med hérd spets (om inte den sidan &r full, i sa fall bor sidorna

bredvid anvindas).
2)  Polymer

Mirka ett tomt omrade pa en polymerbaserad fristdende handling genom att rita in en liten

triangel runt bokstaven ”F” med en penna med UV-fluorescerande bléck, helst rod,
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16.

17.

eller (endast for helforfalskade handlingar)

mirka ett tomt omrdde pa en helforfalskad polymerbaserad fristaiende handling genom
hélslagning eller genom ett klipp i handlingen pd en plats dér personuppgifter och

imitationer av sékerhetsdetaljer inte paverkas.

Nar det géller forfalskade handlingar som forefaller ha utfiardats av en annan Schengenstat
bor den beslagtagna handlingen aterséndas till den staten nér de nationella forfarandena for

beslagtagande har avslutats.

VERIFIERING AV AKTHETEN HOS DE UPPGIFTER SOM LAGRAS I ETT BIOMETRISKT PASS

For att sdkerstélla effektiva in- och utresekontroller bor dktheten och integriteten hos
uppgifter som lagras i mikrochip verifieras vid kontroll av biometriska pass. For att
verifiera att uppgifterna pd mikrochippet har inforts av en behorig myndighet och inte har
dndrats bor innehéllet i chippet autentiseras med hjdlp av passiv autentisering. Handlingens
signeringscertifikat bor kontrolleras mot det utfirdande landets motsvarande betrodda
CSCA-certifikat. Om mgjligt bor chipautentisering anvéndas for att kontrollera att chippet

ar akta.

GILTIGHET FOR UPPGIFTER OM BARN I FORALDERNS PASS

Enligt forordning (EG) nr 2252/2004 géller sedan den 26 juni 2012 f6ljande system for

innehavare av pass som utfardats av Schengenstaterna:
1. Barn behover oavsett alder ha ett eget pass.
2. Barn fér inte resa endast pa grundval av att de dr inskrivna 1 fordldrarnas pass.

3. Foréldrars pass fortsdtter att vara giltiga efter den 26 juni 2012 dven om deras barns

namn ar inskrivna.

Dessa bestimmelser ér inte tillimpliga pa Irland. De géller inte heller for pass som

utfdrdats av andra tredjeldnder 4n Schengenassocierade lédnder.

Bestdmmelserna 1 direktiv 2004/38/EG giller nir familjer fran EU/EES reser fran ett
EU/EES-land till ett annat, nédr de transiterar genom ett EU/EES-land (nér de reser till ett
tredjeland eller ndr de atervinder frdn ett tredjeland) och nir de atervinder frdn ett

tredjeland till ett annat EU/EES-land &n det dar de &r medborgare.
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I enlighet med artikel 5.4 i direktiv 2004/38/EG°! bor avsaknad av ett individuellt pass for
barn som stdr inforda i sina forédldrars pass inte automatiskt leda till att de inte fir 1dmna
eller resa in 1 en Schengenstat. Om det inte finns rimliga tvivel betrdffande identiteten och
nationaliteten hos de barn som stir inférda i1 sina fordldrars pass, bor forevisande av
fordlderns pass 1 princip betraktas som bevis pa att de berérda barnen, i egenskap av EU-

medborgare, omfattas av rétten till fri rorlighet enligt unionsritten.

EU-medborgarnas ritt, oavsett alder, att fritt rora sig och uppehalla sig far dock inte
utnyttjas for att kringgd forordning (EG) nr 2252/2004, sérskilt inte nédr det finns starka
skdl att misstdnka att ett barn olagligen har forts bort fran den eller de personer som har

den lagliga vardnaden.

AVSNITT II: Landgriinser

1. KONTROLL AV VAGTRAFIK

1.1. Den granskontrolltjdnsteman som &r befél vid grainsovergéngsstillet maste se till att det
utfors en effektiv personkontroll och kontroll av handlingar samtidigt som en séker och
jdmn genomstromning av trafiken garanteras. I detta syfte bor tekniska forbattringar
genomforas nir sd behdvs for att minska svarstiderna vid sokningar i relevanta
databaser. Nar sa dr relevant bor gransdvergangarnas tekniska infrastruktur forbéttras,
bland annat genom Okad anvindning av apparater for avldsning av pass och mobila

terminaler.

1.2. Om mgjligt bor det finnas skilda kder for personer som atnjuter fri rorlighet enligt
unionsratten och andra tredjelandsmedborgare, i1 enlighet med allménna regler om skilda

koer.

1.3. Kontrollerna bér om mojligt alltid utforas av tva granskontrolltjansteman.

ot Artikel 5.4 1 direktiv 2004/38/EG: Om en unionsmedborgare eller en familjemedlem till denna person, som
inte & medborgare i en medlemsstat, inte har de resehandlingar som krédvs eller, i forekommande fall,
nodvéndiga viseringar, ska den berérda medlemsstaten, innan utvisning far komma i frdga, ge dessa personer
all rimlig mojlighet att fa eller fa tillgang till de nddvéndiga handlingarna inom rimlig tid eller fa bekréftat eller
pa annat sitt bevisat att de omfattas av rétten att fritt rora sig och uppehélla sig.
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* Rattslig grund:

— Kodex om Schengengrinserna (artiklarna 8 och 10 samt bilaga VI)

* God praxis:
e Transportmedlet bor genomsokas nar

a) det finns grundad misstanke om att personer, narkotika, sprdngdmnen eller vapen ér

gomda i fordonet,

b) det finns grundad misstanke om att fordonets forare eller passagerare har begatt ett

brott eller en forvaltningsréttslig overtradelse,
c) de fordonshandlingar som uppvisas ér ofullstandiga eller falska.

Den berérda Schengenstatens nationella lagstiftning tillimpas alltid vid sadana

genomsdkningar.

e Sparhundar bor anvindas for stickprovskontroller i syfte att uppticka springidmnen,

narkotika och gdmda personer.

Kontroll av privata fordon:

e Kontroller av personer som firdas i privata fordon bor om mojligt alltid utforas pa

foljande sitt:
a) Foraren och passagerna fér stanna kvar i fordonet under kontrollen.

b) Gréanskontrolltjinstemannen kontrollerar handlingarna och jamfor dem med de personer

som passerar gransen.

¢) En andra grinskontrolltjinsteman bevakar samtidigt personerna inne i bilen och skyddar

den kontrollerande tjinstemannen.

e Om man misstdnker att en resehandling, ett korkort eller ett forsdkrings- eller
registreringsdokument &r forfalskat, bor alla resendrer 1dmna bilen. Bilen bor genomsodkas

noggrant. Detta bor ske pa platsen for den fordjupade kontrollen.

Kontroll av bussar:

e Kontroller av personer som firdas med buss kan utforas 1 en passagerarterminal eller

inne 1 bussen, beroende pa omstdndigheterna. Nér kontrollen gors inne i bussen bor
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foljande dtgirder om mojligt alltid vidtas:

a) Kontrollen av handlingar bor forst goras for bussens forare och, om det ror sig om

en organiserad resa, gruppens ledare.

b) Om det rader tvivel om en persons resehandling eller resans dndamal eller om det finns
tecken pa att en person kan utgéra ett hot mot Schengenstaternas allmidnna ordning,
inre sékerhet eller folkhélsa, bor den personen uppmanas att ldmna bussen och
underkastas en ingdende fordjupad kontroll. En andra granskontrolltjinsteman bor
samtidigt bevaka personerna inne 1 bussen och skydda den kontrollerande

tjdnstemannen.

e Om trafiken &r mycket tit bor passagerare pd lokala reguljara busslinjer kontrolleras
forst, om de lokala forhdllandena medger det.
Nér resehandlingar kontrolleras inne i bussen bdr grinskontrolltjinstemdnnen anvénda

bérbar elektronisk utrustning, sirskilt for sokningarna 1 SIS.

Kontroll av lastbilar:

Kontroller av lastbilar bor utforas pa foljande sitt, i ndra samarbete med de behoriga
tullmyndigheterna:

a) Det bor om mojligt alltid finnas en separat ko for lastbilar dér
— lastbilen och dess innehéll kan genomsokas pa ett lampligt sétt,

— sparhundar kan anvindas utan storningar,

— teknisk sokutrustning kan anvindas (dvs. rontgenapparatur och koldioxiddetektorer).
b) Vid kontroller av lastbilar bor grinskontrolltjanstemannen d&dgna sérskild
uppmairksamhet at lastbilar med containrar dér stulna bilar, insmugglade ménniskor eller

farligt gods kan vara gomda. Alla handlingar som géller lasten bor noga kontrolleras.

C) Alla lastbilar bor genomsodkas noggrant nér

— tullforseglingar har brutits,

— presenningen &r trasig eller lagad,

— man misstdnker att manniskor, narkotika, farligt gods eller sprangdmnen kan finnas

gomda inuti.
e Dessutom fér foljande tilldggskontroller utforas:

a) Vigtrafikkontroll, 4ven kontroll av att sociala bestimmelser foljts (t.ex. kontroll av
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1.4.

2.1.

2.2.

2.3.

bilens trafiksikerhet, forarens arbetstid och dygnsvila samt forarforsakring).

b) Vigtransportkontroll (kontroll av att varutransporten Overensstimmer med
fraktdokumenten).
c) Kontroll av om det finns radioaktiva varor eller farligt gods 1 bilen.

Alla sadana tilldggskontroller bor utforas i enlighet med den relevanta unionslagstiftningen

och den berdrda Schengenstatens egna foreskrifter.

Schengenstaterna far inga eller behalla bilaterala avtal med angransande tredjeldnder om
inrdttande av gemensamma griansovergangsstéllen, dar deras granskontrolltjanstemén
och tredjelandets grénskontrolltjinstemin efter varandra utfér utrese- och
inresekontroller i enlighet med sin nationella ritt pd den andra partens territorium.
Sddana gemensamma gransovergéngsstillen far vara beldgna pd antingen en

Schengenstats territorium eller ett tredjelands territorium.

KONTROLL AV JARNVAGSTRAFIK

For att sdkerstdlla effektiva in- och utresekontroller bor den granskontrolltjinsteman
som dr befdl vid ett grinsovergingsstille som passeras via jirnvdg samla in uppgifter

om tagens ankomst och avgang och om berdknat antal passagerare pé tagen.

Kontrollerna vid de grinser dir bestimmelserna om yttre grinser ar tillimpliga far

utforas pa nagot av foljande tre sitt:

a)  Pa perrongen pa den fOrsta station som tdget anldnder till eller den sista som det

avgar fran.

b)  Pa tiget under resan, pa strickan mellan den sista station som tiget avgar fran och

den forsta station som tiget anlidnder till, oavsett riktning.
In- och utresekontrollen omfattar kontroll av
a)  tdgpersonalen,
b)  passagerare som dker utomlands,
c)  passagerare som kommer fran utlandet och inte tidigare kontrollerats,

d) tagets utsida.
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2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

Grinskontroller av passagerare pa hoghastighetstdg far utforas pa nagot av foljande sitt:
a) P& de stationer dir personerna stiger ombord.
b)  Pa de stationer inom Schengenstaternas territorium dir personerna stiger av.

c¢)  Ombord pé taget pa strickan mellan stationer, under forutsittning att passagerarna

stannar ombord pa taget.

Om hoghastighetstdg som kommer fran ett land utanfér omradet utan inre
granskontroller gor flera uppehdll pd Schengenstaternas territorium och
jarnvégstransportforetaget kan ta ombord passagerare enbart for den stricka som
aterstdr inom omradet utan inre granskontroller, maste dessa passagerare underkastas
inresekontroll antingen ombord pa tdget eller pd bestimmelsestationen, utom nir

kontroller har utforts pa den station dér de steg ombord pa taget.

Personer som Onskar ta taget uteslutande for den aterstdende resan maste 1 sddana fall
fore avresan klart och tydligt underrittas om att de kommer att underkastas

inresekontroll under resan eller pa bestimmelsestationen.

Vid resor i motsatt riktning méaste de personer som befinner sig pa tdget underkastas

utresekontroll pa liknande sitt.

Grénskontrolltjinstemannen far inspektera vagnarnas halrum for att kontrollera att
personer eller foremal som omfattas av in- eller utresekontroller inte dr gdmda dér. De
bor alltid genomsoka tdget noggrant om det finns misstankar om att spraingdmnen eller

narkotika gdms dér.

Om det finns skil att anta att personer som har rapporterats eller misstdnks for att ha
begatt brott eller tredjelandsmedborgare som avser att resa in pa olagligt sitt gdmmer
sig pa taget, maste granskontrolltjainstemannen, om han eller hon inte kan ingripa enligt
sina nationella bestimmelser, underritta myndigheterna i den Schengenstat till vilken

eller genom vars territorium téget fardas.

* Rattslig grund:

— Kodex om Schengengrinserna (artikel 8 och bilaga VI)
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3.1.

3.2.

God praxis:

e Taget bor bevakas medan kontrollen utfors pa perrongen pa den forsta station som taget
anlidnder till eller den sista som det avgar fran, for att forhindra att enskilda individer
slipper undan in- och utresekontrollen. De kontrollerande tjanstemadnnen och de tjansteméan

som bevakar taget bor hela tiden halla kontakt med varandra.
e Passagerarna bor inte fa rora sig i tdget medan kontrollen av passagerare pa taget pagar.

e Kontroll av godstag bor omfatta kontroll av tagpersonalens handlingar och undersékning

av tdgvagnarna.

e Vid grinskontroll av persontdg och godstag bor grianskontrolltjinsteminnen sarskilt
uppméirksamma passagerare och foremal nér det &r risk for att sprdngdmnen transporteras.

For att denna uppgift ska bli korrekt utférd bor spdrhundar anvindas.

e In- och utresekontroll som utférs ombord pa ett tdg bor slutféras innan man kommer

fram till den berdrda jarnvagsstationen.

e Kontrollatgdrderna bor i princip inte leda till att tdgets planerade avging forsenas. Om

detta dndé skulle intrdffa bor stationsforestindaren underréttas sa snart som mojligt.

LOKAL GRANSTRAFIK

Medlemsstaterna far sluta bilaterala avtal med angransande tredjeldnder i syfte att infora
en forenklad ordning for ”lokal grénstrafik” for personer som dr bosatta i grinsomraden.
Ordningen éar tillimplig pd tredjelandsmedborgare som sedan i regel minst ett ar

(undantag frén ettarsregeln kan faststdllas i de bilaterala avtalen) dr bosatta i

gransomradet (inom 50 kilometer frdn griansen) i ett tredjeland grinsande till en
Schengenstat och som har legitima skdl (familjeméssiga, ekonomiska, sociala eller
kulturella) att mycket ofta passera grinsen. Gransboende fér enligt ordningen endast
passera griansen for att uppehélla sig i en medlemsstats gransomrédde under hogst tre

manader 1 strack.
De bilaterala avtalen far innehalla bestimmelser om f6ljande:

a) Upprittande av sdrskilda grainsdvergingsstillen som &r reserverade for gransboende.
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b) Sarskilda filer vid gransdvergangsstdllena som &r reserverade for gransboende.

c) Tillstand for grénsboende att i undantagsfall, nir lokala omstdndigheter motiverar
det, passera gransen utanfor gransovergangsstéllena och pd andra tider dn de faststéllda.
Ett exempel dr ndr jordbrukare behdver passera gransen ofta for att arbeta pa sin aker
eller nar gransen skér rakt genom en stad. Det stille dir gransen far passeras bor 1 sa fall

anges 1 tillstdndet for lokal grinstrafik (se avsnitt I punkt 5.5).

3.3. Normalt behdver det bara goras stickprovskontroller av grinsboende som passerar
gransen 1 enlighet med a och b och som ar vil kidnda for grinskontrolltjinstemannen
eftersom de passerar griansen ofta. Denna grupp av personer bor dock da och da utan

forvarning och med oregelbundna mellanrum underkastas en mer noggrann kontroll.

34. Om det finns bestimmelser om forenklade kontroller enligt punkt 3.2 ¢ (dvs.
bestimmelser om att grinsen far passeras utanfor de tilldtna gransdvergangsstéllena) i
ett bilateralt avtal med ett tredjeland, maste den berdrda Schengenstaten utfora
stickprovskontroller och regelbundet dvervaka grinsen i syfte att forhindra obehdrig

granspassage.

3.5. Ytterligare uppgifter om kontroller av grinsboende som utnyttjar en ordning for lokal

granstrafik finns 1 punkt 5.5 i avsnitt [.

* Rattslig grund:

— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1931/2006 av den 20 december 2006

om lokal grinstrafik vid medlemsstaternas vttre landerdnser och om &dndring av

bestammelserna i Schengenkonventionen

— Bilaterala avtal om lokal grianstrafik

AVSNITT III: Luftgrinser
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

KONTROLLER PA FLYGPLATSER

For att sdkerstilla effektiva in- och utresekontroller pa flygplatser maéste
granskontrolltjanstemdnnen samla in alla nddvéndiga uppgifter om tidtabeller for
flygtrafiken sd& att man kan sidtta in tillrickligt med personal med hénsyn till

passagerarflodet och till behovet av att prioritera ankommande passagerare.

Griansovergiangarnas tekniska infrastruktur bor forbdttras, bland annat genom oOkad
anviandning av apparater for avldsning av pass, elektroniska sparrar och mobila terminaler.
Tekniska forbattringar bor genomforas ndr sd behdvs for att minska svarstiderna vid

sOkningar 1 relevanta databaser.

Lamplig infrastruktur maste inrdttas for att resor med inrikesflyg (flygningar mellan
flygplatser i omrédet utan inre grinskontroller) och utrikesflyg ska kunna skiljas at och
obehdrig cirkulation av personer och/eller dokument mellan de bada omrddena kunna
forhindras.

In- och utresekontroller bor normalt utforas vid det godkénda gransovergangsstéllet pa
flygplatsen, men om det foreligger ett hot mot den inre sékerheten eller risk for olaglig

invandring fér in- och utresekontrollen utforas i flygplanet eller vid utgdngen.

Tilltradet till det internationella transitomradet maste kontrolleras. Kontroller far
normalt inte utforas i transitomradet, om det inte 4r motiverat enligt beddomningen av

risker for olaglig invandring eller hot mot den inre sékerheten.

* God praxis:

e Kontroller av flygplansbeséttningen bor utforas fore kontroller av passagerarna och 1 ett

separat utrymme.

e En separat plats bor om mojligt alltid anordnas for den fordjupade in- och

utresekontrollen.

e Det bor om mojligt alltid finnas en sérskild ko for diplomater och passagerare med

funktionsnedséttning.

e Alla delar av flygplatsen bor héllas under strikt 6vervakning med hjilp av bevakning och
patrullering, sérskilt det omrédde dar passagerarna checkar in, passkontrollomradet och

transitomradet. Av sdkerhetsskdl bor allt bagage som Overgetts av dgaren och andra
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L.5.

misstinkta foremal omedelbart anmaélas till de sékerhetsansvariga.

Platsen dér in- eller utresekontroller utfors maste faststillas péd foljande sétt:

a)  Passagerare som ankommer med flyg fran en flygplats utanfér omradet utan inre

grianskontroller till en Schengenstat maiste ga igenom inresekontrollen pd den

flygplats till vilken flyget ankommer. Passagerare pd flygningar inom omradet utan

inre grianskontroller som ska fortsdtta resan med ett flyg utanfor detta omrade

(transferpassagerare) méaste gd igenom utresekontrollen pd den flygplats fran vilken

den senare flygningen avgar.

* Exempel:

— Vid flygning frdn Brasilia till Lissabon med anslutningsflyg Lissabon—Paris sker

inresekontrollen i1 Lissabon.

— Vid flygning fran Paris till Lissabon med transfer till Brasilia sker utresekontrollen i

Lissabon.

b)  For flyg frin eller till en flygplats utanféor omrédet utan inre grinskontroller utan

transferpassagerare och flyg med flera mellanlandningar pa flygplatser inom omradet

utan inre granskontroller utan byte av flygplan géller foljande:

1)  Passagerare pa flyg fran eller till en flygplats utanfér omrédet utan inre
granskontroller utan foregdende eller efterfoljande transfer inom omradet utan
inre granskontroller maste underkastas en inresekontroll pa inreseflygplatsen
och en utresekontroll pa utreseflygplatsen.

* Exempel:

— Vid flygning frén New York till Berlin sker inresekontrollen i Berlin.

— Vid flygning frén Berlin till New York sker utresekontrollen i Berlin.

ii)

Passagerare pa flyg fran eller till en flygplats utanfér omrddet utan inre
granskontroller med fler 4n en mellanlandning utan byte av flygplan pa
omradets territorium (transitpassagerare) ska, fOrutsatt att inga mojligheter
finns fOor passagerare att stiga ombord for den stracka som &r beldgen inom
omridet utan inre grinskontroller, underkastas en inresekontroll pa

ankomstflygplatsen och en utresekontroll pa avreseflygplatsen.
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* Exempel:

— Vid flygning fran Peking via Helsingfors och Frankfurt till Paris, med
mellanlandning i Helsingfors och Frankfurt endast for avstigning (ombordstigning
forbjuden for den aterstdende strickan), sker inresekontrollen av avstigande

passagerare 1 Helsingfors, Frankfurt respektive Paris.

— Vid flygning fran Paris via Frankfurt och Helsingfors till Peking, med
mellanlandning i Frankfurt och Helsingfors endast for ombordstigning (avstigning

forbjuden), sker utresekontrollen i Paris, Frankfurt respektive Helsingfors.

— Vid flygning frén Sofia via Helsingfors och Frankfurt till Paris, med mellanlandning
i Helsingfors och Frankfurt endast for avstigning (ombordstigning forbjuden for den
aterstdende strickan), sker inresekontrollen av avstigande passagerare i Helsingfors,

Frankfurt respektive Paris.

— Vid flygning frén Paris via Frankfurt och Helsingfors till Sofia, med mellanlandning
i Frankfurt och Helsingfors endast for ombordstigning (avstigning forbjuden), sker

utresekontrollen i Paris, Frankfurt respektive Helsingfors.

iil) Om flygbolaget, pd flyg som avgar fran en flygplats utanfor omradet utan inre
granskontroller med flera mellanlandningar inom detta omrade, kan ta ombord
passagerare enbart for den aterstdende strickan inom detta omrdde, maste dessa
passagerare underkastas en utresekontroll péd avreseflygplatsen och en
inresekontroll pad ankomstflygplatsen. Kontroller av de passagerare som vid
dessa mellanlandningar redan befinner sig ombord och inte har stigit ombord
inom omradet utan inre grinskontroller méste utforas i enlighet med led b ii.
Det omvénda forfarandet méste tillimpas pé flygningar av denna kategori om

bestimmelselandet inte omfattas av omradet utan inre granskontroller.

* Exempel:

— Flygning fran New York via Paris och Frankfurt till Rom, om det &r tillatet att stiga
ombord vid mellanlandningarna 1 Paris och Frankfurt: Inresekontrollen for avstigande
passagerare sker 1 Paris, Frankfurt (dven for de passagerare som steg ombord i Paris) och

Rom (dven for de passagerare som steg ombord i Paris och Frankfurt).
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1.6.

— Flygning frdn Hamburg via Bryssel och Paris till Kairo med avstigning tilldten vid

mellanlandningarna i Bryssel och Paris. Utresekontrollen sker i Hamburg, Bryssel och Paris.

Om ett flygplan pa grund av force majeure eller vid 6verhdngande fara maste landa pa
ndrmaste flygplats och den flygplatsen inte dr ett grinsdvergangsstille, far planet
fortsitta sin flygning endast efter tillstind fran gransbevakningsmyndigheterna och, nir
det giller tullkontroller, tullmyndigheterna. Om ett flygplan pa grund av force majeure
eller vid 6verhdngande fara maste landa pa en flygplats som &r ett grinsdvergangsstélle

rekommenderas foljande:

* Exempel:

1. En flygning frén ett tredjeland till ett annat tredjeland som gor en nédlandning i omradet

utan inre granskontroll:

Om passagerarna stannar i transitomradet kommer de inte in i omradet utan inre

granskontroll och d& behdvs inga in- och utresekontroller.

Om passagerarna passerar gransen, till exempel pa grund av att det inte finns ndgot
transitomrade, &r in- och utresekontroller nddvéndiga och passagerarna bor — vid behov —
tillhandahéllas en visering i enlighet med artikel 35 i viseringskodexen och registreras i in-
och utresesystemet/fa stimplar i sina pass. Om det vid den beskrivna oforutsebara
héndelsen inte dr mojligt att bevilja en visering (eller 1 framtiden ett Etias-tillstdnd) vid
gransen, bor ett undantag enligt artikel 6.5 ¢ 1 kodexen om Schengengrinserna anvéndas

som en sista utvag.

2. En flygning fran omrddet utan inre granskontroll till ett tredjeland som goér en

nddlandning 1 omradet utan inre granskontroll:

Om passagerarna stannar i transitomradet kommer de inte (tillbaka) in i omradet utan inre

granskontroll och da behovs inga in- och utresekontroller.

Om det inte finns nagot transitomrdde dr det vésentliga att passagerarna inte har ldmnat
omridet utan inre grinskontroll. Darfor bor utresestimpeln upphdvas och en ny
utresekontroll goras fore ombordstigning pa det nya planet. Man bor se till att detta inte
leder till att passagerarna registreras som personer som overskridit den tillatna vistelsen,
eftersom detta inte ar passagerarens fel. (Observera: Inom ramen for in- och utresesystemet

skulle en parallell logik och parallella bestimmelser tillimpas och utreseposten skulle
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behdva raderas eller réttas 1 enlighet med artikel 35.1, 35.2 och 35.3 i1 forordning (EU)
2017/2226.)

3. En flygning fran ett tredjeland till omrddet utan inre grénskontroll som goér en

nodlandning i det omradet:

Om passagerarna stannar 1 transitomradet kommer de inte in i omradet utan inre

granskontroll och da behdvs inga in- och utresekontroller.

Om passagerarna passerar grinsen, till exempel pd grund av att det inte finns ndgot
transitomrade, bor normala in- och utresekontroller for att resa in i omradet utan inre

granskontroll utforas, eftersom endast inresestillet har &dndrats.

* God praxis:

e Nir planet har landat bor i foljande fall en granskontrolltjinsteman komma till den plats

dér planet parkerat redan innan passagerarna stiger av:

— Nar ett brott eller en dvertradelse har begétts ombord.

— Nar det foreligger ett hot mot den inre sdkerheten.

— Nar det foreligger risk for olaglig invandring.

— Nar det finns personer ombord som utvisats fran andra lander.

— Nér man behover inhdmta nddvéindiga upplysningar fran beséttningen.

e Alla passagerare som nekas inresa bor hallas atskilda frén Gvriga passagerare. Om en
omedelbar aterresa till ombordstigningsorten inte dr mojlig, bor de uppehélla sig i avskilda

utrymmen fram till avresan och st& under uppsikt av granskontrolltjdnsteman.

e Personer som har begitt ett brott eller en dvertrddelse bor transporteras direkt frén
flygplanet till for dndamadlet sérskilt utsedda platser och Overldmnas till de berdrda

myndigheterna.

* Rattslig grund:

— Kodex om Schengengrinserna (bilaga VI)
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1.7.

1.8.

2.1.

2.2.

2.3.

Nar sa ar lampligt bor gransovergangarnas tekniska infrastruktur forbattras, bland annat
genom Okad anvdndning av apparater for avldsning av pass, elektroniska spérrar och

mobila terminaler.

Tekniska forbattringar bor genomforas nér sd behovs for att minska svarstiderna vid

sOkningar 1 relevanta databaser.

Forhandsinformation om passagerare (API-uppgifter) som samlas in och overfors av
lufttrafikforetaget 1 enlighet med radets direktiv 2004/82/EG, vilket mojliggér mer
riktade kontroller av alla passagerare (inklusive EU-medborgare) pd inkommande
flygningar som passerar de yttre grinserna, bor anvidndas mer regelbundet. Det ar de
nationella myndigheterna som dr behoriga att bestimma for vilka flygningar fran lander
utanfor Schengenomradet som API-uppgifter méste Overforas enligt en aktuell och
uppdaterad riskbedomning. Schengenstaterna far dven anvénda dessa API-uppgifter for

brottsbekdmpande d&ndamal.

Schengenstaterna far enligt sin nationella lagstiftning begira att lufttrafikforetag &dven
overfor API-uppgifter om flygningar mellan Schengenstater som fullt ut tillimpar

Schengenregelverket och Schengenstater som dnnu inte gor det.

KONTROLLER PA SEKUNDARA FLYGPLATSER

Det maste sékerstillas att personer kontrolleras enligt allménna bestimmelser dven pa
flygplatser som inte har stéllning som internationella flygplatser enligt relevant nationell
lagstiftning (’sekundédra flygplatser”) men som har tillstdnd for flygningar fran eller till

flygplatser utanfor omradet utan inre granskontroller.

Pé sekundira flygplatser ar det inte nodvéndigt att installera anldggningar for att fysiskt
skilja inrikespassagerare frdn passagerare pd andra flyg, utan att detta paverkar
bestimmelserna 1 forordning (EG) nr 300/2008 om inférande av gemensamma
skyddsregler for den civila luftfarten. Om trafikvolymen dr lag dr det dessutom inte
nodvindigt att granskontrolltjanstemén sténdigt finns pa plats, savida det kan garanteras

att nddvindig personal vid behov kan infinna sig inom lamplig tid.

Om det inte stindigt finns granskontrolltjanstemdn pa plats pa en sekundér flygplats

méiste  flygplatsforestindaren 1 tillrackligt god tid 1 fOrvdg informera
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

gransovervakningen om ankomst och avgang for flygplan fran eller till en flygplats

utanfér omradet utan inre granskontroller.

* Rittslig grund:

— Kodex om Schengengrianserna (bilaga VI)

— Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om

gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och om upphidvande av forordning

(EG) nr 2320/2002 (Text av betydelse for EES)

KONTROLL AV PERSONER I PRIVATFLYG

Befidlhavaren pa ett privatplan som flyger fran eller till en flygplats utanfér omradet
utan inre grinskontroller méste fore starten till grdnskontrolltjansteméinnen 1 den
Schengenstat som &r destinationen, och 1 forekommande fall 1 den Schengenstat dir den
forsta inresan dger rum, Overldimna en allmén deklaration som bland annat ska innehélla
en fardplan, i enlighet med bilaga 2 till konventionen angiende internationell civil

luftfart, och uppgifter om passagerarnas identitet.

Niér privatflyg fran ett land utanfor omrédet utan inre grianskontroller pd vég till en stat
inom detta omrdde mellanlandar pd andra stater inom omrédet méste de behoriga
myndigheterna 1 den stat déir inresan sker utfora inresekontroller och sétta en

inresestampel pa den allménna deklarationen.

Nér det inte med sédkerhet kan faststéllas att en flygning endast sker frén eller till
omréadet utan inre gridnskontroller utan mellanlandning utanfoér detta omrade maste de
behoriga myndigheterna gora en personkontroll pa flygplatserna i enlighet med de

allménna reglerna.

Bestdmmelser om inresa och utresa for segelflygplan, mycket létta flygplan, helikoptrar
och hantverksmissigt byggda flygplan som endast kan tillryggaldgga korta strackor
samt styrbara ballonger faststills 1 nationell lagstiftning och eventuellt genom bilaterala

avtal.

* Rattslig grund:

— Kodex om Schengengrinserna (bilaga VI)
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— ICAO-konventionen

AVSNITT IV: Sjogranser

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

ALLMANNA KONTROLLFORFARANDEN FOR SJOTRAFIK

Den gréanskontrolltjdnsteman som ar befdl vid ett gransdvergingsstille maste se till att
det utfors effektiva kontroller av fartygens passagerare och besittning. Kontrollerna bor
baseras pa en riskanalys pa grundval av en kontinuerlig och omfattande dvervakning av

vattenomradet.

Kontroller av fartyg maste utforas i ankomst- eller avresechamnen eller pa en dérfor
avsedd plats i omedelbar nirhet till fartyget eller ombord pa fartyget pé territorialvatten
sasom de definieras i Forenta nationernas havsrittskonvention. I enlighet med de avtal
som slutits om detta kan kontroller emellertid dven utféras under resan eller vid

fartygets ankomst till eller avresa fran omradet utan inre granskontroller.

Inga systematiska in- och utresekontroller bor utforas pa personer som stannar ombord.
En genomsokning av fartyget och kontroller av de personer som stannar ombord bor
dock genomfGras nir detta dr berittigat pd grundval av en beddmning av hoten mot den

inre sdkerheten och riskerna for olaglig invandring.

Befilhavaren, skeppsklareraren eller en annan person som vederborligen bemyndigats
maste sammanstélla en forteckning Over besittningen och eventuella passagerare
ombord som innehdller den information som krdvs i1 formuldren 5
(besittningsforteckning) och 6 (passagerarforteckning) i konventionen om forenkling av
formaliteterna 1 internationell sjofart (FAL-konventionen) samt, 1 tillampliga fall,

viserings- eller uppehéllstillstandsnumren.

Som besittningsmedlem riknas varje person som &r anstdlld pd fartyget under en resa for
fartygets drift eller for underhdllsarbeten och som finns wupptagen pé

besittningsforteckningen.

Den forteckning eller de forteckningar som avses i punkt 1.3 maste overlimnas till
granskontrolltjdnsteménnen eller till andra myndigheter utan dréjsmél senast tjugofyra

timmar fore ankomst till hamnen, eller senast nir fartyget ldmnar foregdende hamn, om
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L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

2.1

2.2.

sj0resan varar mindre dn tjugofyra timmar eller, om anlopshamnen inte dr kind eller om

den @ndras under resan, sa snart som dessa uppgifter ar tillgingliga.

Ett mottagandebevis (undertecknad kopia av forteckningen eller forteckningarna eller
ett elektroniskt mottagandebevis) méste ldmnas till befdlhavaren, som péa begidran méste

visa upp det nér fartyget dr i hamn.

Kaptenen eller skeppsmiklaren maéste utan drojsmal anméla varje fordndring i

forteckningen Over besittning eller passagerare till granskontrolltjinsteménnen.

Om det finns fripassagerare ombord pa fartyget ar befdlhavaren skyldig att anméla detta
till granskontrolltjanstemédnnen senast tjugofyra timmar fore ankomst till hamnen, eller
senast ndr fartyget ldmnar foregdende hamn, om sjoresan varar mindre dn tjugofyra
timmar eller, om anlopshamnen inte &r kidnd eller om den &ndras under resan, si snart

som dessa uppgifter dr tillgéngliga. Befdlhavaren &r fortsatt ansvarig for fripassagerarna.

Kaptenen maste anméla fartygets avresa till granskontrolltjinsteménnen. Om de inte
kan underrittas maste kaptenen underritta den behoriga sjofartsmyndigheten och
overldmna det andra exemplaret av den eller de i forvdg upprittade och undertecknade

forteckningarna till denna myndighet.

* Rittslig grund:

— Kodex om Schengengrinserna (bilaga VI)

KONTROLLER PA KRYSSNINGSFARTYG

Kryssningsfartyg ér fartyg som foljer en given rutt enligt ett 1 forvdg uppréttat program
som innefattar ett program med turistverksamhet 1 de olika hamnarna, varvid 1 princip

inga passagerare far embarkera eller debarkera under resan.

Kryssningsfartygets befdlhavare maste till granskontrolltjdnstemidnnen Oversdnda
uppgifter om kryssningsrutten och kryssningsprogrammet sa snart som dessa har
faststillts och senast tjugofyra timmar fore ankomst till hamnen, eller senast nir fartyget
lamnar foregdende hamn, om sjoresan varar mindre &n tjugofyra timmar eller, om
anlopshamnen inte dr kdnd eller om den &ndras under resan, sd snart som dessa

uppgifter ir tillgéngliga.
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2.3.

24.

Om ett kryssningsfartygs rutt uteslutande omfattar hamnar inom omradet utan inre
granskontroller behdver det inte utféras négra in- och utresekontroller, och
kryssningsfartyget far ldgga till i hamnar som inte ar grinsovergingsstéllen. Kontroller
av besittningen och passagerarna pa sddana fartyg maste emellertid dnda utféras nér
detta ar berittigat pa grundval av en bedomning av hoten mot den inre sdkerheten och

riskerna for olaglig invandring.

Om ett kryssningsfartygs rutt omfattar hamnar bade inom och utanfér omréadet utan inre

granskontroller maste in- och utresekontroller utforas enligt foljande:

a)  Niar kryssningsfartyget kommer fran en hamn utanféor omradet utan inre
granskontroller och for forsta gdngen anloper en hamn i en Schengenstat, méste
besdttningen och passagerarna underkastas inresekontroller p& grundval av

namnlistorna dver beséttning och passagerare®?.

* Exempel:
— Ett kryssningsfartyg som seglar frdn Tunis till Palermo.

Se “rekommenderade metoder” i punkt 2.7 i detta avsnitt.

Passagerare som gar i land maste underkastas inresekontroller enligt de allménna reglerna,
om inte en bedomning av hoten mot sidkerheten och riskerna for olaglig invandring visar att

det inte foreligger ndgot behov av kontroller®*.

b) Nir kryssningsfartyget kommer fran en hamn utanfér omrddet utan inre
granskontroller och ater anloper en hamn inom detta omrdde, maste beséttningen och
passagerarna underkastas inresekontroller pa grundval av namnlistorna Over
besdttning och passagerare, i den man dessa listor har &ndrats sedan

kryssningsfartyget anlopte foregdende hamn pd en Schengenstats territorium.

* Exempel:

92

93

Sasom anges i punkt 2.6 i detta avsnitt skiljer sig kontroller pa grundval av namnlistor eller andra
riskrelaterade kontroller fran kontroller enligt artikel 8 i kodexen om Schengengréinserna och leder inte till
stimpling eller registrering i in- och utresesystemet.

Till exempel vid organiserade turistutflykter eller dagsturer under ett uppehall i en hamn, sasom forklaras i
punkt 2.7.
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— Ett kryssningsfartygs rutt gar frdn Istanbul till Aten, sedan till Tunis och dérefter till

Barcelona.

Se “rekommenderade metoder” 1 punkt 2.7.

Passagerare som gar i land maste underkastas inresekontroller enligt de allménna reglerna,
om inte en beddmning av hoten mot sékerheten och riskerna for olaglig invandring visar att
det inte foreligger nagot behov av kontroller, t.ex. vid turistutflykter eller dagsturer. Om
namnlistan inte har dndrats &r det inte ndodvéndigt att jimfora varje passagerares identitet
med resehandlingen. Passagerare som gar i land maste emellertid alltid biara med sig sina

resehandlingar och pé begéran visa dem for granskontrolltjansteménnen.

c) Niar ett kryssningsfartyg kommer frdn en hamn inom omradet utan inre
granskontroller och anldper en hamn inom omradet, méste passagerare som gar i land
underkastas inresekontroller enligt de allmdnna reglerna, om detta krdvs enligt en

bedomning av hoten mot sdkerheten och riskerna for olaglig invandring.

* Exempel:

— Ett kryssningsfartyg som ursprungligen kommer fran Tunis och sedan i tur och ordning

gér in i Palermos hamn, Genuas hamn och Barcelonas hamn.

Se “rekommenderade metoder” 1 punkt 2.7.

d)  Nar kryssningsfartyget kommer fran en hamn i en Schengenstat och anloper en hamn
utanfor omrédet utan inre gridnskontroller, méste besittningen och passagerarna
underkastas utresekontroller pd grundval av namnlistorna &ver beséttning och
passagerare. Om en beddmning av hoten mot sidkerheten och riskerna for olaglig
invandring sé& kridver maste passagerare som gar ombord underkastas utresekontroller

enligt de allménna reglerna®.

* Exempel:

o4 Se fotnot 102.
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2.5.

2.6.

— Ett kryssningsfartyg som seglar frdn Barcelona till Tunis.

Se “rekommenderade metoder” i punkt 2.7.

e)  Nar ett kryssningsfartyg avgar fran en hamn inom omradet utan inre gréanskontroller
till en annan hamn inom omréddet behdver det inte utforas nagon utresekontroll.
Kontroller av beséttningen och passagerarna pd séddana fartyg méste emellertid dnda
utforas nir detta dr berittigat pa grundval av en bedomning av hoten mot den inre

sikerheten och riskerna for olaglig invandring®.

* Exempel:

— Ett kryssningsfartyg som féirdas frdn Genua till Barcelona och sedan fortsdtter resan

utanfor omradet utan inre granskontroller (t.ex. till Tunis).

Se “rekommenderade metoder” i punkt 2.7.

Kryssningsfartygets kapten eller i annat fall skeppsméklaren maéste Oversdnda
besdttnings- och passagerarforteckningarna till de behoriga grianskontrolltjinsteménnen
senast tjugofyra timmar fore ankomst till hamnen, eller senast nir fartyget ldmnar
foregdende hamn, om sjoresan varar mindre &n tjugofyra timmar eller, om
anlopshamnen inte dr kdnd eller om den &ndras under resan, sd& snart som dessa
uppgifter ér tillgdngliga. Ett mottagandebevis (undertecknad kopia av forteckningen
eller forteckningarna eller ett elektroniskt mottagandebevis) madéste ldmnas till

befdlhavaren, som pa begidran méste visa upp det nér fartyget ar i hamn.

Om grénskontrolltjdnsteménnen pa grundval av en bedomning av hoten mot den inre
sakerheten och riskerna for olaglig invandring beslutar att det inte 4r nddvindigt att gora
ndgra kontroller enligt artikel 8 1 kodexen om Schengengrinserna av passagerare pé ett
kryssningsfartyg enligt de allmidnna reglerna om in- och utresekontroller, behover
resehandlingarna inte stdmplas. Kontroller pa grundval av namnlistor eller andra
riskrelaterade kontroller skiljer sig fran kontroller enligt artikel 8 i kodexen om
Schengengranserna och leder inte till stdmpling eller registrering 1 in- och

utresesystemet.

95

Se fotnot 102.
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2.7.

Vid bedémningen av hot mot sékerheten och riskerna for olaglig migration i syfte att
avgdra om in- eller utresekontroller dr nddvindiga bor granskontrolltjinsteménnen
bland annat beakta foljande: resenérernas nationalitet, eventuellt tillgédngliga uppgifter
om rederiet och uppgifternas tillforlitlighet samt eventuella situationsrapporter och
annan relevant information som granskontrolltjdnsteménnen forfogar over, diribland
information som de fatt fran andra Schengenstater eller fran angrinsande tredjeldnder,
samt resrutten. Man bor vid bedomningen dven undersdka om det finns behov av att for
varje enskild resendr gora motsvarande in- och utreseposter for att forhindra ”personer
som felaktigt verkar ha overskridit den tilldtna vistelsen” (resendrer med en inresepost,
men ingen utresepost) och “personer som felaktigt verkar vara irreguljdra migranter”
(resendrer som kommer till en utresekontroll, men inte har nigon inresepost), for att
sOrja for att uppgifterna i in- och utresesystemet ar tillforlitliga och undvika eventuella

problem med ofullstindiga register dver tredjelandsmedborgare enligt ovan.
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* Rekommenderade metoder:

Nar det giller kryssningsfartyg med en fardvdg som omfattar bade Schengen- och
tredjelandshamnar rekommenderas som allmén regel f6ljande fOr registrering av

tredjelandsmedborgare i in- och utresesystemet:

— Att utfora utresekontroller enligt artikel 8 1 kodexen om Schengengrinserna nér

passagerarna (eller besdttningen) gar ombord pa kryssningsfartyget i borjan av kryssningen.

— Att utfora inresekontroller enligt artikel 8 1 kodexen om Schengengrinserna nir

passagerarna (eller besittningen) ldmnar kryssningsfartyget efter avslutad kryssning. — Att

inte utfora in- eller utresekontroller enligt artikel 8 i kodexen om Schengengrinserna i

samband med organiserade turistutflykter eller dagsturer under ett uppehall i en

Schengenhamn.

— Att inte utfora in- eller utresekontroller enligt artikel 8 i kodexen om Schengengrinserna

for passagerare som stannar kvar ombord pa kryssningsfartyget under ett uppehall i en

Schengenhamn.

Detta paverkar inte medlemsstaternas rétt att, pd grundval av analysen av hoten mot den
inre sdkerheten eller riskerna for olaglig invandring, utfora kontroller (som skiljer sig fran
kontroller enligt artikel 8 i kodexen om Schengengrinserna) pa kryssningsfartyg i enlighet
med bilaga VI till kodexen om Schengengridnserna. Om sadana kontroller utférs kommer

de kontrollerade tredjelandsmedborgarna inte att registreras 1 in- och utresesystemet.

* Rattslig grund:

— Kodex om Schengengrinserna (bilaga VI)

KONTROLLER AV FRITIDSBATSTRAFIK

3.1. Med fritidsbétstrafik” avses anvandning av fritidsbétar for sport och turism.

3.2. Personer ombord pd fritidsbatar som kommer frin eller avgér till en hamn 1 en

Schengenstat bor inte underkastas in- och utresekontroller och far ga in i en hamn som

inte dr ett gransovergangsstille.
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3.3.

3.4.

Nar det bedoms foreligga risk for irreguljar invandring, och i1 synnerhet om kusten i en
stat som inte omfattas av omrddet utan inre grinskontroller dr beldgen i omedelbar
nérhet till den berdrda Schengenstatens territorium, maste emellertid personkontroller

och/eller en fysisk genomsokning av fritidsbatarna goras.

En fritidsbat som kommer fran ett land utanfoér omradet utan inre grénskontroller far
undantagsvis g in i en hamn som inte ar ett grainsovergangsstille. I sddana fall méste de
ombordvarande underrdtta hamnmyndigheterna for att fa tillstdnd att gd in i hamnen.
Hamnmyndigheterna maste kontakta myndigheterna i den nidrmaste hamn som ér ett
gransdvergangsstille for att meddela béatens ankomst. Passagerardeklarationen maéste
goras genom att forteckningen 6ver de ombordvarande ldmnas till hamnmyndigheterna.
Denna forteckning méste vara tillginglig for granskontrolltjanstemdnnen senast vid
ankomsten. Om pa grund av force majeure en fritidsbat frén ett land utanfor omradet
utan inre grianskontroller ldgger till i en hamn som inte dr ett grinsdvergangsstille,
maste hamnmyndigheterna ocksa kontakta myndigheterna i den nirmaste hamn som &r
ett grinsovergingsstille for att meddela béatens ndrvaro. Anvindningen av detta
undantag far inte bli regel och maéste begrinsas till exceptionella omstidndigheter,
inbegripet force majeure (t.ex. extrema vaderforhdllanden, medicinska nddsituationer,
maskinhaveri eller andra tekniska problem, deltagande i sok- och riaddningsinsatser,
osv.). Andra exceptionella omstdndigheter som kan motivera att undantaget tillampas
kan vara sportevenemang och situationer som kénnetecknas av en exceptionellt stor
tillstromning av fritidsbatar till ett visst geografiskt omréde, vilket gor det praktiskt
svart att absorbera den 0kade aktiviteten vid en gransovergang. I alla dessa fall maste
in- och utresekontrollerna utféras av myndigheterna vid ndrmaste (eller ett nirbeldget)

gransovergéangsstille.

Ett dokument med alla tekniska uppgifter om bédten och namnen pa de ombordvarande
maste ldmnas in i samband med kontrollen. En kopia av dokumentet maste dverldmnas
till myndigheterna i inrese- och utresechamnarna. S& ldnge béten finns kvar pa
territorialvattnet for en Schengenstat som fullt ut tillimpar Schengenregelverket maste

ett exemplar av detta dokument finnas bland batens handlingar.
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3.5.

4.1.

4.2.

4.3.

44.

5.1.

Stickprovskontroller av fritidsbatar maste goras oavsett bedomningen av riskerna for

irreguljdr invandring.

* Rattslig grund:

— Kodex om Schengengranserna (bilaga VI)

KONTROLLER AV KUSTFISKE

Med “’kustfiske” avses fiske som bedrivs med hjélp av fartyg som varje dag eller inom
36 timmar atervédnder till en hamn inom omréadet utan inre granskontroller utan att ldgga

till i ndgon hamn utanfor detta omrade.

Besittningen pa kustfiskefartyg som varje dag eller inom 36 timmar atervénder till
registreringshamnen eller till ndgon annan hamn inom omrédet utan inre granskontroller
utan att ldgga till i ndgon hamn utanfor detta omréde far inte underkastas nagon

systematisk kontroll.

Om det foreligger risk for irreguljar invandring, i synnerhet nér ett tredjelands kust ar
beldgen i omedelbar ndrhet till den berérda Schengenstatens territorium, maste

personkontroller och/eller en genomsokning av fartyget goras.

Besittningen ombord péd kustfiskefartyg som inte &r registrerade i en hamn inom
omrédet utan inre grinskontroller maste kontrolleras enligt bestimmelserna om sjomén

(punkt 5.3 i avsnitt I). Fartygets kapten maste anmaéla varje dndring i beséttningslistan

och eventuell nérvaro av passagerare till de berdrda myndigheterna.

* Rattslig grund:

— Kodex om Schengengrinserna (bilaga VI)

KONTROLLER AV FARJEFORBINDELSER

a)

Passagerare pa farjor som upprétthaller forbindelser med hamnar utanfér omrédet utan

inre granskontroller méste kontrolleras. Foljande regler giller:

Nér sa dr mojligt maste skilda koer inréttas for medborgare 1 EU:s medlemsstater,

EES-ldnderna och Schweiz samt deras familjemedlemmar.
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b)

g)

h)

Passagerare till fots méste kontrolleras for sig.

Kontroller av passagerare i personbilar mdste utféras ndr passagerarna &ar vid

fordonet (i fordonet eller intill fordonet).

Passagerare pa turistbussar maste behandlas pa samma sitt som passagerare till fots.

De maste ldmna turistbussen for kontrollerna.

Kontroller av lastbilsforare och deras eventuella foljeslagare maste utforas vid
fordonet. Denna kontroll och kontrollen av de andra passagerarna bor i princip ske

var for sig.

For att kontrollerna ska kunna utféras snabbt maste ett tillrdckligt antal

kontrollspérrar inréttas.

De transportmedel som anvinds av passagerarna, den eventuella lasten samt andra
transporterade foremal maste underkastas stickprovskontroll, framfor allt for

upptéckt av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt pa territoriet.

Farjors  besittningsmedlemmar maéste behandlas pa samma sdtt som

besittningsmedlemmarna pa handelsfartyg.

Punkt 1.3 i detta avsnitt (skyldigheten att Overldmna passagerar- och
besittningsforteckningar) dr inte tillimplig. Om en forteckning Gver personerna
ombord méste upprittas enligt radets direktiv 98/41/EG’® om registrering av personer
som fardas ombord pé passagerarfartyg som ankommer till eller avgar fran hamnar i
gemenskapens medlemsstater, méste befdlhavaren senast trettio minuter efter avfard
fran en hamn utanfér omradet utan inre granskontroller dversinda en kopia av
forteckningen till den behdriga myndigheten i den forsta ankomsthamnen pa

Schengenstaternas territorium.

Bestdmmelserna om kontroll av farjeforbindelser i1 denna punkt, som faststills 1 punkt
3.2.9 1 bilaga VI till kodexen om Schengengrinserna, avser kontroller ”pé féarjor”. Nar
det géller kontroller som utfors 1 fordon utanfor farjan (innan de kort ombord pé féarjan
eller efter att de kort av farjan) far de mer flexibla reglerna for landgranser, som anges 1

punkt 1.1.3 1 bilaga VI till kodexen om Schengengrinserna, tillimpas. Resendrer i

96

Radets direktiv nr 98/41/EG av den 18 juni 1998 om registrering av personer som fiardas ombord pa

passagerarfartyg som ankommer till eller avgar fran hamnar i gemenskapens medlemsstater (EGT L 188,
2.7.1998, s. 35).
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5.2.

6.1.

fordon far 1 regel stanna kvar i dem under kontrollen. Personerna kan emellertid
uppmanas att stiga ur fordonet, om omsténdigheterna kréver detta. I en sadan situation

kan passagerare ocksa dirigeras till koerna for passagerare till fots.

* Rattslig grund:

— Kodex om Schengengrinserna (bilaga VI)

Om en farja som kommer fran ett land utanfér omradet utan inre granskontroller anloper
mer dn en hamn inom detta omrade och tar ombord passagerare enbart for den
aterstdende strickan pa detta territorium, bor dessa passagerare underkastas en
utresekontroll i avresehamnen och en inresekontroll i ankomsthamnen. Kontroller av de
personer som, da firjan anldper en hamn, redan befinner sig ombord och inte har stigit
ombord inom omradet utan inre gridnskontroller maste utféras i ankomsthamnen. Det
omvinda forfarandet bor tilldampas om bestimmelselandet inte omfattas av omradet utan

inre gréanskontroller.

GODSFORBINDELSER MELLAN HAMNAR INOM OMRADET UTAN INRE GRANSKONTROLLER

Inga in- och utresekontroller bor utforas pd godsforbindelser mellan samma tvé eller
flera hamnar inom omrédet utan inre grinskontroller utan anlépning av hamnar utanfor

omradet dér forbindelsen utgdr transport av varor.

Kontroller av beséttningen och passagerarna pa séddana fartyg bor emellertid anda goras nér
detta dr berittigat pd grundval av en beddmning av hoten mot den inre sékerheten och

riskerna for olaglig invandring.
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AVSNITT V: Kontroll av sjofarten pa de inre vattenvigarna

1.1.

1.2.

1.3.

SJOFART PA INRE VATTENVAGAR

Med ’sjofart pa de inre vattenvdgarna som medfor passerande av en yttre grins” avses
anvandning av alla typer av batar och flytande farkoster f6r yrkes- eller fritidsindamal

pa floder, kanaler och sjoar.

Pé sjofart pa de inre vattenvidgarna ska det utforas samma kontroller som pa sjotrafik

allmént.

Nar det géller batar som anvénds for yrkesdndamal maste kaptenen och de personer som
ar anstdllda ombord och dr upptagna pd besittningslistan och dessa personers
familjemedlemmar som bor ombord betraktas som besdttningsmedlemmar eller

likvardiga.

* Rittslig grund:

— Kodex om Schengengrinserna (bilaga VI)
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1.1.

1.2.

2.1

2.2.

2.3.

DEL TRE: GRANSOVERVAKNING

GRANSOVERVAKNINGENS SYFTE

Overvakningen av de yttre grinserna utanfor grinsdvergangsstillena och
overvakningen av dessa gransovergangsstillen utanfor tiderna for oppethéllande

syftar framfor allt till att
a)  forhindra och avskricka frin obehorig grinspassage,
b)  bekdmpa gransoverskridande brottslighet,

c) tillimpa eller vidta atgidrder mot personer som har passerat grinsen pa

olagligt sitt,
d)  uppritthélla tillforlitlig situationsmedvetenhet och reaktionsforméga,

e) stodja identifiering och registrering av personer som passerar grinsen pa

olagligt sitt.

Den grianskontrolltjinsteman som dr befdl maste vidta alla nddvéindiga atgérder
for att forhindra obehdrig granspassage och maste sétta in personal och andra
resurser pa grundval av beddmningen av risken for irreguljdr invandring och

gransoverskridande brottslighet.

Vilka resurser som ska anvdndas bor bestimmas med hénsyn till vilket slags gréins

det ar fraga om (land, inre vattenvag eller sj0).

OVERVAKNINGSMETODER

Overvakningen kan utforas med hjilp av stationira eller rorliga enheter som
a)  patrullerar,
b)  posteras pa platser som &r kénda for att vara eller antas vara kénsliga.

Overvakningsperioderna och -metoderna bér dndras ofta och plétsligt, s att man

pa ett effektivt sdtt kan uppticka obehorig granspassage.
De viktigaste uppgifterna vid patrullering dr att

a)  bevaka det patrullerade omréadet,
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2.4.

2.5.

2.6.

b) se till att det inte finns nagot hot mot den allminna ordningen eller den inre

sakerheten 1 det patrullerade omrédet,

c)  kontrollera handlingarna hos personer som befinner sig i omradet och inte ar

kdnda for den patrullerande enheten,

d) hejda alla misstdnkta personer som saknar handlingar och be dem att i detalj

forklara varfor de befinner sig i omrédet,

e)  hejda personer som passerat eller forsokt passera griansen pa olagligt sitt och
fora dem till ndrmaste grianskontrollstation for att identifiera och registrera dem
och ta deras fingeravtryck enligt forordning (EU) nr 603/2013 nér det géller
personer som passerat gransen pa olagligt sitt och asylsdkande som &r minst 14
ar,

f)  sdkra alla bevis for otillaten grinspassage eller andra griansincidenter.

Speciella sparhundar bor anvéndas vid patrullering. Helikoptrar, patrullbdtar och
terrdnggaende fordon bor ocksad utnyttjas for att forbdttra patrulleringen och

bevakningen av griansen.
De viktigaste uppgifterna vid postering r att

a) bevaka platser som antas vara kénsliga for olaglig granspassage eller
smuggling,
b)  hejda personer som passerat eller forsokt passera griansen pa olagligt sétt

och fora dem till nirmaste granskontrollstation.

Pa grundval av tillgéngliga uppgifter bor sirskilda insatser organiseras i syfte att

gripa personer som omfattas av eller d4gnar sig at ménniskohandel.

Overvakningen bor stddjas av integrerade, mobila och bérbara tekniska
overvakningssystem och anordningar (dvs. radar, dronare, Gvervakningskameror,

olika sensorer samt infrar6tt ljus eller virmekameror for 6vervakning nattetid).

* Rattslig grund:

— Kodex om Schengengrinserna (artikel 13)
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DEL FYRA FORTECKNING OVER RELEVANTA RATTSLIGA INSTRUMENT

e Unionsritt:

— Konvention om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan
regeringarna 1 Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska
republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma
granserna, undertecknad i Schengen den 19 juni 1990 (EGT L 239, 22.9.2000,
s. 19).

— Council Decision 94/795/JHA of 30 November 1994 on a joint action adopted
by the Council on the basis of Article K.3.2.b of the Treaty on European Union
concerning travel facilities for school pupils from third countries resident in a
Member State (EGT L 327, 19.12.1994, s. 1) — ej Oversatt till svenska.

— Radets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig
utformning av visumhandlingar (EGT L 164, 14.7.1995, s. 1).

— Europeiska unionens stadga om de grundliggande ratticheterna (EGT C 364,
18.12.2000, s. 1).

— Rédets direktiv 2001/51/EG av _den 28 juni 2001 om komplettering av
bestimmelserna i artikel 26 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet
av den 14 juni 1985 (EGT L 187, 10.7.2001, s. 45).

—  Rédets forordning (EG) nr 333/2002 av den 18 februari 2002 om faststéllande
av en enhetlig modell for blad for paforande av visering som utfirdas av
medlemsstaterna for personer som innehar resehandlingar som inte erkdnns av
den medlemsstat som utfardar bladet (EGT L 53, 23.2.2002, s. 4).

—  Rédets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig
utformning av uppehallstillstind for medborgare i1 tredjeland (EGT L 157
15.6.2002, s. 1).

— Rédets forordning (EG) nr 693/2003 av den 14 april 2003 om inférande av ett
sarskilt dokument for forenklad transitering (FTD) och ett dokument for
forenklad jarnvégstransitering (FRTD) och om &dndring av de gemensamma
konsuldra anvisningarna och den gemensamma handboken (EUT L 99
17.4.2003, s. 8).

— Rédets forordning (EG) nr 694/2003 av den 14 april 2003 om en enhetlig
utformning av de dokument for forenklad transitering (FTD) och dokument for
forenklad jarnvégstransitering (FRTD) som det foreskrivs om 1 forordning
(EG) nr 693/2003 (EUT L 99, 17.4.2003, s. 15).

— Rédets beslut 2004/265/EG _av _den 8 mars 2004 om ingdende av
samforstdndsavtalet mellan Europeiska gemenskapen och Folkrepubliken
Kinas nationella turistférvaltning om visum for turistgrupper frén
Folkrepubliken Kina och ddrmed sammanhingande fragor (ADS) (EUT L 83
20.3.2004, s. 12).

—  Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 851/2004 av den 21 april
2004 om inrdttande av ett europeiskt centrum for férebyggande och kontroll av
sjukdomar (EUT L 142, 30.4.2004, s. 1).
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Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier (EUT L 229, 29.6.2004, s. 35).

Réadets forordning (EG) nr 2252/2004 av den 13 december 2004 om standarder
for sékerhetsdetaljer och biometriska kénnetecken i pass och resehandlingar
som utfardas av medlemsstaterna (EUT L 385, 29.12.2004, s. 1).

Europaparlamentets och radets beslut nr 896/2006 av den 14 juni 2006 om en
forenklad ordning for personkontroller vid de yttre grinserna pa grundval av ett
unilateralt erkdnnande av medlemsstaterna av vissa uppehéllstillstdnd utfardade
av Schweiz och Liechtenstein for genomresa via deras territorier (EUT L 167
20.6.2006, s. 8).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1931/2006 av den 20
december 2006 om lokal granstrafik vid medlemsstaternas yttre landgranser

och om dndring av bestimmelserna i Schengenkonventionen (EUT L 405
30.12.2006, s. 1).

Rédets beslut 2007/801/EG av den 6 december 2007 om fullstindig
tillimpning av bestimmelserna 1 Schengenregelverket i Republiken Tjeckien,
Republiken Estland, Republiken Lettland, Republiken Litauen, Republiken
Ungern, Republiken Malta, Republiken Polen, Republiken Slovenien och
Republiken Slovakien (EUT L 323, 8.12.2007, s. 34).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars
2008 om gemensamma skyddsregler for den civila luftfarten och om
upphévande av forordning (EG) nr 2320/2002 (EUT L 97, 9.4.2008, s. 72).

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008
om informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan

medlemsstaterna av uppgifter om viseringar for kortare vistelse (VIS-
forordningen) (EUT L 218, 13.8.2008, s. 60).

Europaparlamentets och rédets beslut nr 2008/903/EG av den 27 november
2008 om fullstindig tillimpning av Schengenregelverkets bestimmelser i
Schweiziska edsforbundet (EUT L 327, 5.12.2008, s. 15).

Forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inforande av en
gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex) (EUT L 243, 15.9.2009,
s. 1).

Forordning (EU) nr 265/2010 av den 25 mars 2010 om é&ndring av
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och av forordning (EG) nr
562/2006 vad giller rorlighet for personer med visering for ldngre vistelse
(EUT L 85,31.3.2010, s. 1).

Rédets beslut 2011/842/EU av den 13 december 2011 om fullstindig
tillimpning av bestimmelserna 1 Schengenregelverket 1 Furstendomet
Liechtenstein (EUT L 334, 16.12.2011, s. 27).
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Direktiv_2011/95/EU av _den 13 december 2011 om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berdttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som
uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehovande, och for
innehallet 1 det beviljade skyddet (EUT L 337, 20.12.2011, s. 9).

Direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om gemensamma forfaranden for att
bevilja och aterkalla internationellt skydd (EUT L 180, 29.6.2013, s. 60).

Forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som ar ansvarig for att préva en ansékan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har
lamnat in 1 ndgon medlemsstat (Dublinférordningen) (EUT L 180, 29.6.2013,
s. 31).

Forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrdttande av Eurodac
for jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillimpning av forordning (EU)
nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat
som &r ansvarig for att prova en ansokan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos person har ldmnat in 1 ndgon
medlemsstat och for nir medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter
begér jaimforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande d&ndamal, samt
om dndring av forordning (EU) nr 1077/2011 om inrédttande av en Europeisk
byrd for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet,
sdkerhet och rittvisa (EUT L 180, 29.6.2013, s. 1).

Europaparlamentets och rédets beslut nr 1082/2013/EU av den 22 oktober 2013
om allvarliga grénsoverskridande hot mot maénniskors hélsa och om
upphédvande av beslut nr 2119/98/EG (EUT L 293, 5.11.2013, s. 1).

Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 118/2014 av den 30 januari
2014 om dndring av forordning (EG) nr 1560/2003 om tillimpningsforeskrifter
till rddets forordning (EG) nr 343/2003 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en asylansdkan som
en medborgare i tredjeland har gett in i ndgon medlemsstat (EUT L 39
8.2.2014,s. 1).

Europaparlamentets och radets beslut nr 565/2014/EU av den 15 maj 2014 om
en forenklad ordning for personkontroller vid de yttre grinserna pa grundval av
Bulgariens, Kroatiens, Cyperns och Ruméniens unilaterala erkdnnande av vissa
handlingar sdsom likstéllda med de egna nationella viseringarna for transitering
genom dessa linders territorium eller planerade vistelser pa deras territorium

som inte overstiger 90 dagar under en 180-dagarsperiod och om upphdvande av
beslut 895/2006/EG och 582/2008/EG (EUT L 157, 27.5.2014, s. 23).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/66/EU av den 15 maj 2014 om
villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for
foretagsintern forflyttning av personal (EUT L 157, 27.5.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016
om en unionskodex om grinspassage for personer (kodex om
Schengengranserna) (EUT L 77, 23.3.2016, s. 1).
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter

och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pa behdriga myndigheters
behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller
lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga pafoljder, och det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphédvande av radets rambeslut 2008/977/RIF
(EUT L 119, 4.5.2016, s. 89).

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier,
praktik,  volontdrarbete,  deltagande 1  elevutbytesprogram  eller
utbildningsprojekt och for au pairarbete (omarbetning) (EUT L 132, 21.5.2016,
s. 21).

Rédets beslut (EU) 2017/733 av den 25 april 2017 om tillimpningen av de
bestammelser 1 Schengenregelverket som ror Schengens informationssystem i
Republiken Kroatien (EUT L 108, 26.4.2017, s. 31).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1860 av den 28
november 2018 om anvidndning av Schengens informationssystem for

atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna
(EUT L 312, 7.12.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 av den 28
november 2018 om inrdttande, drift och anvindning av Schengens
informationssystem (SIS) pd omrddet in- och utresekontroller, om dndring av
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om &andring och
upphévande av forordning (EG) nr 1987/2006 (EUT L 312, 7.12.2018. s. 14).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1862 av den 28
november 2018 om inrdttande, drift och anvdndning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omrddet polissamarbete och straffrattsligt
samarbete, om dndring och upphédvande av rddets beslut 2007/533/RIF och om
upphdvande av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1986/2006
och kommissionens beslut 2010/261/EU (EUT L 312, 7.12.2018, s. 56).

Europaparlamentets och  radets  f6rordning (EU) 2018/1806 av
den 14 november 2018 om faststillande av forteckningen Gver tredjelédnder
vars medborgare dr skyldiga att inneha visering ndr de passerar de yttre
grinserna och av forteckningen Over de tredjeldnder vars medborgare é&r
undantagna fran detta krav (EUT L 303, 28.11.2018, s. 39).

Rédets beslut (EU) 2018/934 av den 25juni 2018 om inledande av
tillimpningen av é&terstdende bestimmelser 1 Schengenregelverket rorande
Schengens informationssystem 1 Republiken Bulgarien och Ruménien (EUT
L 165,2.7.2018, s. 37).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SVTXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0934

—  Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1157 av den 20 juni 2019
om sékrare identitetskort for unionsmedborgare och uppehéllshandlingar som

utfardas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nir de utdvar
ratten till fri rorlighet (EUT L 188, 12.7.2019, s. 67).

—  Kommissionens genomférandebeslut C(2020) 395 av den 28 januari 2020 om
andring av kommissionens beslut K(2010) 1620 slutlig vad géller ersittande av
handledningen for handléggning av viseringsansokningar och &ndring av
utfardade viseringar (handledning I om viseringskodexen).

e Internationell lagstiftning:

- Konvention av den 7 december 1944 angdende internationell civil luftfart
(Chicagokonventionen), bilagorna 2 och 9.

— Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga ritticheterna och de
orundldggande friheterna av den 4 november 1950 och tillhérande protokoll.

- Genevekonventionen om flyktingars réttslica stillning av den 28 juli 1951,
dndrad genom New York-protokollet av den 31 januari 1967.

— Wienkonventionen om diplomatiska forbindelser av den 18 april 1961.

— Konvention om forenkling av formaliteterna i internationell sjdtransport av den
9 april 1965.

— Avtal mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan,
och Schweiziska edsforbundet, 4 andra sidan om fri rorlighet for personer
(EGT L 114,30.4.2002. s. 6).

— ILO-konventionen (nr 185) om identitetshandlingar fOr sjdomén av den 19 juni
2003.

— Bilaterala avtal om lokal granstrafik.

— Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttridde ur
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen (EUT C 3841,
12.11.2019.s. 1).
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TILLAGG A

UNDERRATTELSEFORFARANDE

Nir en medlemsstat’’

har for avsikt att i enlighet med artikel 8.2a i kodexen om
Schengengranserna utfora riktade kontroller av personer som atnjuter fri rorlighet enligt
unionsritten maste den utan drojsmal underrétta féljande om sin avsikt att utfora dessa riktade

kontroller:

a) Ovriga medlemsstater.

b) Europeiska grins- och kustbevakningsbyréan (byrdn).
¢) Kommissionen.

Den berorda medlemsstaten far besluta att sékerhetsskyddsklassificera underrittelsen eller
delar ddrav.

I underrittelsen maste orsakerna till undantaget samt dess omfattning och varaktighet
forklaras enligt foljande for att sékerstélla att underréttelsen far en &ndamélsenlig verkan och,
i synnerhet, for att géra det mdjligt for dvriga medlemsstater, kommissionen och byran att
uttrycka eventuella beténkligheter.

Orsakerna maste underbyggas av objektiva faktorer av relevans for undantaget fran de
systematiska kontrollerna vid sérskilda gransévergangsstéllen.

I synnerhet bor den berérda medlemsstaten ange

— passagerarflodets huvudegenskaper vid det eller de berdérda grinsovergangsstillena, sdsom
vilka kategorier av personer som passerar,

— den uppskattade andelen tredjelandsmedborgare och andelen personer som atnjuter fri
rorlighet enligt unionsrétten som passerar den grénsen,

— indikation pé att den pastddda dkningen av véntetiden beror pd de systematiska kontrollerna
(och inte, till exempel, pd vigarbeten 1 omrddet kring grinsdovergangsstillet). En allmén
hénvisning till kommande helgdagar ar inte tillrdcklig 1 detta sammanhang. Det finns ingen
universell indikator pa oproportionella effekter pa trafikflodet vilken skulle kunna tillimpas
pa alla medlemsstater eller grinsovergangsstillen. Vid bedomningen av de oproportionella
effekterna pa véntetiden kan man inte bortse frdn den genomsnittliga véntetiden eller tidigare
upplevda foérseningar, eller

hur undantaget kommer att avhjélpa de oproportionella effekterna pé trafikflodet vid det eller
de berdrda gransovergéngsstéllena.

971 denna text inbegriper begreppet “medlemsstat” dven de fyra Schengenassocierade linderna.
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Det maste anges vilket eller vilka grinsovergangsstéllen som berors.

Den planerade varaktigheten for undantaget méste vara proportionell och inte gé utdver vad
som &dr nodvindigt. Det planerade slutdatumet for undantaget méste anges for varje
gransovergangsstéille. Undantag utan tidsbegridnsning kan inte godtas. I enlighet med
artikel 15 i kodexen om Schengengranserna maste medlemsstaterna sitta in lamplig personal 1
tillrackligt antal och tillrdckliga resurser for att sdkerstdlla genomforandet av de systematiska
kontrollerna mot relevanta databaser.

Medlemsstaten bor i underrittelsen ange datum for dverlimnande av riskbedomningen till
byrdn enligt kravet i1 artikel 8.2a 1 kodexen om Schengengrinserna, och forklara
huvudinslagen 1 riskbeddmningen, sd att de som tar emot underrittelsen kan ta vdlgrundad
stdllning.

Om andra medlemsstater, byrdn eller kommissionen hyser betinkligheter mot avsikten att
tillimpa ett undantag frin regeln om systematiska kontroller mot databaser, miste de
underrétta den berérda medlemsstaten om dessa betidnkligheter inom tva veckor efter det att
de mottagit underrittelsen. Medlemsstaten méste beakta dessa betidnkligheter.

Medlemsstaterna bor inrdtta interna kommunikationskanaler och maéste underritta Gvriga
medlemsstater och kommissionen genom att deras stdndiga representation sénder
underréttelsen  till  kontaktpunkten vid respektive stindig representation samt
funktionsbrevladan (mailto:HOME-B1-BORDERS@ec.europa.eu).
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TILLAGG B

FORFARANDE FOR TILLAMPNING AV UNDANTAG FRAN PRINCIPEN OM SYSTEMATISKA
KONTROLLER MOT RELEVANTA DATABASER ENLIGT ARTIKEL 8 I KODEXEN OM
SCHENGENGRANSERNA, INKLUSIVE RISKBEDOMNING
Enligt artikel 8.2a i kodexen om Schengengrénserna fir medlemsstaterna gora undantag fran
principen om systematiska kontroller mot relevanta databaser for personer som atnjuter fri
rorlighet enligt unionsrétten nér de passerar de yttre grinserna, fOrutsatt att tva kumulativa
villkor &r uppfyllda:

1. Den beroérda medlemsstaten méste pavisa oproportionella effekter pa trafikflodet i
samband med systematiska kontroller av personer som &tnjuter fri rorlighet enligt
unionsratten.

2. Innan den berdrda medlemsstaten fattar beslut om undantaget maste den utarbeta en
riskbedomning som visar att riktade kontroller for personer som &tnjuter fri roérlighet
enligt unionsrétten inte skulle leda till sédkerhetsrisker.

For att sdkerstdlla en dndamalsenlig verkan av bestimmelserna om tillfilliga undantag bor
foljande aspekter i samband med beddmning av risken med att utfora kontroller pd ett
maélinriktat sdtt och uppfoljningen av en underrittelse om avsikten att tillimpa ett undantag
klargoras enligt foljande:

A. Riskbedomningen

1. Medlemsstater som vill tillimpa undantaget utarbetar en riskbeddmning enligt Ciram-
metoden.

Byrdn kommer, i ndra samarbete med medlemsstaterna, att utveckla en standardiserad
rapporteringsmall som utnyttjar synergieffekter med andra redan befintliga riskbedémningar
och sdrbarhetsanalyser samt ge tillgéng till den online.

2. En riskbedomning vari det konstateras att hotnivan ar lag [eller medelhdg] ldmnas in till
byran innan undantaget bdrjar tillimpas, med hjdlp av den standardiserade
rapporteringsmallen. I undantagsfall (till exempel vid en extraordindr och of6rutsedd
tillstromning av passagerare fran EU, EES och Schweiz vid ett visst gransovergangsstille)
kan riskbeddmningen ldmnas in samtidigt med tillimpningen av undantaget, men endast om
underrittelsen 1 sig redan innehdller uttommande information som visar omedelbara
oproportionella effekter pa trafikflodet avseende grinsdvergéngsstéllet 1 fraga.

I artikel 8.2a andra stycket 1 kodexen om Schengengrinserna anges fOljande: I
riskbeddmningen ska orsakerna till den tillfdlliga begrdnsningen i frdga om riktade kontroller
mot databaserna anges och bland annat de oproportionella effekterna pa trafikflodet beaktas
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och statistik om passagerare och incidenter med anknytning till grédnséverskridande
brottslighet tillhandahallas. Den ska uppdateras regelbundet.” Eftersom undantagen endast dr
tillimpliga pa personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsrétten bor riskbedémningen
inriktas p& de risker som sddana personer kan ge wupphov till vid specifika
gransovergangsstéllen.

142



Konkret innebdr detta att de riskbedomningar enligt artikel 8.2a 1 kodexen om
Schengengranserna som medlemsstaterna utarbetar enligt Ciram-metoden och en mall

maste innehélla foljande:

I.  En beskrivning av orsakerna till den tillfdlliga begridnsningen 1 friga om riktade
kontroller mot databaserna samt kvantitativa uppgifter (till exempel forvintat
passagerarflode, handldggningstid per passagerare eller liknande) som pévisar
oproportionella effekter pa trafikflodet vid utvalda gransdvergingsstillen efter att
alternativen for att 6ka kapaciteten har uttomts.

II.  En berdknad andel av det totala antalet och de huvudsakliga profilerna for resenérer
som atnjuter fri rorlighet enligt unionsratten som kan utgora en risk for allmén
ordning, inre sékerhet, folkhilsa eller internationella forbindelser for ndgon av
medlemsstaterna under den tidsperiod d& undantaget fran systematiska kontroller
kommer att tillimpas.

III.  En beddmning av undantagets mojliga effekter pa sakerheten, dvs. allmén ordning,
inre sdkerhet osv., i medlemsstaterna, inklusive en beddmning av undantagets

eventuella effekter pa reseforbindelserna till andra medlemsstater.

En riskbedomning vari det konstateras att riskerna for ndgon av medlemsstaternas allménna
ordning, inre sékerhet, folkhédlsa eller internationella forbindelser d4r hoga kommer inte att

leda till ett undantag.

P& grundval av en riskbedomning vari det konstateras att riskerna for nigon av
medlemsstaternas allmdnna ordning, inre sdkerhet, folkhdlsa eller internationella
forbindelser dr laga [eller medelhdga] bor den berdrda medlemsstaten visa att de
identifierade riskerna for varje berdrt griansovergangsstille minskas genom ldmpliga
strategier och metoder. Dessa strategier och metoder ska beskrivas 1 den riskbeddmning

som ska ldmnas till byran.

3. Byran utvdrderar den Overlimnade riskbeddmningen inom en tidsfrist som har

overenskommits med den berdrda medlemsstaten. Byrdn far anvédnda sina egna resurser och
uppgifter, sarskilt uppgifter som samlats in genom sérbarhetsbedomningar, f6r utvirdering av

riskbeddmningar som ldmnas in av medlemsstaterna. Den kan radgéra med Europol eller

andra EU-organ.
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A. Om riskbedomningen &r ofullstdndig eller den angivna informationen inte &r relevant,
madste byran kontakta den berdrda medlemsstaten sd snart som mdjligt for att begira
ytterligare uppgifter/motiveringar.

Om den firdiga riskbedomningen inte har l&mnats in inom den tidsfrist som
overenskommits med byrdn, bor byran underritta de ovriga medlemsstaterna och
kommissionen om situationen efter en sista begéran till den berérda medlemsstaten.

B. Om oenighet uppstér mellan den berérda medlemsstaten och byran 6ver den
inldmnade riskbedomningens fullstdndighet och relevans, kommer man att férsoka
uppna samforstand pa bilateral basis inom rimlig tid (hogst tva veckor).

Om oenigheten kvarstir maste byran underrdtta kommissionen och Ovriga
medlemsstater. Ett mote mellan byran, den berdérda medlemsstaten, kommissionen
och, i tillaimpliga fall, andra medlemsstater kan sammankallas. I sddana fall anordnar
kommissionen motet och inbjuder berdrda aktorer att delta.

Byréans synpunkter bor forst overlimnas for kommentarer till den medlemsstat som ldmnade
in riskbedomningen. Byran méste informera kommissionen och de Ovriga medlemsstaterna
om sina synpunkter.

4. Den berorda medlemsstaten maste regelbundet uppdatera riskbedomningen. Nar den gor
detta bor punkterna A.1-A.3 ocksa foljas, i tillimpliga fall.

B. Underrittelse om avsikten att tillimpa ett undantag och uppfoljningen av

underriattelsen:

1. Den berérda medlemsstaten underrittar de 6vriga medlemsstaterna, kommissionen och
byran om sin avsikt att tillimpa ett undantag. Underréttelsen bor uppfylla de minimikrav som
anges 1 tillagg A till denna handledning.

2. Om medlemsstaterna, byran eller kommissionen hyser betdnkligheter mot avsikten att
utfora riktade kontroller mot databaserna, maste de utan drojsmal underritta den berdrda
medlemsstaten om dessa beténkligheter. De andra medlemsstaterna eller kommissionen kan
be byrén kontrollera om deras betankligheter 4r motiverade.

De medlemsstater som hyser beténkligheter kan ocksé informera byrédn, kommissionen och
ovriga medlemsstater om sina betdnkligheter. Beténkligheterna bor 1 princip klarldggas pa
bilateral basis med den medlemsstat som ldmnar en underrittelse om sin avsikt att tilldmpa ett
undantag, men mot bakgrund av betdnkligheternas antal eller typ (till exempel relaterade till
samma aspekt) kan ett mote sammankallas mellan alla parter som anfort betdnkligheter,
samtidigt som de Ovriga parter som har rétt att anfora betdnkligheter men som inte gjort detta
meddelas om saken. Ett sddant mote kan sammankallas pa initiativ av ndgon av de berérda
parterna. Kommissionen ansvarar for att anordna och vara ordforande for ett sidant méte.
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3. Medlemsstater som vill géra undantag fran systematiska kontroller mot databaser av
personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsrétten maste beakta dessa betankligheter.

4. Den berorda medlemsstaten méaste var sjatte méanad rapportera till kommissionen och byran
om tillampningen av de kontroller mot databaserna som utfors pa ett malinriktat sétt avseende
personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsrétten. Rapporterna bor innehdlla ingdende
upplysningar om den faktiska anvdndningen av riktade kontroller vid sidrskilda
gransovergéangsstéllen, uppgifter om trafikflodet vid de gransovergangsstillen dér undantaget
tillimpas och om dessas effekter pa utvecklingen av den riskbeddmning som avser allmén
ordning, inre sdkerhet, folkhdlsa eller internationella forbindelser 1 den berdrda
medlemsstaten.

I sin rapport maste medlemsstaten inbegripa atminstone foljande information for varje
egransOvergangsstille och varje tidsperiod dd undantag har tillimpats:

e Exakta tidpunkter ndr undantag har tillampats (Inleddes kl. timmar och minuter
1 UTC. Avslutades kl. timmar och minuter i UTC).

e Antal passagerare som passerade griansen, uppdelat enligt medborgarskap och
fardriktning (inresa/utresa).

e Antal personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsrétten som inte
kontrollerades mot databaserna vid inresa, uppdelat enligt medborgarskap och
fardriktning (inresa/utresa).

e Antal personer som atnjuter fri rorlighet enligt unionsritten som kontrollerades
mot databaserna, uppdelat enligt medborgarskap och fardriktning
(inresa/utresa).

e Antal triffar i relevanta databaser avseende passagerare som omfattades av
riktade kontroller, uppdelat enligt fardriktning (inresa/utresa), medborgarskap
och databaser.

Dessutom bor medlemsstaterna, i tillimpliga fall, ange foljande bakgrundsinformation for
varje grinsdvergéngsstille och manad som rapporteringsperioden omfattar®®:

e Antal passagerare som passerade gransen, uppdelat enligt medborgarskap och
fardriktning (inresa/utresa).

e Antal triffar i relevanta databaser vid systematiska kontroller, uppdelat enligt
fardriktning (inresa/utresa) och medborgarskap.

%8 Detta rapporteringskrav kan ses 6ver efter det forsta rapporteringstillfillet.
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10.

11.

12.

FORTECKNING OVER BILAGOR TILL DEN PRAKTISKA
HANDLEDNINGEN FOR GRANSBEVAKNINGSPERSONAL

. Forteckning 6ver nationella myndigheter som &dr ansvariga for granskontroll.

Forteckning 6ver kontaktpunkter i medlemsstaterna for gransforvaltningsfragor.

. Forteckning Over kontaktpunkter for informationsutbyte om inrese- och

utresestimplarnas sidkerhetskoder.

Forteckning 6ver gransovergangsstéllen.

Tabell med resehandlingar som ger innehavaren rétt att passera de yttre granserna
och som kan paforas viseringar (= bilaga 10 till handledningen om viseringskodexen
(samma titel)).

Forteckning dver tredjeldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering nér de
passerar de yttre granserna och dver de tredjelinder vars medborgare dr undantagna
fran detta krav (= bilaga 1 till handledningen om viseringskodexen).

Transitering for tredjelandsmedborgare som innehar en visering eller ett
uppehallstillstdnd utfirdat av Schengenstaterna genom Bulgarien, Cypern och
Ruménien.

Undantag fran viseringskravet for innehavare av diplomatpass, tjdnstepass och andra
officiella pass (= bilaga 5 ”Information om nationella undantag fran
viseringskraven” till handledningen om viseringskodexen).

Undantag frin viseringskravet for erkénda flyktingar och statslosa personer (= bilaga
5 ”Information om nationella undantag fran viseringskraven” till handledningen om
viseringskodexen).

Andra undantag fran viseringskravet (= bilaga 5 ”Information om nationella
undantag fran viseringskraven” till handledningen om viseringskodexen).

Undantag fran undantaget frdn viseringskravet for personer som bedriver avlonad
verksamhet (= bilaga 5 ”Information om nationella undantag fran viseringskraven”
till handledningen om viseringskodexen).

Forteckning Over tredjeldnder vars medborgare &dr skyldiga att inneha visering for

flygplatstransitering

(= bilaga 7 till handledningen om viseringskodexen:
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— Bilaga 7A ”Gemensam forteckning dver tredjeldnder vars medborgare ar skyldiga att
inneha visering for flygplatstransitering nidr de passerar genom de internationella

transitomradena pa flygplatser som &r beldgna pa medlemsstaternas territorium”.

— Bilaga 7B “Forteckning over tredjeldnder vars medborgare ar skyldiga att inneha
visering for flygplatstransitering ndr de passerar genom de internationella
transitomradena pa flygplatser som &r beldgna pa en eller flera medlemsstaters

territorium”.

— 7C ”Forteckning 6ver uppehallstillstand som ger innehavaren rétt att transitera genom

medlemsstaters flygplatser utan visering for flygplatstransitering”).

13. Enhetlig utformning av viseringsméirken och information om deras tekniska
specifikationer och sdkerhetsdetaljer (= bilaga 19 “Viseringsmirke” till
handledningen om viseringskodexen).

14. Hur viseringsmérken fylls 1 (= bilaga 20 “Ifyllande och péiférande av
viseringsmarket” till handledningen om viseringskodexen).

15. Information som vid behov ska foras in i féltet for anmédrkningar (= bilaga 22
”Nationella uppgifter i faltet ’anmérkningar’ pa viseringsmérket™).

16. Anvisningar for inférande av information i det maskinldsbara féltet (bilagan ar
overflodig, information finns i bilaga 14 till denna handbok).

17. Exempel pé ifyllda viseringsmérken (nidrmare riktlinjer) (= bilaga 21 “Exempel pa
ifyllda viseringsmirken” till handledningen om viseringskodexen).

18. Exempel pé viseringsmérken som utfirdats av medlemsstaterna (med fotografier).

19. Dokument for forenklad transitering (FTD) och dokument for forenklad
jarnviagstransitering (FRTD).

20. Exempel pé kort som utfdrdats av medlemsstaternas utrikesministerier.

21. Avgifter 1 euro motsvarande de administrativa kostnaderna for handlidggning av
viseringsansOkningar (for ytterligare information se punkt 4.4 1 del II 1
handledningen om viseringskodexen).

22. Forteckning 6ver uppehéllstillstdind som utfiardas av medlemsstaterna.

23. Exempel pa uppehéllstillstdnd som utfirdas av medlemsstaterna.

24. Verifikationer som styrker att villkoren f6r inresa ar uppfyllda.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.
36.

37.
38.

Referensbelopp som kridvs for passage av den yttre gransen och som faststélls av de
nationella myndigheterna (= bilaga 18 till handledningen om viseringskodexen).
Standardformuldr for godkdnnande av bevis angdende uppfyllandet av villkoren for
langden pa en kortare vistelse 1 fall didr det inte finns ndgon inresestdmpel 1
resehandlingen.

Nationell praxis om motbevisande av antagande om olaglig inresa i de fall dir
stampel saknas.

Standardformuldr for nekad inresa vid grinsen, inklusive standardformulédr f{or
underrittelse om och motivering av upphdvande eller aterkallande av visering med
angivande av skélen till upphédvandet.

Handldggningsanvisningar for utfirdande av viseringar vid grinsen till sjoméin i
transit som omfattas av viseringskrav (= bilaga 26 till handledningen om
viseringskodexen).

Forteckning over deltagare i skolresor inom Europeiska unionen (= bilaga 3 till
handledningen om viseringskodexen).

Forteckning 6ver nationella myndigheter som &dr behoriga att behandla begédranden
om tillgéng till personuppgifter 1 SIS.

Utformning av skyltar for de olika kderna vid gransdvergangsstillen.

Mallar for harmoniserade formuldr for inbjudan, atagandeforklaring och logi som
utarbetats av de avtalsslutande parterna (= Bilaga 15 ”Mall till medlemsstaternas
formuldr for &tagandeforklaring och/eller privat logi” till handledningen om
viseringskodexen).

Exempel pa handlingar utfardade till flyktingar eller statslosa personer som atnjuter
subsididrt skydd.

Exempel pa kollektiva handlingar.

Forteckning dver avtal om lokal grinstrafik och exempel pa tillstind som utfardats
av medlemsstater 1 detta syfte.

Forteckning 6ver nationella kontaktpunkter for fragor om underériga.

Riktlinjer for turkiska medborgares rorlighet over EU-medlemsstaternas yttre
granser for att tillhandahdlla tjanster inom EU (= bilaga 6 till handledningen om

viseringskodexen).
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39. Standardformuldr for erkdnnande av ett beslut om atervindande fOr transitering
landvigen.

40. Intyg for internationella transportarbetare.

41. Forlangning av laglig vistelse i samband med covid-19 — nationell praxis.

42. Riktlinjer for behandling av personer som omfattas av uttridesavtalet.

43. Exempel pa handlingar som personer som omfattas av uttrddesavtalet (EU-UK,
IS/LI/NO-UK, CH-UK) kan inneha innan de far den nya uppehallshandling som
utfiardas antingen i enlighet med kommissionens genomforandebeslut C(2020) 1114
final av den 21 februari 2020%° (se dven bilaga 42 till denna handbok) eller i enlighet
med de uttrddesavtal som ingatts dels med Island, Liechtenstein och Norge, dels med
Schweiz.

99

Kommissionens genomforandebeslut av den 21 februari 2020 om handlingar som ska utfirdas av
medlemsstaterna i enlighet med artikel 18.1 och 18.4 och artikel 26 i avtalet om Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
(C(2020) 1114 final).
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	AVSNITT I: Förfaranden vid in- och utresekontroll
	1. Kontroller vid gränsövergångsställen
	1.1. Huvudsyftet med in- och utresekontroller vid gränsövergångsställen är att kontrollera att alla personer som passerar gränsen uppfyller villkoren för inresa på Schengenstaternas territorium. När det gäller tredjelandsmedborgare kontrolleras inrese...
	1.2. Alla personer, såväl EU-/EES-medborgare och schweiziska medborgare som tredjelandsmedborgare, måste genomgå systematiska kontroller mot relevanta databaser när de passerar de yttre gränserna . Kontrollerna görs mot följande databaser:
	 Schengens informationssystem (SIS).
	 Interpols databas över stulna och förkomna resehandlingar.
	 Nationella databaser med information om stulna, förskingrade, borttappade och ogiltigförklarade resehandlingar.

	1.3. De grundläggande rättigheter som fastställs i Europeiska unionens stadga om de grundläggande rättigheterna och i den europeiska konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna måste garanteras alla som vill pa...
	1.4. Om den person som kontrolleras så begär bör tjänstemannen som genomför kontrollen visa sitt tjänstekort, ange sitt tjänstenummer och, om omständigheterna tillåter det, uppge sitt namn. Tjänstemannen kan vägra att uppge sitt namn om finns skäl att...
	1.5. Den gränskontrolltjänsteman som är befäl vid gränsövergångsstället måste sätta in lämplig personal i tillräckligt antal för att gränskontrollen ska vara effektiv. Gränskontrolltjänstemän måste alltid hitta balansen mellan, å ena sidan, behovet av...
	1.6. Användning av system för automatiserad gränskontroll: bestämmelserna i kodexen om Schengengränserna, som infördes genom förordning (EU) 2017/2225 om ändring av den kodexen, vad gäller användningen av in- och utresesystemet, och som kommer att bör...

	2. Kontroller av personer som åtnjuter fri rörlighet enligt unionsrätten
	2.1. Personer som åtnjuter fri rörlighet enligt unionsrätten bör underkastas följande systematiska kontroller mot relevanta databaser vid in- och utresa:
	 Schengens informationssystem (SIS).
	 Interpols databas över stulna och förkomna resehandlingar.
	 Nationella databaser med information om stulna, förskingrade, borttappade och ogiltigförklarade resehandlingar.
	Observera att tredjelandsmedborgare som är familjemedlemmar till medborgare i EU, EES och Schweiz har rätt att följa med eller ansluta sig till den medborgaren under på varandra följande perioder på upp till tre månader per Schengenstat, utan villkor ...

	2.2. En träff i SIS eller andra databaser är inte i sig ett tillräckligt skäl för att neka personer som åtnjuter fri rörlighet enligt unionsrätten inresa (se punkt 8.3 i detta avsnitt om regler för när personer som åtnjuter fri rörlighet enligt unions...
	2.3. Riktade kontroller mot relevanta databaser får endast användas om systematiska kontroller skulle få oproportionella effekter på trafikflödet vid vissa gränsövergångsställen på land och till sjöss, och till följd av en bedömning av riskerna för ho...
	2.4. Personer som åtnjuter fri rörlighet enligt unionsrätten och inte omfattas av riktade kontroller mot relevanta databaser (när sådana riktade kontroller används) måste underkastas ”andra kontroller av personer som åtnjuter fri rörlighet enligt unio...
	2.5. Kontroller mot de relevanta databaserna kan göras i förväg utifrån passageraruppgifter som mottagits i enlighet med direktiv 2004/82/EG eller annan unionslagstiftning eller nationell lagstiftning. Om dessa kontroller görs i förväg på grundval av ...
	2.6. För att säkerställa effektiva in- och utresekontroller, om det råder tvivel om resehandlingens äkthet eller om innehavarens identitet, måste minst ett av de biometriska kännetecknen (ansiktsbild och/eller fingeravtryck) i de resehandlingar som ut...
	2.7. För att undvika att de personer som åtnjuter fri rörlighet enligt unionsrätten underkastas dessa systematiska kontroller två gånger när de passerar Rumäniens, Bulgariens och Kroatiens inre gränser landvägen kan de gränsövervakande myndigheterna, ...
	 Bulgarien–Grekland.
	 Rumänien–Ungern.
	 Bulgarien–Rumänien.
	 Kroatien–Slovenien.
	 Kroatien–Ungern.

	2.8. Personer som åtnjuter fri rörlighet enligt unionsrätten får i regel passera en Schengenstats gräns på grundval av följande handlingar:
	2.9. Om en person som åtnjuter fri rörlighet enligt unionsrätten inte har de resehandlingar som krävs, eller i förekommande fall, nödvändiga viseringar, måste dock den berörda Schengenstaten innan personen skickas tillbaka ge denna person rimliga möjl...

	3. Inresekontroll av tredjelandsmedborgare
	3.1. Tredjelandsmedborgare måste uppfylla följande inresevillkor för att få resa in i en Schengenstats territorium:
	3.2. Tredjelandsmedborgare måste underkastas en noggrann kontroll. Dock gäller särskilda bestämmelser för följande kategorier av personer:
	3.3. Gränskontrolltjänstemännen måste systematiskt kontrollera tredjelandsmedborgare mot följande databaser:
	 Schengens informationssystem (SIS).
	 Interpols databas över stulna och förkomna resehandlingar.
	 Nationella databaser med information om stulna, förskingrade, borttappade och ogiltigförklarade resehandlingar.

	3.4. Kontroller mot de relevanta databaserna kan göras i förväg utifrån passageraruppgifter som mottagits i enlighet med direktiv 2004/82/EG eller annan unionslagstiftning eller nationell lagstiftning. Om dessa kontroller görs i förväg på grundval av ...
	3.5. När pass eller resehandlingar innehåller ett lagringsmedium  måste äktheten hos uppgifterna på chippet kontrolleras, förutsatt att giltiga certifikat finns att tillgå. Äktheten och integriteten hos uppgifter som lagras på mikrochip måste verifier...
	3.6. Tredjelandsmedborgare måste underkastas en noggrann kontroll.
	Den noggranna kontrollen vid inresa innebär att man kontrollerar att alla inresevillkor är uppfyllda,  dvs. följande:
	 Systematisk kontroll av relevanta databaser (se punkt 1.5 i detta avsnitt, fjärde strecksatsen i tabellen) och huruvida personens transportmedel och de föremål som han eller hon medför inte äventyrar den allmänna ordningen, den inre säkerheten, folk...
	 Undersökning av inrese- och utresestämplarna i tredjelandsmedborgarens resehandling, i syfte att genom jämförelse av inrese- och utresedatum kontrollera att personen inte redan har överskridit den maximalt tillåtna längden för vistelse i området uta...
	 Kontroll av den berörda tredjelandsmedborgarens avrese- och bestämmelseort samt syftet med den planerade vistelsen och, vid behov, kontroll av de handlingar som styrker detta.
	 Kontroll av att den berörda tredjelandsmedborgaren har tillräckliga medel för sitt uppehälle för den planerade vistelsens längd och syfte och för återresan till ursprungslandet eller för transitresan till ett tredjeland eller av att han eller hon är...
	  Verifieringen av om det finns tillräckliga medel för uppehället får bygga på tredjelandsmedborgarens innehav av kontanta medel, resecheckar och kreditkort. Åtagandeförklaringar, om det föreskrivs sådana i en medlemsstats nationella lagstiftning, oc...
	 Ett kreditkorts giltighet kan kontrolleras genom kontakt med det utfärdande företaget eller genom att man använder andra möjligheter vid gränsövergångsstället (t.ex. växlingskontor).
	 En inbjudan kan kontrolleras genom att man kontaktar värden direkt eller genom att man kontrollerar värdens trovärdighet genom de nationella kontaktpunkterna i den Schengenstat där värden är bosatt.

	3.6.1. Den noggranna kontrollen vid utresa omfattar följande:
	 Kontroll av att tredjelandsmedborgaren innehar en giltig resehandling för gränsövergång.
	 Kontroll av resehandlingen för att upptäcka tecken på del- eller helförfalskning.
	 Verifiering i form av obligatoriska systematiska kontroller mot relevanta databaser av att tredjelandsmedborgaren inte anses vara ett hot mot den allmänna ordningen, den inre säkerheten eller någon av Schengenstaternas internationella förbindelser.
	 När pass eller resehandlingar innehåller ett lagringsmedium måste äktheten hos uppgifterna på chippet kontrolleras, förutsatt att giltiga certifikat finns att tillgå. Äktheten och integriteten hos uppgifter som lagras i mikrochip bör verifieras vid ...

	3.6.2. Ytterligare kontroller vid utresa kan omfatta följande:
	 Kontroll av att personen innehar en giltig visering, om detta krävs, utom när personen i fråga innehar ett giltigt uppehållstillstånd utfärdat av en Schengenstat eller en giltig visering för längre vistelse eller andra handlingar som ger tillstånd t...
	 Kontroll av att personen inte har överskridit den maximalt tillåtna längden för vistelse.


	3.7. Tredjelandsmedborgare med giltigt uppehållstillstånd bör i regel inte tillfrågas om syftet med vistelsen eller om de har tillräckliga medel för sitt uppehälle. Övriga kontroller – särskilt granskningen av resehandlingar och uppehållstillstånd, sö...
	3.8. För att kontrollerna vid in-/utreseluckorna vid primärkontrollen inte ska stoppas upp och om det finns behov av ytterligare kontroller, kan dessa utföras på en annan plats än vid luckan (”fördjupad kontroll”).
	Om det finns möjligheter och om det begärs av tredjelandsmedborgaren måste de noggranna kontrollerna genomföras på ett icke-offentligt område som är avsett för ändamålet. Vid fördjupad kontroll måste tredjelandsmedborgaren ges skriftlig information om...

	4. Sökningar i Schengens informationssystem (SIS) och Interpols databas över stulna och förkomna resehandlingar
	4.1. Alla personer och deras resehandlingar måste dubbelkontrolleras mot SIS vid in- och utresekontrollerna. De nationella gränskontrolltillämpningarna möjliggör vanligen en integrerad kontroll av personer och deras resehandlingar mot relevanta databa...
	4.2. Biometriska sökningar
	4.3. Utvidgning avseende föremål
	4.4. Åtgärder som ska vidtas vid träffar i SIS
	4.4.1. Personer som är efterlysta för att gripas måste gripas och överlämnas till de myndigheter som har behörighet att fatta beslut om tillfälligt förvar inför en utlämning eller ett överlämnande till den begärande EU- eller Schengenstaten.
	4.4.2. Vilka åtgärder som bör vidtas med avseende på de tredjelandsmedborgare som är föremål för registreringen om återvändande beror på var träffen påträffas.
	4.4.3. Tredjelandsmedborgare som är föremål för en registrering om nekad inresa får inte resa in på territoriet, utan måste så snabbt som möjligt och om omständigheterna tillåter det skickas tillbaka till avreseorten eller till sitt ursprungsland. Såd...
	4.4.4. Vuxna måste ge sitt förhandsmedgivande innan den part som har rapporterat honom eller henne som försvunnen informeras.
	4.4.5. Särskild uppmärksamhet måste ägnas åt underåriga (oavsett om de är ensamkommande eller inte) och försvunna vuxna som är sårbara och behöver ställas under beskydd. Vid en träff på en sårbar underårig, ett barn som riskerar att föras bort, ett ba...
	4.4.6. Data som förts in som ett led i en diskret kontroll, en undersökningskontroll eller en särskild kontroll bör göra det möjligt att inhämta information om exempelvis följande:
	4.4.7. Föremål som ska beslagtas eller användas som bevismaterial i brottmål omfattar följande:

	4.5. Alla personers resehandlingar måste dubbelkontrolleras mot Interpols databas över stulna och förkomna resehandlingar vid in- och utresekontrollerna. Interpols databas över stulna och förkomna resehandlingar innehåller uppgifter om stulna och förk...

	5. Särskilda bestämmelser om kontroller av vissa personkategorier
	5.1. Statschefer
	5.2. Flygplanspiloter
	5.2.1. Flygplanspiloter och andra besättningsmedlemmar får passera gränsen under utövande av sin tjänst och på grundval av sina certifikat för piloter eller besättningsmedlemmar enligt bilaga 9 till konventionen angående internationell civil luftfart ...
	5.2.2. Vid flygplatskontroller bör flygplansbesättningar om möjligt kontrolleras först. De bör kontrolleras antingen före passagerarna eller i särskilda lokaler som har avsatts för detta ändamål. Besättningar som den gränskontrollansvariga personalen ...

	5.3. Sjömän
	5.3.1. Schengenstaterna får tillåta sjömän, som innehar identitetshandlingar för sjömän utfärdade i enlighet med Internationella arbetsorganisationens (ILO) konvention angående nationella identitetshandlingar för sjömän nr 108 (1958) eller nr 185 (200...
	5.3.2. Sjömän som avser att vistas utanför kommunerna i hamnens närhet måste uppfylla de allmänna villkoren för inresa på Schengenstaternas territorium.

	5.4. Innehavare av diplomatpass, officiella pass eller tjänstepass och medlemmar av internationella organisationer
	5.4.1. Innehavare av diplomatpass, officiella pass eller tjänstepass, utfärdade av tredjeländer eller regeringar som är erkända av Schengenstaterna, vilka reser i tjänsten, kan i kraft av sina speciella privilegier eller immunitet ges företräde framfö...
	5.4.2. Om en person som infinner sig vid den yttre gränsen åberopar privilegier, immunitet och undantag, får gränskontrolltjänstemannen kräva att han eller hon företer bevis på sin status genom att uppvisa de relevanta handlingarna, särskilt intyg utf...
	5.4.3. Ackrediterade medlemmar av diplomatiska beskickningar och konsulära representationer och deras familjer får resa in på Schengenstaternas territorium mot uppvisande av ett kort som utfärdats av Schengenstaternas utrikesministerier och den handli...
	5.4.4. Diplomater som är ackrediterade utanför Schengenstaternas territorium måste uppfylla de allmänna inresevillkoren när de reser privat.
	5.4.5. Om det finns risk för och berättigade misstankar om att diplomater begått felaktiga handlingar eller brott måste utrikesministeriet i det berörda landet genast informeras.
	5.4.6. I enlighet med Wienkonventionen om diplomatiska förbindelser av den 18 april 1961 åtnjuter diplomater endast okränkbarhet och andra immuniteter i det land där de är ackrediterade och i de länder de reser genom för att tillträda eller återvända ...
	5.4.7. Medlemmar av internationella organisationer som innehar handlingar som utfärdats av de internationella organisationer som anges i denna punkt kan, när detta är möjligt, medges förmånsbehandling vid in- och utresekontroller.

	5.5. Gränsboende som omfattas av en ordning för lokal gränstrafik
	5.5.1. Gränsboende i ett angränsande tredjeland som innehar ett tillstånd för lokal gränstrafik som utfärdats inom en ordning för lokal gränstrafik, baserad på ett bilateralt avtal mellan en Schengenstat och det berörda tredjelandet, får särskild beha...
	5.5.2. Dessa personers gränspassage kan ytterligare underlättas inom ramen för bilaterala avtal mellan en Schengenstat och ett tredjeland, i enlighet med punkt 3 i avsnitt II.

	5.6. Underåriga
	5.6.1. Gränskontrolltjänstemännen bör vara särskilt uppmärksamma på underåriga, oavsett om de åtföljs av vuxna eller inte. Alla underåriga bör behandlas enligt principen om barnets bästa i samband med gränsförfaranden. Underåriga bör prioriteras under...
	5.6.2. När underåriga åtföljs av vuxna måste gränskontrolltjänstemännen kontrollera om den medföljande har vårdnad om den underåriga, särskilt i de fall då den underåriga åtföljs av endast en vuxen. Vid misstankar måste gränskontrolltjänstemannen göra...
	5.6.3. Ensamkommande barn måste granskas ingående genom en noggrann kontroll av resehandlingar och styrkande handlingar för att säkra att de inte reser in på eller lämnar territoriet mot vårdnadshavarnas vilja. Ett barnvänligt språk som är anpassat ti...
	5.6.4. Om den underåriga är EU-medborgare eller tredjelandsmedborgare som lagligen vistas i EU och det råder tvivel om huruvida han eller hon har rätt att passera gränsen vid utresa, bör gränskontrolltjänstemännen kontakta den nationella kontaktpunkte...

	5.7. Skolelever från tredjeländer som är bosatta i en EU-medlemsstat eller i ett tredjeland och som inte omfattas av viseringskrav
	5.7.1. Skolelever som är medborgare i ett tredjeland som omfattas av viseringskrav, men som är lagligen bosatta i en EU-medlemsstat och som deltar i en skolresa, behöver inte ha visering för transitering eller en kortare vistelse på en annan EU-medlem...
	5.7.2. Bestämmelserna i punkt 5.7.1 innebär inte att skolelever eller deras medföljande lärare är undantagna från in- och utresekontroller i enlighet med de allmänna reglerna (punkt 1 i detta avsnitt).
	5.7.3. Undantaget från viseringskravet kan också utvidgas till att omfatta skolelever på skolresa som är medborgare i tredjeländer som omfattas av viseringskrav, men som är bosatta i ett tredjeland som är undantaget från detta krav (till exempel turki...

	5.8. Gränsarbetare
	5.9.  ADS-turister

	Deltagare i sådana kinesiska turistgrupper (ADS-turister), som bör bestå av minst fem personer, måste resa in i och lämna unionens territorium som en grupp. De måste resa inom unionens territorium som en grupp i enlighet med det i förväg fastställda ...
	I regel måste ADS-turisterna åtföljas av en reseledare, som måste se till att de reser in i och lämnar unionens territorium som en grupp.
	De normala kontrollförfarandena (se punkt 1.2 i detta avsnitt) måste genomföras för grupper av ADS-turister. De får också omfatta kontroll av ADS-statusen, som under alla omständigheter bör anges i viseringsmärket. Viseringar med hänvisningen ”ADS” ä...
	5.10. Räddningstjänst, polis, brandkår och gränskontrolltjänstemän
	5.11. Arbetstagare som utför offshorearbete
	5.12. Företagsintern förflyttning
	5.13. Forskare och deras familjemedlemmar
	5.14. Studerande
	5.15. Personer som omfattas av utträdesavtalet

	6. Stämpling av resehandlingar
	6.1. I avvaktan på att in- och utresesystemet tas i drift måste alla tredjelandsmedborgares resehandlingar systematiskt stämplas vid in- och utresa. Stämpeln utgör inget bevis för att en noggrann kontroll har utförts; den gör det bara möjligt att med ...
	6.2. Ingen inrese- eller utresestämpel behöver påföras
	6.3. På begäran av en tredjelandsmedborgare kan inrese- eller utresestämpeln undantagsvis placeras på ett separat blad om den annars riskerar att orsaka honom eller henne betydande problem. Detta blad måste överlämnas till tredjelandsmedborgaren.
	6.4. Det kan också hända att det inte längre går att placera någon stämpel i den handling som tillåter en tredjelandsmedborgare att passera gränsen, eftersom det inte finns några sidor kvar. I sådana fall bör tredjelandsmedborgaren rekommenderas att a...
	6.5. När tredjelandsmedborgare som är underkastade viseringsskyldighet reser in och ut måste stämpeln i regel sättas på den sida som är motsatt den på vilken viseringen sitter. Om flera stämplar måste påföras (till exempel vid en visering för flera in...
	6.6. Olika typer av stämplar används för att bevisa in- och utresa (en rektangulär stämpel för inresa och en rektangulär stämpel med rundade hörn för utresa). Stämplarna innehåller landets bokstavsförkortning samt gränsövergångsställets namn, datum, k...
	6.7. Varje gränsövergångsställe måste registrera de inrese- och utresestämplar som överlämnats till och återlämnats av alla de gränskontrolltjänstemän som utför kontrollerna. Detta inkluderar även hänvisningen till varje stämpel, vilken kan behöva anv...
	6.8. Stämplarnas säkerhetskoder måste bytas ut regelbundet och minst en gång i månaden.
	6.9. Om det vid utresan visar sig att en tredjelandsmedborgares resehandlingar inte har någon inresestämpel får gränskontrolltjänstemannen anta att innehavaren har rest in olagligt till området utan inre gränser eller till en Schengenstat som ännu int...
	6.10. I sin dom av den 5 februari 2020, Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (Sjömäns påmönstring i Rotterdams hamn) (C-341/18), slog EU-domstolen fast att i ett mycket specifikt scenario – där det antagande som kodexen om Schengengränserna är ...
	Medlemsstaterna behåller sitt utrymme för skönsmässig bedömning när det gäller tolkningen av begreppet ”inom kort”. Den längsta tillåtna tidsperioden bör dock vara 10 dagar. Medlemsstaterna får fastställa kortare tidsperioder (som dock inte bör vara k...

	7. Förenklade kontroller
	7.1. In- och utresekontrollerna vid de yttre gränserna eller vid de inre gränser där kontrollerna ännu inte har upphävts får förenklas vid exceptionella och oförutsedda omständigheter. Sådana exceptionella och oförutsedda omständigheter föreligger om ...
	7.2. Att avgöra vad som är ”alltför lång” väntetid är en bedömning som beror på många olika faktorer och som görs av den gränskontrolltjänsteman som har befälet vid gränsövergångsstället. Med tanke på att sådana förenklade kontroller är ett undantag f...
	7.3. Det är alltid nödvändigt att tydligt skilja mellan motiveringarna för tillfällig användning av riktade kontroller enligt artikel 8.2a i kodexen om Schengengränserna (se punkt 2.3) och motiveringarna för förenklade kontroller enligt artikel 9 i ko...
	7.4. Om in- och utresekontrollerna förenklas måste inresekontroller i princip ges företräde framför utresekontroller. Beslutet om att förenkla kontrollerna måste fattas av den gränskontrolltjänsteman som är befäl vid gränsövergångsstället. Dessa fören...
	7.5. Även vid förenklade in- och utresekontroller måste gränskontrolltjänstemannen stämpla tredjelandsmedborgarnas resehandlingar både vid inresa och utresa, i enlighet med punkt 6 i detta avsnitt, och utföra minst en minimikontroll som består i att f...

	8. Nekad inresa
	8.1. Tredjelandsmedborgare måste nekas inresa om
	8.2. En Schengenstat får inte neka inresa utan bör låta en tredjelandsmedborgare resa in på dess territorium i följande fall:
	8.3. Personer som åtnjuter fri rörlighet enligt unionsrätten får endast nekas inresa på grundval av skäl rörande den allmänna ordningen eller den nationella säkerheten enligt direktiv 2004/38/EG, dvs. när deras personliga beteende utgör ett verkligt, ...
	8.3.1. Följaktligen kan inte ens en registrering i SIS i sig själv betraktas som ett tillräckligt skäl för att automatiskt neka dessa personer inresa. I ett sådant fall måste gränskontrolltjänstemannen alltid göra en noggrann genomgång av situationen ...
	8.3.2. Om en person som åtnjuter fri rörlighet enligt unionsrätten inte har de resehandlingar som krävs, eller i förekommande fall, nödvändiga viseringar, måste den berörda Schengenstaten innan personen skickas tillbaka ge denna person rimliga möjligh...

	8.4. Vid nekad inresa måste gränskontrolltjänstemannen göra följande:
	8.5. Om den kontrollansvarige tjänstemannen konstaterar att innehavaren av en visering har registrerats i SIS i syfte att nekas inresa måste han eller hon återkalla viseringen genom att stämpla ”REVOKED” (återkallad) på den. Se punkt 10 i detta avsnit...
	8.6. Viseringen får inte upphävas eller återkallas enbart på grund av att tredjelandsmedborgaren inte kan visa upp de styrkande handlingar som krävs för att bevisa syftet med resan. I detta fall måste gränskontrolltjänstemannen utföra en ytterligare u...
	8.7. I enlighet med rätten till ett effektivt rättsmedel och till en opartisk domstol enligt artikel 47 i EU:s stadga om de grundläggande rättigheterna bör alla personer som nekats inresa, eller en viseringsinnehavare vars visering har upphävts eller ...
	8.8. Om en person som åtnjuter fri rörlighet enligt unionsrätten nekas inresa måste gränskontrolltjänstemannen alltid ge honom eller henne ett skriftligt beslut. Beslutet måste vara formulerat på ett sådant sätt att den berörda personen kan förstå des...
	8.9. Beslut om nekad inresa måste verkställas omedelbart.
	8.10. Om den tredjelandsmedborgare som nekas inresa har transporterats luft-, sjö- eller landvägen av en transportör måste transportören vara skyldig att omedelbart ta ansvar för honom eller henne igen. Transportören måste särskilt ombesörja tredjelan...
	8.11. Påföljder måste åläggas transportören i enlighet med direktiv 2001/51/EG och nationell lagstiftning.
	8.12. Gränskontrolltjänstemannen måste vidta lämpliga åtgärder, på grundval av lokala omständigheter, för att förhindra att tredjelandsmedborgare som har nekats inresa reser in på olaglig väg (t.ex. genom att se till att de stannar kvar i transitområd...

	9. Utfärdande av viseringar vid gränsen, inbegripet till sjömän i transit, och nekande av sådana viseringar
	9.1. Typer av viseringar:

	10. Upphävande och återkallande av viseringar
	11. Särskilda transiteringsordningar
	11.1. Dokument för förenklad transitering (FTD) och dokument för förenklad järnvägstransitering (FRTD)
	11.1.1. En ny ordning för transitering mellan Kaliningrad och övriga Ryssland trädde i kraft den 1 juli 2003. I samband med detta infördes två typer av dokument – ett dokument för förenklad transitering (FTD) och ett dokument för förenklad järnvägstra...
	11.1.2. FTD-dokumentet ger rätt till flera inresor för direkttransitering med alla transportmedel på väg genom Litauens territorium. Det utfärdas av litauiska myndigheter och är giltigt i högst tre år. En transitering med hjälp av FTD-dokument får int...
	11.1.3. FRTD-dokumentet ger rätt till en enda in- och utresa med tåg. Det är giltigt i högst tre månader. En transitering med hjälp av ett FRTD-dokument får inte överstiga sex timmar.
	11.1.4. FTD/FRTD-dokument är likvärdiga med viseringar och måste utfärdas i en enhetlig utformning av konsulära myndigheter i enlighet med rådets förordningar (EG) nr 693/2003  och (EG) nr 694/2003 . De kan inte utfärdas vid gränsen.

	11.2. Transitering genom territorierna för Schengenstater som ännu inte fullt ut tillämpar Schengenregelverket
	11.2.1. Innan Bulgarien, Cypern, Kroatien och Rumänien ansluter sig till området utan inre gränskontroller får de godkänna viseringar som gäller för två eller flera inresor, viseringar för längre vistelse och uppehållstillstånd som utfärdats av en Sch...
	11.2.2. Innehavare av de handlingar som avses i punkt 11.2.1 måste omfattas av normala kontrollförfaranden (punkt 1 i detta avsnitt).


	12. Asylsökande/personer som ansöker om internationellt skydd
	12.1. En tredjelandsmedborgare måste betraktas som asylsökande eller en person som söker internationellt skydd om han eller hon på något sätt uttrycker rädsla för förföljelse eller för att lida allvarlig skada om han eller hon återsänds till sitt ursp...
	Sökanden behöver inte uttrycka sin önskan att ansöka om internationellt skydd i någon viss form. Det är inte nödvändigt att uttryckligen nämna begreppet ”asyl”. Den avgörande faktorn är att personen uttrycker rädsla för vad som kan hända om han eller ...
	12.2. Varje tredjelandsmedborgare som vill ansöka om asyl eller internationellt skydd vid gränsen (även i territorialvatten och transitområden vid flygplatser och hamnar) måste ges möjlighet att lämna in ansökan så snabbt som möjligt. Därför måste grä...
	12.3. De behöriga nationella myndigheter som varje EU-medlemsstat har utsett för att pröva ansökningar om internationellt skydd måste informeras om att en ansökan om internationellt skydd har gjorts.
	12.4. Alla asylsökande som är minst 14 år måste lämna fingeravtryck av alla sina fingrar i enlighet med EU-medlemsstatens nationella lagstiftning. Fingeravtrycken sänds sedan till Eurodacs centrala system för att möjliggöra kontroller i Eurodacsystemet.

	13. Registrering av information vid gränsen
	14. Samarbete med andra myndigheter
	15. Märkning av bedrägliga handlingar
	16. Verifiering av äktheten hos de uppgifter som lagras i ett biometriskt pass
	17. Giltighet för uppgifter om barn i förälderns pass
	AVSNITT II: Landgränser
	1. Kontroll av vägtrafik
	1.1. Den gränskontrolltjänsteman som är befäl vid gränsövergångsstället måste se till att det utförs en effektiv personkontroll och kontroll av handlingar samtidigt som en säker och jämn genomströmning av trafiken garanteras. I detta syfte bör teknisk...
	1.2. Om möjligt bör det finnas skilda köer för personer som åtnjuter fri rörlighet enligt unionsrätten och andra tredjelandsmedborgare, i enlighet med allmänna regler om skilda köer.
	1.3. Kontrollerna bör om möjligt alltid utföras av två gränskontrolltjänstemän.
	1.4. Schengenstaterna får ingå eller behålla bilaterala avtal med angränsande tredjeländer om inrättande av gemensamma gränsövergångsställen, där deras gränskontrolltjänstemän och tredjelandets gränskontrolltjänstemän efter varandra utför utrese- och ...

	2. Kontroll av järnvägstrafik
	2.1. För att säkerställa effektiva in- och utresekontroller bör den gränskontrolltjänsteman som är befäl vid ett gränsövergångsställe som passeras via järnväg samla in uppgifter om tågens ankomst och avgång och om beräknat antal passagerare på tågen.
	2.2. Kontrollerna vid de gränser där bestämmelserna om yttre gränser är tillämpliga får utföras på något av följande tre sätt:
	2.3.  In- och utresekontrollen omfattar kontroll av
	2.4. Gränskontroller av passagerare på höghastighetståg får utföras på något av följande sätt:
	2.5. Om höghastighetståg som kommer från ett land utanför området utan inre gränskontroller gör flera uppehåll på Schengenstaternas territorium och järnvägstransportföretaget kan ta ombord passagerare enbart för den sträcka som återstår inom området u...
	2.6. Gränskontrolltjänstemannen får inspektera vagnarnas hålrum för att kontrollera att personer eller föremål som omfattas av in- eller utresekontroller inte är gömda där. De bör alltid genomsöka tåget noggrant om det finns misstankar om att sprängäm...
	2.7. Om det finns skäl att anta att personer som har rapporterats eller misstänks för att ha begått brott eller tredjelandsmedborgare som avser att resa in på olagligt sätt gömmer sig på tåget, måste gränskontrolltjänstemannen, om han eller hon inte k...

	3. Lokal gränstrafik
	3.1. Medlemsstaterna får sluta bilaterala avtal med angränsande tredjeländer i syfte att införa en förenklad ordning för ”lokal gränstrafik” för personer som är bosatta i gränsområden. Ordningen är tillämplig på tredjelandsmedborgare som sedan i regel...
	3.2. De bilaterala avtalen får innehålla bestämmelser om följande:
	3.3. Normalt behöver det bara göras stickprovskontroller av gränsboende som passerar gränsen i enlighet med a och b och som är väl kända för gränskontrolltjänstemännen eftersom de passerar gränsen ofta. Denna grupp av personer bör dock då och då utan ...
	3.4. Om det finns bestämmelser om förenklade kontroller enligt punkt 3.2 c (dvs. bestämmelser om att gränsen får passeras utanför de tillåtna gränsövergångsställena) i ett bilateralt avtal med ett tredjeland, måste den berörda Schengenstaten utföra st...
	3.5. Ytterligare uppgifter om kontroller av gränsboende som utnyttjar en ordning för lokal gränstrafik finns i punkt 5.5 i avsnitt I.

	AVSNITT III: Luftgränser
	1. Kontroller på flygplatser
	1.1. För att säkerställa effektiva in- och utresekontroller på flygplatser måste gränskontrolltjänstemännen samla in alla nödvändiga uppgifter om tidtabeller för flygtrafiken så att man kan sätta in tillräckligt med personal med hänsyn till passagerar...
	1.2. Lämplig infrastruktur måste inrättas för att resor med inrikesflyg (flygningar mellan flygplatser i området utan inre gränskontroller) och utrikesflyg ska kunna skiljas åt och obehörig cirkulation av personer och/eller dokument mellan de båda omr...
	1.3. In- och utresekontroller bör normalt utföras vid det godkända gränsövergångsstället på flygplatsen, men om det föreligger ett hot mot den inre säkerheten eller risk för olaglig invandring får in- och utresekontrollen utföras i flygplanet eller vi...
	1.4. Tillträdet till det internationella transitområdet måste kontrolleras. Kontroller får normalt inte utföras i transitområdet, om det inte är motiverat enligt bedömningen av risker för olaglig invandring eller hot mot den inre säkerheten.
	1.5. Platsen där in- eller utresekontroller utförs måste fastställas på följande sätt:

	* Exempel:
	– Vid flygning från Brasilia till Lissabon med anslutningsflyg Lissabon–Paris sker inresekontrollen i Lissabon.
	– Vid flygning från Paris till Lissabon med transfer till Brasilia sker utresekontrollen i Lissabon.
	* Exempel:
	– Vid flygning från New York till Berlin sker inresekontrollen i Berlin.
	– Vid flygning från Berlin till New York sker utresekontrollen i Berlin.
	* Exempel:
	–   Vid flygning från Peking via Helsingfors och Frankfurt till Paris, med mellanlandning i Helsingfors och Frankfurt endast för avstigning (ombordstigning förbjuden för den återstående sträckan), sker inresekontrollen av avstigande passagerare i Hels...
	–  Vid flygning från Paris via Frankfurt och Helsingfors till Peking, med mellanlandning i Frankfurt och Helsingfors endast för ombordstigning (avstigning förbjuden), sker utresekontrollen i Paris, Frankfurt respektive Helsingfors.
	–  Vid flygning från Sofia via Helsingfors och Frankfurt till Paris, med mellanlandning i Helsingfors och Frankfurt endast för avstigning (ombordstigning förbjuden för den återstående sträckan), sker inresekontrollen av avstigande passagerare i Helsin...
	–  Vid flygning från Paris via Frankfurt och Helsingfors till Sofia, med mellanlandning i Frankfurt och Helsingfors endast för ombordstigning (avstigning förbjuden), sker utresekontrollen i Paris, Frankfurt respektive Helsingfors.
	* Exempel:
	– Flygning från New York via Paris och Frankfurt till Rom, om det är tillåtet att stiga ombord vid mellanlandningarna i Paris och Frankfurt: Inresekontrollen för avstigande passagerare sker i Paris, Frankfurt (även för de passagerare som steg ombord i...
	– Flygning från Hamburg via Bryssel och Paris till Kairo med avstigning tillåten vid mellanlandningarna i Bryssel och Paris. Utresekontrollen sker i Hamburg, Bryssel och Paris.
	1.6. Om ett flygplan på grund av force majeure eller vid överhängande fara måste landa på närmaste flygplats och den flygplatsen inte är ett gränsövergångsställe, får planet fortsätta sin flygning endast efter tillstånd från gränsbevakningsmyndigheter...
	1.7. När så är lämpligt bör gränsövergångarnas tekniska infrastruktur förbättras, bland annat genom ökad användning av apparater för avläsning av pass, elektroniska spärrar och mobila terminaler.
	1.8. Förhandsinformation om passagerare (API-uppgifter) som samlas in och överförs av lufttrafikföretaget i enlighet med rådets direktiv 2004/82/EG, vilket möjliggör mer riktade kontroller av alla passagerare (inklusive EU-medborgare) på inkommande fl...

	2. Kontroller på sekundära flygplatser
	2.1. Det måste säkerställas att personer kontrolleras enligt allmänna bestämmelser även på flygplatser som inte har ställning som internationella flygplatser enligt relevant nationell lagstiftning (”sekundära flygplatser”) men som har tillstånd för fl...
	2.2. På sekundära flygplatser är det inte nödvändigt att installera anläggningar för att fysiskt skilja inrikespassagerare från passagerare på andra flyg, utan att detta påverkar bestämmelserna i förordning (EG) nr 300/2008 om införande av gemensamma ...
	2.3. Om det inte ständigt finns gränskontrolltjänstemän på plats på en sekundär flygplats måste flygplatsföreståndaren i tillräckligt god tid i förväg informera gränsövervakningen om ankomst och avgång för flygplan från eller till en flygplats utanför...

	3. Kontroll av personer i privatflyg
	3.1. Befälhavaren på ett privatplan som flyger från eller till en flygplats utanför området utan inre gränskontroller måste före starten till gränskontrolltjänstemännen i den Schengenstat som är destinationen, och i förekommande fall i den Schengensta...
	3.2. När privatflyg från ett land utanför området utan inre gränskontroller på väg till en stat inom detta område mellanlandar på andra stater inom området måste de behöriga myndigheterna i den stat där inresan sker utföra inresekontroller och sätta e...
	3.3. När det inte med säkerhet kan fastställas att en flygning endast sker från eller till området utan inre gränskontroller utan mellanlandning utanför detta område måste de behöriga myndigheterna göra en personkontroll på flygplatserna i enlighet me...
	3.4. Bestämmelser om inresa och utresa för segelflygplan, mycket lätta flygplan, helikoptrar och hantverksmässigt byggda flygplan som endast kan tillryggalägga korta sträckor samt styrbara ballonger fastställs i nationell lagstiftning och eventuellt g...

	AVSNITT IV: Sjögränser
	1. Allmänna kontrollförfaranden för sjötrafik
	1.1. Den gränskontrolltjänsteman som är befäl vid ett gränsövergångsställe måste se till att det utförs effektiva kontroller av fartygens passagerare och besättning. Kontrollerna bör baseras på en riskanalys på grundval av en kontinuerlig och omfattan...
	1.2. Kontroller av fartyg måste utföras i ankomst- eller avresehamnen eller på en därför avsedd plats i omedelbar närhet till fartyget eller ombord på fartyget på territorialvatten såsom de definieras i Förenta nationernas havsrättskonvention. I enlig...
	1.3. Befälhavaren, skeppsklareraren eller en annan person som vederbörligen bemyndigats måste sammanställa en förteckning över besättningen och eventuella passagerare ombord som innehåller den information som krävs i formulären 5 (besättningsförteckni...
	1.4. Den förteckning eller de förteckningar som avses i punkt 1.3 måste överlämnas till gränskontrolltjänstemännen eller till andra myndigheter utan dröjsmål senast tjugofyra timmar före ankomst till hamnen, eller senast när fartyget lämnar föregående...
	1.5. Ett mottagandebevis (undertecknad kopia av förteckningen eller förteckningarna eller ett elektroniskt mottagandebevis) måste lämnas till befälhavaren, som på begäran måste visa upp det när fartyget är i hamn.
	1.6. Kaptenen eller skeppsmäklaren måste utan dröjsmål anmäla varje förändring i förteckningen över besättning eller passagerare till gränskontrolltjänstemännen.
	1.7. Om det finns fripassagerare ombord på fartyget är befälhavaren skyldig att anmäla detta till gränskontrolltjänstemännen senast tjugofyra timmar före ankomst till hamnen, eller senast när fartyget lämnar föregående hamn, om sjöresan varar mindre ä...
	1.8. Kaptenen måste anmäla fartygets avresa till gränskontrolltjänstemännen. Om de inte kan underrättas måste kaptenen underrätta den behöriga sjöfartsmyndigheten och överlämna det andra exemplaret av den eller de i förväg upprättade och undertecknade...

	2. Kontroller på kryssningsfartyg
	2.1. Kryssningsfartyg är fartyg som följer en given rutt enligt ett i förväg upprättat program som innefattar ett program med turistverksamhet i de olika hamnarna, varvid i princip inga passagerare får embarkera eller debarkera under resan.
	2.2. Kryssningsfartygets befälhavare måste till gränskontrolltjänstemännen översända uppgifter om kryssningsrutten och kryssningsprogrammet så snart som dessa har fastställts och senast tjugofyra timmar före ankomst till hamnen, eller senast när farty...
	2.3. Om ett kryssningsfartygs rutt uteslutande omfattar hamnar inom området utan inre gränskontroller behöver det inte utföras några in- och utresekontroller, och kryssningsfartyget får lägga till i hamnar som inte är gränsövergångsställen. Kontroller...
	2.4. Om ett kryssningsfartygs rutt omfattar hamnar både inom och utanför området utan inre gränskontroller måste in- och utresekontroller utföras enligt följande:
	2.5. Kryssningsfartygets kapten eller i annat fall skeppsmäklaren måste översända besättnings- och passagerarförteckningarna till de behöriga gränskontrolltjänstemännen senast tjugofyra timmar före ankomst till hamnen, eller senast när fartyget lämnar...
	2.6. Om gränskontrolltjänstemännen på grundval av en bedömning av hoten mot den inre säkerheten och riskerna för olaglig invandring beslutar att det inte är nödvändigt att göra några kontroller enligt artikel 8 i kodexen om Schengengränserna av passag...
	2.7. Vid bedömningen av hot mot säkerheten och riskerna för olaglig migration i syfte att avgöra om in- eller utresekontroller är nödvändiga bör gränskontrolltjänstemännen bland annat beakta följande: resenärernas nationalitet, eventuellt tillgängliga...

	3. Kontroller av fritidsbåtstrafik
	3.1. Med ”fritidsbåtstrafik” avses användning av fritidsbåtar för sport och turism.
	3.2. Personer ombord på fritidsbåtar som kommer från eller avgår till en hamn i en Schengenstat bör inte underkastas in- och utresekontroller och får gå in i en hamn som inte är ett gränsövergångsställe.
	3.3. En fritidsbåt som kommer från ett land utanför området utan inre gränskontroller får undantagsvis gå in i en hamn som inte är ett gränsövergångsställe. I sådana fall måste de ombordvarande underrätta hamnmyndigheterna för att få tillstånd att gå ...
	3.4. Ett dokument med alla tekniska uppgifter om båten och namnen på de ombordvarande måste lämnas in i samband med kontrollen. En kopia av dokumentet måste överlämnas till myndigheterna i inrese- och utresehamnarna. Så länge båten finns kvar på terri...
	3.5. Stickprovskontroller av fritidsbåtar måste göras oavsett bedömningen av riskerna för irreguljär invandring.

	4. Kontroller av kustfiske
	4.1. Med ”kustfiske” avses fiske som bedrivs med hjälp av fartyg som varje dag eller inom 36 timmar återvänder till en hamn inom området utan inre gränskontroller utan att lägga till i någon hamn utanför detta område.
	4.2. Besättningen på kustfiskefartyg som varje dag eller inom 36 timmar återvänder till registreringshamnen eller till någon annan hamn inom området utan inre gränskontroller utan att lägga till i någon hamn utanför detta område får inte underkastas n...
	4.3. Om det föreligger risk för irreguljär invandring, i synnerhet när ett tredjelands kust är belägen i omedelbar närhet till den berörda Schengenstatens territorium, måste personkontroller och/eller en genomsökning av fartyget göras.
	4.4. Besättningen ombord på kustfiskefartyg som inte är registrerade i en hamn inom området utan inre gränskontroller måste kontrolleras enligt bestämmelserna om sjömän (punkt 5.3 i avsnitt I). Fartygets kapten måste anmäla varje ändring i besättnings...

	5. Kontroller av färjeförbindelser
	5.1. Passagerare på färjor som upprätthåller förbindelser med hamnar utanför området utan inre gränskontroller måste kontrolleras. Följande regler gäller:
	5.2. Om en färja som kommer från ett land utanför området utan inre gränskontroller anlöper mer än en hamn inom detta område och tar ombord passagerare enbart för den återstående sträckan på detta territorium, bör dessa passagerare underkastas en utre...

	6. Godsförbindelser mellan hamnar inom området utan inre gränskontroller
	6.1. Inga in- och utresekontroller bör utföras på godsförbindelser mellan samma två eller flera hamnar inom området utan inre gränskontroller utan anlöpning av hamnar utanför området där förbindelsen utgör transport av varor.

	Kontroller av besättningen och passagerarna på sådana fartyg bör emellertid ändå göras när detta är berättigat på grundval av en bedömning av hoten mot den inre säkerheten och riskerna för olaglig invandring.
	AVSNITT V: Kontroll av sjöfarten på de inre vattenvägarna
	1. Sjöfart på inre vattenvägar
	1.1. Med ”sjöfart på de inre vattenvägarna som medför passerande av en yttre gräns” avses användning av alla typer av båtar och flytande farkoster för yrkes- eller fritidsändamål på floder, kanaler och sjöar.
	1.2. På sjöfart på de inre vattenvägarna ska det utföras samma kontroller som på sjötrafik allmänt.
	1.3. När det gäller båtar som används för yrkesändamål måste kaptenen och de personer som är anställda ombord och är upptagna på besättningslistan och dessa personers familjemedlemmar som bor ombord betraktas som besättningsmedlemmar eller likvärdiga.

	DEL TRE: GRÄNSÖVERVAKNING
	1. Gränsövervakningens syfte
	1.1. Övervakningen av de yttre gränserna utanför gränsövergångsställena och övervakningen av dessa gränsövergångsställen utanför tiderna för öppethållande syftar framför allt till att
	1.2. Den gränskontrolltjänsteman som är befäl måste vidta alla nödvändiga åtgärder för att förhindra obehörig gränspassage och måste sätta in personal och andra resurser på grundval av bedömningen av risken för irreguljär invandring och gränsöverskrid...

	2. Övervakningsmetoder
	2.1. Övervakningen kan utföras med hjälp av stationära eller rörliga enheter som
	2.2. Övervakningsperioderna och -metoderna bör ändras ofta och plötsligt, så att man på ett effektivt sätt kan upptäcka obehörig gränspassage.
	2.3. De viktigaste uppgifterna vid patrullering är att
	2.4. De viktigaste uppgifterna vid postering är att
	2.5. På grundval av tillgängliga uppgifter bör särskilda insatser organiseras i syfte att gripa personer som omfattas av eller ägnar sig åt människohandel.
	2.6. Övervakningen bör stödjas av integrerade, mobila och bärbara tekniska övervakningssystem och anordningar (dvs. radar, drönare, övervakningskameror, olika sensorer samt infrarött ljus eller värmekameror för övervakning nattetid).
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