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LUETTELO RAJAVARTIJAN KASIKIRJAN LIITTEISTA



ESIPUHE
Schengen-yhteistydn péitavoitteena on luoda sisérajatarkastuksista vapautettu alue'. Se edellyttii
tehokasta valvontaa ulkorajoilla® ja asiaankuuluvien liitinniistoimenpiteiden toteuttamista muun
muassa  poliisiyhteistyon ja  oikeudellisen  yhteistyon sekd viisumipolitiikan aloilla.
Ulkorajavalvontaa koskevia sdidnnoksid sovelletaan kuitenkin sisdrajoilla kahdessa tapauksessa.
Ensimméinen tapaus liittyy tilanteeseen, jossa sisdrajatarkastusten poistamista ei ole vield saatettu
paitokseen kyseisilld sisdrajoilla®. Néilld rajoilla suoritettavissa rajatarkastuksissa on noudatettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)2016/399* (Schengenin rajasdinnostd)
IT osaston sddnnoksid. Toinen tapaus liittyy tilanteeseen, jossa Schengenin sdidnndstod
tdysiméirdisesti soveltava Schengen-valtio palauttaa sisirajavalvonnan tilapdisesti kiyttdon>.
Talloin II osaston asiaankuuluvia sddnndksid sovelletaan soveltuvin osin, koska sisdrajoista ei tule

ulkorajoja’.

Tassd rajavartijan kisikirjassa on tarkoitus antaa ohjeita sekd esittdd parhaita kdyténteitd ja
suosituksia, jotka liittyvit rajavartijan tehtdvien suorittamiseen Schengen-valtioissa. Késikirjan on
tarkoitus olla rajavartijoille myds opas, joka auttaa toimenpiteiden toteuttamisessa ja padtdsten
tekemisessé rajoilla, joilla sovelletaan ulkorajoja koskevia sdédnnoksid. Kisikirja koskee 1dhinna
rajalla suoritettavia henkilotarkastuksia, ja se perustuu unionin siddoksiin rajojen ylittimisesta
(erityisesti Schengenin rajasddnnostd), viisumien myodntdmisestd, unionin oikeuden mukaisesta
oikeudesta vapaaseen liikkuvuuteen ja turvapaikan hakemisesta. Osassa 4 on luettelo tissé

késikirjassa kasiteltdvid asioita koskevista sdadoksista.

’Sisdrajat’ sellaisina kuin ne on mééritelty Schengenin rajasédanndston 2 artiklan 1 alakohdassa.

"Ulkorajat’ sellaisina kuin ne on médritelty Schengenin rajasdanndston 2 artiklan 2 alakohdassa.

3 Vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohta (Kypros), vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohta
(Bulgaria ja Romania) ja vuoden 2012 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohta (Kroatia).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 péivéinid maaliskuuta 2016, henkildiden
likkkumista rajojen yli koskevasta unionin sdénnostostd (Schengenin rajasddanndstd) (EUVL L 77, 23.3.2016,
s. 1).

Schengenin rajasdannoston 32 artikla.

Ks. erityisesti komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle henkildiden liikkumista rajojen yli
koskevasta yhteison sddnnostostd (Schengenin rajasddnnodstd) annetun asetuksen (EY) N:o 562/2006
IIT osaston (Sisérajat) soveltamisesta, COM(2010) 554. Komissio on ehdottanut Schengenin rajasddnndston
muuttamista koskevassa ehdotuksessaan (COM(2021) 891) jésenvaltioille asetettavaa velvoitetta sidtid
toimenpiteistd, joilla lievennetddn sisdrajavalvonnan palauttamisesta aiheutuvia vaikutuksia. Téllaisista
lieventdvistd toimenpiteistd laaditaan lisdohjeita, kun ehdotus hyvéksytdan.
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Muuntyyppiseen valvontaan, jota rajoilla on mahdollisuus tai velvollisuus suorittaa (esim.
tullivalvonta tai kasvinsuojeluun tai terveyteen liittyvd valvonta), sovelletaan kyseistd asiaa
koskevaa unionin tai kansallista lainsdddént6d. Schengen-valtioiden olisi aina varmistettava, ettd
viranomaiset, jotka suorittavat valvontaa rajoilla, tekevét tiivistd yhteistyotd ja ettd yhteistyotd
tehddidn myds niiden viranomaisten kanssa, jotka suorittavat valvontaa valtion alueella muualla kuin

rajoilla.

Télla késikirjalla ei ole tarkoitus luoda oikeudellisesti sitovia velvoitteita Schengen-valtioille eikd
luoda uusia oikeuksia ja velvollisuuksia rajavartijoille tai muille henkilgille, joita késikirja koskee.
Ainoastaan sdddokset, joihin kdsikirja perustuu tai joihin siind viitataan, ovat oikeudellisesti sitovia,

ja ainoastaan niihin voidaan vedota kansallisissa tuomioistuimissa.



OSA 1 - MAARITELMAT

1. SCHENGEN-VALTIOT (EU:n jasenvaltiot, jotka soveltavat Schengenin
sadnnostoa ulkorajojen osalta, ja Schengenin sdinndstoon osallistuvat valtiot):

1. Belgia 11. Islanti 21. Norja

2. Bulgaria 12. Italia 22. Itdvalta
3. Tsekki 13. Kypros 23. Puola

4. Tanska 14. Latvia 24. Portugali
5. Saksa 15. Liechtenstein 25. Romania
6. Viro 16. Liettua 26. Slovenia
7. Kreikka 17. Luxemburg 27. Slovakia
8. Espanja 18. Unkari 28. Suomi

9. Ranska 19. Malta 29. Ruotsi
10. Kroatia 20. Alankomaat 30. Sveitsi



O 0 9 N U kA~ W N =

Irlanti saa soveltaa joitakin Schengenin sddnndstdn osia muutamilla aloilla (poliisiyhteistyo ja
rikosasioissa tehtdvd oikeudellinen yhteistyd). Tdmi ei sisélld ulkorajavalvontaa. Kaésite
”Schengen-valtiot” ei sisdlld tissd kédsikirjassa Irlantia, koska késikirjassa keskitytdén raja-

asioihin ja késikirja on suunnattu rajavartijoille.

2. EU:N JASENVALTIOT:

. Belgia 10. Ranska 19. Alankomaat

. Bulgaria 11. Kroatia 20. Itdvalta

. TSekki 12. Ttalia 21. Puola

. Tanska 13. Kypros 22. Portugali

. Saksa 14. Latvia 23. Romania

. Viro 15. Liettua 24. Slovenia

. Irlanti 16. Luxemburg 25. Slovakia

. Kreikka 17. Unkari 26. Suomi

. Espanja 18. Malta 27. Ruotsi

3. SELLAISTEN SCHENGEN-VALTIOIDEN ERITYISTILANNE, JOTKA
EIVAT = VIELA SOVELLA  TAYSIMAARAISESTI = SCHENGENIN
SAANNOSTOA

Bulgaria, Kroatia, Kypros ja Romania eivdt vield sovella tdysimddrdisesti Schengenin
saannostod, eikd niiden ja muiden Schengen-valtioiden vilisid rajatarkastuksia ole vield

poistettu.’
Ne soveltavat kaikilla rajoillaan Schengenin rajasddanndston II osaston sdéntojé.
Seuraavia erityissddnt6jd noudatetaan:

— Tarkastukset kyseisten valtioiden rajoilla (joiden aiheena on esim. oleskelun kesto, viisumi,

oleskelulupa tai toimeentuloon tarvittavien varojen mééra) tehddén niiden oman alueen osalta.

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 810/2009% (viisumisdinndsto)
sddnnoksid ei sovelleta Bulgariaan, Kroatiaan, Kyprokseen ja Romaniaan. Téstd syystd

viittaus Schengen-viisumiin ei kata ndiden neljdn Schengen-valtion myontdmia viisumeja.

Neuvosto ldhetti 26. kesdkuuta 2022 Euroopan parlamentille ehdotuksen neuvoston péatokseksi Schengenin
sdannoston maddrdysten tdysimédrdisestd soveltamisesta Kroatian tasavallassa saadakseen parlamentin
lausunnon (neuvoston asiakirja 10624/22).



— Viisumitietojarjestelmad (VIS) koskevia sddnnoksid sovelletaan Bulgariaan ja Romaniaan
25. heindikuuta 2021 alkaen neuvoston piitdksen (EU) 2017/1908° perusteella ja kyseisessi

paitoksessi sdddetyin rajoituksin (vain lukuoikeus).

— Schengenin tietojdrjestelmdd (SIS-jarjestelméd) koskevia sddnnoksid ei sovelleta
Kyprokseen. Niitd sovelletaan tdysimadrdisesti Bulgariaan ja Romaniaan neuvoston péétdsten
2010/365/EU' ja (EU) 2018/934!! mukaisesti. Niitd sovelletaan osittain Kroatiaan neuvoston
paitoksen (EU) 2017/733'? mukaisesti.

— Schengen-valtiot, jotka eivit vield sovella tdysimiédrdisesti Schengenin sdédnnostod, voivat
Euroopan parlamentin ja neuvoston piitdksen N:o 565/2014/EU" perusteella yksipuolisesti
hyviksyd tietyt asiakirjat kansallisia viisumejaan vastaaviksi alueidensa ldpi tapahtuvaa

kauttakulkua varten tai aiottua lyhytaikaista alueellaan oleskelua varten.

Viittaukset kasitteisiin *Schengenin sddnndstod tdysimadriisesti soveltavat Schengen-valtiot’

ja ’sisdrajatarkastuksista vapautettu alue’ eivdt kata Bulgariaa, Kroatiaa, Kyprosta ja

Romaniaa.
4. ETA-maat: Islanti (IS), Liechtenstein (LI) ja Norja (NO).
5. ’Sisirajatarkastuksista vapautettu alue’ on alue, joka koostuu Schengenin

sddnnostod tdysimadrdisesti soveltavien Schengen-valtioiden alueista (ja joka ei ndin

ollen sisélld Bulgariaa, Kroatiaa, Kyprosta ja Romaniaa).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 paivanéd heindkuuta 2009, yhteison
viisumisdanndston laatimisesta (viisumisdannostd) (EUVL L 243, 15.9.2009, s. 1).

Neuvoston paitds (EU) 2017/1908, annettu 12 pdiviand lokakuuta 2017, viisumitietojérjestelmédd koskevien
Schengenin sdidnndston tiettyjen méidrdysten voimaansaattamisesta Bulgarian tasavallassa ja Romaniassa
(EUVL L 269, 19.10.2017, s. 39), soveltamispdivd maéritelty komission tidytdntéonpanopaitoksessd (EU)
2021/995, annettu 18 pdivand kesdkuuta 2021, sen pdivdn méadrittdmisestd, jona viisumitietojérjestelmad
koskevien Schengenin sddnndston tiettyjen médrdysten voimaansaattamisesta Bulgarian tasavallassa ja
Romaniassa annettua neuvoston paétosta (EU) 2017/1908 aletaan soveltaa (OJ L 219, 21.6.2021, s. 37).
Neuvoston paéatos 2010/365/EU, annettu 29 péivina kesdkuuta 2010,  Schengenin tietojarjestelmaa
koskevien Schengenin sddnndston madrdysten soveltamisesta Bulgarian tasavallassa ja Romaniassa (EUVL L
166, 1.7.2010, s. 17).

Neuvoston pditds (EU) 2018/934 Schengenin tietojérjestelmdd koskevien Schengenin sddnndston jéljelld
olevien méiirdysten voimaansaattamisesta Bulgarian tasavallassa ja Romaniassa (EUVL L 165, 2.7.2018,
s. 37).

Neuvoston pédtds (EU) 2017/733, annettu 25 pdivand huhtikuuta 2017, Schengenin tietojirjestelméa koskevien
Schengenin sdédnndston madrdysten soveltamisesta Kroatian tasavallassa (EUVL L 108, 26.4.2017, s. 31).
Euroopan parlamentin ja neuvoston paités N:o 565/2014/EU, annettu 15 pdivdnd toukokuuta 2014,
yksinkertaistetun jérjestelmin kayttoonotosta henkilotarkastuksissa ulkorajoilla siten, ettd Bulgaria, Kroatia,
Kypros ja Romania hyviksyvit yksipuolisesti tietyt asiakirjat kansallisia viisumejaan vastaaviksi alueidensa
lapi tapahtuvaa kauttakulkua varten tai 180 vuorokauden pituista ajanjaksoa kohden enintdin 90 vuorokautta
kestdvdd alueellaan oleskelua varten, sekd piditdsten N:o 895/2006/EY ja N:o 582/2008/EY kumoamisesta
(EUVL L 157, 27.5.2014, s. 23).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2017:269:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2021:219:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2010:166:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2010:166:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2010:166:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2018:165:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2018:165:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2017:108:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2014:157:TOC

6. ’Unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin
kuuluvat henkilét’'* ovat EU:n jisenvaltioiden, ETA-maiden ja Sveitsin kansalaisia
ja kansalaisuudesta riippumatta heididn perheenjisenidén, jotka matkustavat heiddn
kanssaan tai heidan luokseen.

7. ’Unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin

a915

kuuluvia EU:n, ETA:n tai Sveitsin kansalaisten perheenjiseni ovat

kansalaisuudestaan riippumatta

e aviopuoliso (aviopuolison sukupuolesta riippumatta'®) tai kumppani, jonka
kanssa EU-maan, ETA-maan tai Sveitsin kansalainen on rekisterdinyt
parisuhteen EU- tai Schengen-valtion lainsddddannén nojalla, jos parisuhde
rinnastetaan  vastaanottavan EU- tai Schengen-valtion lainsddddnnossa

avioliittoon

e henkilon alle 21-vuotiaat tai hénestd riippuvaiset jilkeldiset suoraan etenevéssa
polvessa sekd tdmén aviopuolison tai rekisterdidyn kumppanin vastaavanlaiset

jélkeldiset

e henkilostd tai hdnen aviopuolisostaan tai rekisterdidystd kumppanistaan

riippuvaiset sukulaiset suoraan takenevassa polvessa

e muut seuraavassa luetellut perheenjésenet, joiden maahantuloa ja/tai oleskelua on
helpotettu kansallisen lainsddddnnon mukaisesti viisumin tai oleskelukortin

perusteella:
— unionin/ETA-maan/Sveitsin kansalaisesta riippuvaiset perheenjisenet

— unionin/ETA-maan/Sveitsin kansalaisen kanssa samassa taloudessa asuvat

perheenjésenet

— perheenjdsenet,  jotka  tarvitsevat  unionin/ETA-maan  kansalaisen

henkilokohtaista hoitoa vakavista terveyssyistad

e kumppani, jonka kanssa unionin/ETA-maan kansalainen on asianmukaisesti

todistettavasti pysyvissé suhteessa.

14 Schengenin rajasdéinndston 2 artiklan 5 alakohta.

15 Direktiivin 2004/38/EY 2 artiklan 2 alakohta ja 3 artiklan 2 kohta.
16 Unionin tuomioistuimen tuomio 5.6.2018, Coman, C-673/16, ECLI:EU:C:2018:385.
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13.

14.

’EU:n kansalainen’!’

on henkilo, jolla on Euroopan unionin jisenvaltion
kansalaisuus.
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’Kolmannen maan kansalainen’'® on henkild, joka ei kuulu unionin oikeuden

mukaisen vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeuden!® piiriin.

*20 on virkamies, jonka toimipaikka kansallisen lainsd#dinndn mukaan

’Rajavartija
sijaitsee joko rajanylityspaikalla tai rajalla tai sen vilittoméssd laheisyydessa ja joka
suorittaa rajavalvontatehtdvid unionin ja kansallisen lainsddddnndn mukaisesti.

*21 ovat rajalla toteutettavat toimet, jotka muista syistd riippumatta

’Rajavalvontaa
suoritetaan ainoastaan rajanylitysaikomuksen tai rajanylityksen perusteella ja jotka

kasittavat rajatarkastukset ja rajojen valvonnan.

’Rajatarkastukset’?? ovat rajanylityspaikoilla suoritettavia tarkastuksia, joiden
tarkoituksena on varmistaa, ettd henkilot ja heiddn kulkuneuvonsa sekd heiddn

hallussaan olevat esineet voidaan pddstdd Schengen-valtioiden alueelle tai pois sielta.

’Asiaankuuluvien tietokantojen  kiyttoon perustuvat jirjestelmiilliset
tarkastukset’®® ovat rajavartijoiden toteuttamia tietokantojen kiyttddn perustuvia
tarkastuksia kaikista henkildistd (unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta
koskevan oikeuden piiriin kuuluvat henkil6t ja kolmannen maan kansalaiset), jotka

ylittavit ulkorajat maahantulon tai maastalihdon yhteydessa.

>Asiaankuuluvat tietokannat’>* ovat tietokantoja, joihin rajavartijoiden on tehtivi
hakuja, kun he suorittavat jérjestelméllisid tarkastuksia kaikille ulkorajat ylittdville

henkiloille. Niitd ovat muun muassa

— Schengenin tietojérjestelmi (SIS)

20
21
22
23
24

Direktiivin 2004/38/EY 2 artiklan 1 alakohta.

Schengenin rajasdédnnoston 2 artiklan 6 alakohta.

Andorran, Monacon ja San Marinon kansalaiset katsotaan kolmansien maiden kansalaisiksi, mutta heidén
passejaan ei leimata (heitd ei tulevaisuudessa myoskddn rekisterdidd EES- eikd ETIAS-jirjestelméén), ja
jésenvaltiot sallivat Andorran ja San Marinon kansalaisten kayttdd EU-kaistoja neuvoston asiakirjan 13020/04
mukaisesti.

Schengenin rajasdédnnoston 2 artiklan 14 alakohta.

Schengenin rajasdédnnoston 2 artiklan 10 alakohta.

Schengenin rajasdédnnoston 2 artiklan 11 alakohta.

Perustuu Schengenin rajasddnnoston 8 artiklan 2 kohtaan.

Perustuu Schengenin rajasédanndston 8 artiklan 2 kohdan a ja b alakohtaan.
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15.

16.

17.

18.

19.

— Interpolin  varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen

tietokanta (SLTD),

— kansalliset tietokannat, joissa on tietoa varastetuista, kavalletuista,

kadonneista ja mitdtoidyistd matkustusasiakirjoista.

Rajavartijat voivat tehdd hakuja my6s muihin kansallisiin ja Interpolin

tietokantoihin.

’Asiaankuuluvien tietokantojen kiyttoon perustuvat kohdennetut
tarkastukset’®> ovat asiaankuuluvista tietokannoista tehtivid tarkastuksia, jotka
perustuvat riskianalyysiin ja jotka tehddin ainoastaan joillekin unionin oikeuden
mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluville henkildille
tietyilld rajanylityspaikoilla, joissa sovelletaan poikkeusta jérjestelmallisid

tarkastuksia koskevasta periaatteesta.

’Muut unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden

piiriin kuuluville henkildille tehtiviit tarkastukset’>

ovat tarkastuksia, jotka
tehddin unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin
kuuluville henkildille, joiden osalta ei toteuteta asiaankuuluvien tietokantojen
kéyttoon perustuvia kohdennettuja tarkastuksia, kun sovelletaan viliaikaista
poikkeamista  jirjestelmillisten  tarkastusten periaatteesta; tdhdn  kuuluu
matkustusasiakirjan haltijan henkil6llisyyden sekd matkustusasiakirjan voimassaolon

ja aitouden tarkistaminen.

"Perusteelliset tarkastukset’’ ovat tarkastuksia, jotka suoritetaan kolmansien

maiden kansalaisille.

928

*Toisen linjan tarkastus’>® on lisdtarkastus, joka voidaan suorittaa erityisessé

paikassa muualla kuin sielld, jossa kaikki henkil6t tarkastetaan (ensilinja).

’Matkustajien ennakkotiedot (API-tiedot)’ ovat tietoja, jotka on keritty neuvoston

direktiivin 2004/82/EY?° mukaisesti.

25
26
27
28
29

Perustuu Schengenin rajasddnnoston 8 artiklan 2 a kohtaan.

Perustuu Schengenin rajasddnnoston 8 artiklan 2 a kohdan kolmanteen alakohtaan.

Perustuu Schengenin rajasddnnoston 8 artiklan 3 kohtaan.

Schengenin rajasdédnnoston 2 artiklan 13 alakohta.

Neuvoston direktiivi 2004/82/EY, annettu 29 péivénd huhtikuuta 2004, liikenteenharjoittajien velvollisuudesta
toimittaa tietoja matkustajista (EUVL L 261, 6.8.2004, s. 24).
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20.

21.

22.

23.

24.

>0 on rajojen valvontaa rajanylityspaikkojen vililli ja

’Rajojen valvonta
rajanylityspaikkojen valvontaa muulloin kuin niiden vahvistettuina aukioloaikoina
henkildiden estdmiseksi kiertimasté rajatarkastuksia.

1 on kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton

’Turvapaikanhakija
henkild, joka on tehnyt turvapaikkahakemuksen, josta ei ole vield tehty lainvoimaista
paatosta.

*32 on kolmannen maan kansalaisen tai

’Kansainvilista suojelua koskeva hakemus
kansalaisuudettoman henkilon esittdmd pyyntd saada suojelua jostakin Schengen-
valtiosta, kun hakijan voidaan katsoa tavoittelevan pakolaisasemaa tai toissijaista
suojeluasemaa.

>33 on kolmannen maan kansalainen tai kansalaisuudeton henkild, jolla

’Pakolainen
on perusteltua aihetta pelétd joutuvansa vainotuksi rodun, uskonnon, kansallisuuden,
poliittisten mielipiteiden tai tiettyyn yhteiskunnalliseen ryhméén kuulumisen vuoksi
ja joka oleskelee kansalaisuusmaansa ulkopuolella ja on kykeneméiton tai sellaisen
pelon johdosta haluton turvautumaan sanotun maan suojaan, ja kansalaisuudeton
henkild, joka oleskelee entisen pysyvin asuinmaansa ulkopuolella edelld mainittujen
seikkojen tdhden ja on kykenemiton tai sanotun pelon vuoksi haluton palaamaan

sinne.

»34 on kolmannen maan kansalainen

’Henkilo, joka voi saada toissijaista suojelua
tai kansalaisuudeton henkild, jolle ei voida myontdd pakolaisasemaa mutta jonka
suhteen on esitetty merkittdvid perusteita uskoa, ettd jos hidnet palautetaan
alkuperdmaahansa tai kansalaisuudettoman henkilon ollessa kyseessd entiseen
pysyvddn asuinmaahansa, hdn joutuisi todelliseen vaaraan kirsid Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU?° 15 artiklassa médriteltyd vakavaa

haittaa, ja joka on kykenemdton tai sellaisen vaaran johdosta haluton turvautumaan

sanotun maan suojaan.

30
31
32
33
34
35

Schengenin rajasdédnnoston 2 artiklan 12 alakohta.

Direktiivin 2011/95/EU 2 artiklan i alakohta.

Direktiivin 2011/95/EU 2 artiklan h alakohta.

Direktiivin 2011/95/EU 2 artiklan d alakohta.

Direktiivin 2011/95/EU 2 artiklan f alakohta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 péivénd joulukuuta 2011, vaatimuksista
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maéérittelemiseksi kansainvélistéd
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

’Kansalaisuudeton henkil6’3°

on henkild, jota ei missddn valtiossa pidetd kyseisen
valtion lainsddddnndn nojalla sen kansalaisena.

’Kansanterveyteen kohdistuva uhka’’’

on tauti, joka voi aiheuttaa Maailman
terveysjarjeston  kansainvilisten  terveyssddnndsten maddritelmdn  mukaisen
epidemian, ja muu infektiotauti tai tarttuva loistauti, jos niistd sdddetddn
jasenvaltioiden kansalaisiin sovellettavissa suojelusddnnoksissd. Lisdtietoja kohdassa
Ohjeita maahanpddsyn epddmiseen kansanterveyteen kohdistuvan uhkan

perusteella’®,

*Viisumi’*® on Schengenin sdinndstdd tiysimiiriisesti soveltavan Schengen-valtion

myOntdma lupa, joka vaaditaan

a) oleskeluun, jonka on tarkoitus kestdd enintdén 90 pdivdd minkd hyvinsd 180

pdivén jakson aikana sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella

b) kauttakulkuun Schengenin sddnnostod tdysimadrdisesti soveltavien Schengen-

valtioiden lentoasemien kansainvéilisen alueen kautta.

’Kansallinen lyhytaikainen viisumi’ on sellaisen Schengen-valtion, joka ei vield
sovella Schengenin sddnndstéd tdysimadrdisesti, myontdmi lupa oleskella kyseisen
Schengen-valtion alueella enintddn 90 pdivdd minkd hyvinsd 180 pdivdn jakson
aikana.

’Alueellisesti rajoitettu viisumi’** on viisumi, joka on voimassa yhden tai

useamman Schengenin sddnndstdd tdysimadrdisesti soveltavan valtion, mutta ei
kaikkien ndiden valtioiden, alueella.

’Lentokentin kauttakulkuviisumi’*!

on viisumi, joka on voimassa Schengenin
sadnndstod tdysimddrdisesti soveltavien Schengen-valtioiden yhden tai useamman

lentokentin kansainvilisen alueen kauttakulkua varten.

36
37
38

39
40
41

suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua,
yhdenmukaiselle asemalle sekd mydnnetyn suojelun siséllolle (EUVL L 337, 20.12.2011, s. 9).

Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskevan YK:n yleissopimuksen 1 artikla.

Schengenin rajasdédnnoston 2 artiklan 21 alakohta.

Lisétietoja IT osan I jakson 3.6 kohdassa Ohjeita maahanpiisyn epddmiseen kansanterveyteen kohdistuvan
uhkan perusteella.

Viisumisddnnoston 2 artiklan 2 alakohta.

Viisumisaddnnoston 2 artiklan 4 alakohta.

Viisumisaddnnoston 2 artiklan 5 alakohta.
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31.

32.

33.

’Kansallinen lentokentin kauttakulkuviisumi’ on viisumi, joka on voimassa
sellaisen Schengen-valtion, joka ei vield sovella tidysiméérdisesti Schengenin
saannostdd, yhden tai useamman lentokentéin kansainvilisen alueen kauttakulkua
varten.

42 on kansallinen viisumi, jonka jokin Schengenin

’Pitkdaikainen viisumi
saannOst0d  tdysimddrdisesti soveltava Schengen-valtio myontdd asetuksen
(EU) N:0 265/2010 mukaisesti tai oman lainsdddantonsé tai unionin lainsdadannon
mukaisesti pidempdd kuin kolmen kuukauden oleskelua varten, ja jonka

voimassaoloaika on enintddn yksi vuosi.

‘Erosopimuksen edunsaajia’ ovat ne Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaiset,
jotka ovat Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
eroamisesta Euroopan unionista ja FEuroopan atomienergiayhteisostd tehdyn

3 toisen osan (Kansalaisten oikeudet) edunsaajia, sekdi heidin

sopimuksen®
perheenjésenensi. Erosopimuksen edunsaajat sdilyttdvét ainoastaan isdntdvaltiossaan
alemmat vapaata liikkuvuutta koskevat oikeutensa, jotka heilld oli EU:n
kansalaisina. Schengen-valtioissa (muussa kuin isdntivaltiossa) tapahtuvan
litkkkuvuuden osalta heitd on kohdeltava laillisesti oleskelevina kolmansien maiden

kansalaisina.

42
43

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 18 artikla.
EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7-187.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2020:029:TOC

OSA 2 - RAJATARKASTUKSET
I JAKSO: Rajatarkastusmenettelyt

1.
1.1.

1.2.

RAJANYLITYSPAIKOILLA TEHTAVAT TARKASTUKSET
Rajanylityspaikoilla tehtdvien rajatarkastusten paitarkoitus on selvittdd, ettd kaikki rajan
ylittdvat  henkilot tdyttdvdt Schengen-valtioiden alueella  voimassa olevat
maahantuloedellytykset. Kolmannen maan kansalaisten maahantuloedellytykset

tarkastetaan (ks. timén jakson 3 kohta). EU:n kansalaisten ja heidén perheenjdsentensa

osalta tarkastusten tavoitteena on erityisesti varmistaa, etti asianomaiset henkilot
tiyttivit Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivistd 2004/38/EY** aiheutuvat
unionin oikeuden mukaisen vapaata liitkkuvuutta koskevan oikeuden edellytykset.
Lisdksi tiettyihin henkiloryhmiin sovelletaan erityissddntdja (ks. tdmén jakson

3.2 kohta).

Kaikkien henkiléiden, niin EU:n, ETA:n tai Sveitsin kansalaisten kuin kolmansien
maiden kansalaisten, osalta on toteutettava asiaankuuluvien tietokantojen kéyttoon
perustuvia jérjestelmillisii tarkastuksia, kun he ylittdviit ulkorajat®. Tillaisia

tietokantoja ovat
o SIS
e SLTD-tietokanta,

e kansalliset tietokannat, joissa on tietoa varastetuista, kavalletuista,

kadonneista ja mitatoidyistd matkustusasiakirjoista.

Rajavartijat voivat tehdd hakuja my0s muihin kansallisiin ja Interpolin

tietokantoihin.

44

45

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pédivdand huhtikuuta 2004, Euroopan
unionin kansalaisten ja heididn perheenjdsentensid oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden
alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY, 68/360/ETY, 72/194/ETY,
73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja 93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158,
30.4.2004, s. 77).

Schengenin rajasddnnoston 8 artikla.
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Poikkeukset téstd asianmukaisten tietokantojen kédyttoon perustuvia jarjestelmallisid
tarkastuksia koskevasta sddnnostd ovat mahdollisia maa- ja merirajoilla tietyin

ehdoin (ks. tdmin jakson 2.3 kohta) noudattamalla erityistd tillaista poikkeusta

koskevaa ilmoitusmenettelyd (ks. lisiys A) ja toteuttamalla riskinarviointi
(ks. lisdys B).
Ilmarajoilla poikkeukset olivat mahdollisia 7. huhtikuuta 2019 péittyneen

siirtymékauden aikana. Tdmén jéilkeen poikkeukset eivét ole enédd olleet mahdollisia

milldén ilmarajalla.

1.3. Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja FEuroopan ihmisoikeussopimuksessa

vahvistetut perusoikeudet on taattava kaikille, jotka pyrkivdt ylittimdan rajoja.
Rajavalvonnassa on noudatettava Euroopan unionin perusoikeuskirjan 4 ja 21 artiklassa
sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 ja 14 artiklassa sdddettyd epdinhimillisen ja

halventavan kohtelun ja syrjinnén kieltoa.

Tehtdviddn hoitaessaan rajavartijoiden on erityisesti kunnioitettava tdysimairéisesti
ihmisarvoa. Liséksi kielletdan kaikenlainen syrjintd, joka perustuu sukupuoleen, rotuun,
thonvériin  tai  etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperdén, geneettisiin
ominaisuuksiin, kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen vdhemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperéén,
vammaisuuteen, ikdidn tai sukupuoliseen suuntautumiseen. Kaikista rajavartioiden
tehtidviensd hoitamisessa toteuttamista toimenpiteistd, jotka rajoittavat perusoikeuksia,
on sdddettivi lailla, ja niiden yhteydessd on kunnioitettava oikeuksien ja vapauksien
olennaista sisdltdd. Perusoikeuskirjan 52 artiklan mukaisesti perusoikeuksia voidaan
rajoittaa vain, jos rajoitukset ovat vélttiméttomid ja vastaavat unionin tunnustamia
yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja

vapauksia. Rajoitusten on oltava myds suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

Kaikilla matkustavilla henkil6illd on oikeus saada tieto valvonnan luonteesta ja oikeus
saada ammattimaista, ystdvillistd ja kohteliasta kohtelua kansainvilisen, unionin ja

kansallisen oikeuden mukaisesti.

Kaikille matkustaville henkildille on ilmoitettava heiddn henkil6tietojensa kisittelystd
rajavalvonnan yhteydessd ja tietokantojen (esimerkiksi SIS- ja VIS-tietokantojen)

kdyttoon perustuvia tarkastuksia tehtidessd sekd rekisterdityjen oikeuksista, jotka
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koskevat heididn henkil6tietojensa késittelyd. Tatd varten rajanylityspaikoilla olisi oltava
saatavilla asiaankuuluvat tiedot (esim. tiedotuskyltit, QR-koodi) niilld kielilld, joita
tavallisesti kéytetddn tdllaisessa viestinndssd. Téltd osin sovelletaan henkil6tietojen
suojaa koskevia EU:n sddntoja, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2016/679% ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2016/680%

sekd SIS-sddnnoston ja VIS-sddnnoston tietosuojasdantdja.

1.4. Tarkastusta suorittavan rajavartijan on tarkastuksen kohteena olevan henkilon

pyynnostd néytettdva tille virkamerkkinsd, ilmoitettava henkildstonumeronsa ja, jos
olosuhteet sallivat, kerrottava nimensi. Nimen kertomisesta voidaan kieltdytyd, jos on
syytd olettaa, ettd siitd on rajavartijalle vakavaa haittaa (esimerkiksi jos hidnen
henkensé tai fyysinen koskemattomuutensa on uhattuna). Tillaisessa tapauksessa on
ilmoitettava ainoastaan virkamerkin numero ja rajavartijan edustaman viranomaisen

nimi ja osoite.

1.5. Rajanylityspaikan johtavan rajavartijan on sijoitettava riittdvésti asianmukaista

henkilokuntaa suorittamaan rajavalvontaa. Rajavartijoiden on toisaalta varmistettava
rajanylityksen sujuvuus maahantuloedellytykset tdyttdville henkildille, joita suurin osa
maahantulijoista on (esimerkiksi matkailijat, litkemiehet, opiskelijat), ja toisaalta oltava
koko ajan valppaana huomaamaan henkilot, jotka ovat uhka yleiselle jirjestykselle ja
sisdiselle turvallisuudelle, sekd mahdolliset laittomat maahantulot. Valppautta tarvitaan
erityisesti tilanteissa, joissa ei poikkeuksellisesti sovelleta asiaankuuluvien tietokantojen
kayttoon perustuvien jdrjestelmillisten tarkastusten periaatetta. Rajanylityspaikoilla,
joihin tdllaisia poikkeuksia ei sovelleta, rajavartijoiden on tehtivd asiaankuuluvien
tietokantojen kayttoon perustuvia jarjestelméllisid tarkastuksia kaikista henkil6ista,

jotka ylittavét ulkorajat maahantulon tai maastaldhdon yhteydessa.

46

47

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivénd huhtikuuta 2016, luonnollisten
henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivdand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen kasittelyssa
rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten
seuraamusten tdytdntoonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston
puitepédétoksen 2008/977/Y OS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).
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* Ohjeita rajatarkastusta suorittavalle rajavartijalle:

— Katso maahantulijan kasvoja (yritd muistaa mahdollisimman paljon
maahantulijan kasvojen huomiota heréttivistd piirteistd) ennen kuin otat

matkustusasiakirjan.

— Vertaa maahantulijan piirteitd matkustusasiakirjan ~ valokuvaan ja
kuvaukseen ja vertaa niitd myds viisumiin, jos viisumi vaaditaan (tdstd voi

olla apua vaarélla asiakirjalla matkustavien havaitsemisessa).

— Tarkasta, ettd matkustusasiakirja ei ole véidrd tai viddrennetty (sivujen
numerointi, painatus ja nidonta, sinetit ja leimat, muiden henkildiden
merkitseminen samaan  asiakirjaan. Kaikkiin  etenkin  asiakirjan
henkil6tietosivuun  tehtyihin korjauksiin tulisi pyytdd maahantulijalta
selvitys). Tarkasta jarjestelmaillisesti asiaankuuluvat tietokannat (mikali
tdma ei tapahdu automaattisesti skannaamalla matkustusasiakirja). Séilyta
samalla puheyhteys ja tarkkaile maahantulijan kéytosti ja reagointia (esim.
ddrimmdinen  hermostuneisuus, hyokkddvd  asenne, ylenpalttinen
yhteistyohalu). Kun tarkastat tietoja viisumitietojirjestelmésts, kayta
hakuun viisumitarran numeroa ja tarkista viisumin haltijan sormenjéljet. Jos

tarrassa on merkintd "VIS 07, kdytd vain viisumitarran numeroa.

— Kaikille matkustaville henkil6ille on ilmoitettava heiddn henkil6tietojensa
kisittelystd rajavalvonnan yhteydessd, my0s tietokantojen (esimerkiksi SIS-
ja VIS-tietokantojen) kayttoon perustuvien tarkastusten yhteydessd, seka
rekisterdityjen oikeuksista, jotka koskevat heiddn henkilGtietojensa
késittelyd. HenkilGtietojen suojaa koskevia EU:n sddntdjd sovelletaan.
Rajavartijan olisi annettava matkustavalle henkildlle tietoa oikeudesta saada
padsy tietoithin, saada virheelliset tiedot oikaistuiksi ja saada
oikeudettomasti tallennetut tiedot poistetuiksi. Rajavartijan olisi annettava
matkustavalle henkilolle rekisterinpitdjénd ja tietosuojaviranomaisena
toimivien toimivaltaisten kansallisten viranomaisten yhteystiedot, jotta

matkustaja voi kayttdd oikeuksiaan, joihin kuuluu my6s oikeus tehdé valitus
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tietosuojaviranomaiselle.*®

— Varmista (tarvittaessa) ennen matkustusasiakirjan leimaamista, ettd
kyseinen henkilo ei ylittdnyt sallittua oleskeluaikaa (ts. 90 pdivdd minka
hyvdansd 180 pdivdn  jakson  aikana)  oleskellessaan  viimeksi
sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella tai oleskellessaan viimeksi
Bulgarian, Kroatian, Kyproksen tai Romanian alueella. Huomaa, ettd
sellaisiin kolmannen maan kansalaisiin, jotka ovat EU:n, ETA:n tai Sveitsin

kansalaisten perheenjédsenid, sovelletaan erityissddnnoksia (ks. 2.1.2 kohta).

—  Ali kuulustele maahantulijaa mahdollisena rikollisena tai laittomaan
oleskeluun pyrkivina kolmannen maan kansalaisena. Kysymysten tulisi olla

tarkkaan harkittuja, ja ne pitdisi esittdd ystivillisesti.

— Maahantulijan esittdimid kysymyksid ei saisi pitdd hdiritsevind, ja niihin

pitdisi vastata asiallisesti ja kohteliaasti.

1.6. Automaattisten  rajatarkastusjdrjestelmien  kdyttd:  Schengenin  rajasddnndston
sadnnokset, jotka on otettu kiyttdon kyseisen sddnndston muuttamisesta
rajanylitystietojérjestelmén kdyton osalta annetulla asetuksella (EU) 2017/2225 ja joita
aletaan soveltaa, kun rajanylitystietojirjestelmd otetaan kayttoon, sisdltavit
yksityiskohtaiset sdédnnot itsepalvelujirjestelmien ja automaattiporttien kaytostd. Ennen
ndiden uusien sddntdjen voimaantuloa itsepalvelujdrjestelmien ja automaattiporttien
kdyttd on jo mahdollista ja suositeltavaa®® (maahantulon ja maastalihdon yhteydessi
sekd tarkastettaessa henkiloitd, joilla on oikeus vapaaseen litkkuvuuteen, ja tarvittaessa
kolmansien maiden kansalaisia) edellyttden, ettd sithen yhdistetdidn rajavartijan tekema
manuaalinen tarkastus ja tarvittaessa leimaus. Automaattiset rajatarkastusjirjestelmit on
suunniteltava siten, ettd niitd voivat kiyttad kaikki henkil6t, pois lukien alle 12-vuotiaat

lapset. Niiden suunnittelussa on otettava huomioon ihmisarvon kunnioittaminen,

Tiedot voivat olla julisteessa tai esitteessd. Esite tai juliste on oltava saatavilla kaikilla unionin virallisilla
kielilld ja kyseisen Schengen-valtion rajanaapureiden kielilla.

Asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse asiaankuuluvien tietokantojen kayttoon
perustuvien tarkastusten vahvistamisesta ulkorajoilla annetun asetuksen (EU) 2017/458 johdanto-osan
10 kappale: “Tekninen kehitys mahdollistaa periaatteessa sen, ettd asiaankuuluvista tietokannoista voidaan
tehdd hakuja siten, ettd vaikutus rajanylitysten kestoon jéd vihdiseksi, silld sekd asiakirjojen ettd henkiloiden
tarkastukset voidaan toteuttaa rinnakkain. Rajatarkastusautomaatit voisivat tulla kyseeseen tissd yhteydessd.”
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2.1.

erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden osalta. Jos jisenvaltiot paattavit
kéyttdd automaattisia rajatarkastusjdrjestelmid, niiden on varmistettava riittdva
henkilostd avustamaan nididen jarjestelmien kdytossd ja pidettdvd kadytdssd riittdvassi
madrin myds ei-automaattisia kaistoja lapsia, lasten kanssa matkustavia, haavoittuvassa
asemassa olevia henkiloitd seké sellaisia henkil6itd varten, jotka kdyttadvat mieluummin

muita kuin automaattisia kaistoja.

UNIONIN OIKEUDEN MUKAISEN VAPAATA LIIKKUVUUTTA KOSKEVAN OIKEUDEN

PIIRIIN KUULUVIEN HENKILOIDEN TARKASTUKSET

Unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien
henkildiden osalta olisi toteutettava asiaankuuluvien tietokantojen kidyttoon perustuvia
jarjestelmallisid tarkastuksia maahantulon ja maastaldhdon yhteydessd. Tiéllaisia

tietokantoja ovat
e SIS
e SLTD-tietokanta,

e kansalliset tietokannat, joissa on tietoa varastetuista, kavalletuista,

kadonneista ja mitdtdidyistd matkustusasiakirjoista.

Rajavartijat voivat tehdd hakuja my6s muihin kansallisiin ja Interpolin

tietokantoihin.

Neuvoston asetuksen (EY) N:02252/2004%° 1 artiklan 2 kohdan mukaisen
tallennusvilineen sisdltdvien passien ja matkustusasiakirjojen osalta on tarkastettava

sirun tietojen aitous.

2.1.1. Jos matkustusasiakirjan aitoudesta tai sen haltijan henkilollisyydestd on
epdilyjd, on tarkastettava vdhintddn yksi asetuksen (EY) N:o2252/2004
mukaisesti myonnettyihin passeihin ja matkustusasiakirjoithin liitetty
biometrinen tunniste (kasvokuva ja/tai sormenjéljet). Téllainen tarkastaminen
tehdddn mahdollisuuksien mukaan myds muille kuin tuon asetuksen

kattamille asiakirjoille.

Neuvoston asetus (EY) N:o 2252/2004, annettu 13 pdividnad joulukuuta 2004, jidsenvaltioiden myontdmien
passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoiti ja biometriikkaa koskevista vaatimuksista (EUVL L 385,
29.12.2004, s. 1).
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2.1.2. Sellaisilla kolmannen maan kansalaisilla, jotka ovat EU:n, ETA:n tai Sveitsin
kansalaisten perheenjdsenid, on oikeus oleskella jdsenvaltiossa enintddn
kolme kuukautta, jos heilld on voimassa oleva passi ja he matkustavat
kyseisen EU:n, ETA:n tai Sveitsin kansalaisen kanssa tai tdimén luo, ilman,

ettd sovelletaan 90 pdivén rajoitusta 180 péivén jakson aikana.

Sellaisilla kolmannen maan kansalaisilla, jotka ovat EU:n, ETA:n tai
Sveitsin kansalaisten perheenjdsenid, on oikeus matkustaa EU:n, ETA:n tai
Sveitsin kansalaisen kanssa tai tdmén luo enintdédn kolmen kuukauden
perdkkaisiksi  jaksoiksi ~ Schengen-valtiota  kohden  ehdoitta  tai
muodollisuuksitta (lukuun ottamatta sitd, etti sellaisen kolmannen maan
kansalaiset, johon sovelletaan viisumipakkoa, tarvitsevat viisumin, jos
henkil6lld ei ole voimassa olevaa oleskelukorttia tai oleskelulupaa timéin

jakson 2.8 kohdan mukaisesti).

Kun perheenjisen matkustaa yksin eikd hénelld ole voimassa olevaa
oleskelukorttia tai oleskelulupaa (ks. tdmén jakson 2.8 kohta), aletaan
(uudelleen) soveltaa lyhytaikaisen oleskelun kestoa koskevaa tavanomaista
jarjestelyd, koska EU:n, ETA:n tai Sveitsin kansalaisten ja heidén
perheenjdsentensd ~ vapaata  liikkkuvuutta  koskevien  helpotusten

hyddyntdmisehdot eivit endd tiyty.

Sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella aiemmin EU:n, ETA:n tai
Sveitsin kansalaisen kanssa tai timin luokse matkustettaessa vietettyd aikaa
el oteta huomioon, kun lasketaan, noudattaako perheenjasen 90 péivén /

180 pdivén sddntod, jota sovelletaan ainoastaan lyhytaikaiseen oleskeluun.

*Esimerkkejia: (kaikissa néissd esimerkeissd kolmannen maan kansalaisella ei ole

voimassa olevaa oleskelukorttia tai oleskelulupaa, ks. timén jakson 2.8 kohta):

Intian kansalainen, joka on naimisissa Ranskan kansalaisen kanssa, voi matkustaa
ranskalaisen puolisonsa seurassa Saksaan kolmeksi kuukaudeksi, Espanjaan kahdeksi
kuukaudeksi ja Italiaan kolmeksi kuukaudeksi, jolloin hidn oleskelee yhteensd kahdeksan

perakkiistd kuukautta sisirajatarkastuksista vapautetulla alueella.
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Japanin kansalainen, joka on naimisissa Viron kansalaisen kanssa, ei ole koskaan aiemmin
kdaynyt EU:ssa. Japanin kansalainen matkustaa virolaisen puolisonsa mukana Italiaan
kuukaudeksi. Kyseisen kuukauden jdlkeen virolainen puoliso palaa Italiasta Japaniin
toihin. Japanin kansalainen voi jdddd maahan yksin vield 90 pdivdksi (sovelletaan
rajoitusta, jonka mukaan hén saa oleskella alueella 90 pdivdd minkd hyvinsi 180 pdivin

aikana).

Kiinan kansalainen, joka on naimisissa Ruotsin kansalaisen kanssa, viettdd yksin
15 vuorokautta Itdvallassa tyohon liittyen. Tdmén jdlkeen Ruotsin kansalainen matkustaa
hinen luokseen, ja he viettdviat kuukauden Portugalissa. Kyseisen kuukauden jilkeen
ruotsalainen puoliso ldhtee EU:sta. Kiinan kansalainen saa jaadd yksin jiljelld oleviksi
75 péividksi 180 paivdn jakson aikana (oleskeluun sovelletaan 90 pdivén rajoitusta minka
hyvénsda 180 pdivdn jakson aikana, mutta yhdessd EU:n kansalaisen kanssa toteutettua
oleskelua (tdssd esimerkissd kuukauden ajanjaksoa) ei oteta huomioon arvioitaessa sité,

noudatetaanko 90 péivin rajoitusta minkd hyvénsa 180 pdivén jakson aikana).

2.2. Se, ettd haku SIS-jarjestelmédstd tai muusta asiaankuuluvasta tietokannasta tuottaa

osuman, ei sindnsd ole riittdvd peruste evitd unionin oikeuden mukaisen vapaata
litkkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvan henkilon maahanpéésya (ks. timén
jakson 8.3 kohta, unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan

oikeuden piiriin kuuluvien henkiliden maahanpaisyn epdidmistd koskevat sdédnnot).

2.3. Asiaankuuluvien tietokantojen kayttoon perustuvat kohdennetut tarkastukset voidaan

ottaa kiyttoon vain, jos jdrjestelmaéllisilld tarkastuksilla olisi kohtuuton vaikutus
litkenteen sujuvuuteen tietyilld maa- ja merirajojen ylityspaikoilla, ja minka tahansa
Schengen-valtion yleiseen jérjestykseen, sisdiseen turvallisuuteen, kansanterveyteen
tai kansainvélisiin suhteisiin liittyvien riskien arvioinnin perusteella. (Lisétietoja

ilmoitusmenettelysti ja riskinarvioinnista on liitteissd A ja B.)

Tallaisessa tilanteessa olisi kéytettdvd komission yhdessd Schengen-valtioiden ja
asiaankuuluvien elinten kanssa laatimia terrorismiin syyllistyvid vierastaistelijoita
koskevia yhteisid riski-indikaattoreita sen maérittimiseksi, kenet voidaan valita

ainoastaan kohdennettuun tarkastukseen.
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Schengenin rajasddnndston 8 artiklan 2 a-2 f kohdassa sdddetty jdsenvaltioiden

mahdollisuus tehdd jérjestelméllisten tarkastusten sijaan kohdennettuja tarkastuksia

vapaata litkkuvuutta koskevan unionin oikeuden piiriin kuuluville henkildille on

erotettava  Schengenin

rajasddnnoston 9 artiklassa

sdddetystd jdsenvaltioiden

oikeudesta lieventdd rajatarkastuksia poikkeuksellisten ja odottamattomien
olosuhteiden vuoksi (ks. timén jakson 7 kohta).
Kaynnistava tekija Menettely- Sisalto Kesto
vaatimukset
Kohdennetut - kohtuuton | — riskien | — koskee wvain | — vain
tarkastukset vaikutus litkenteen | ennakkoarvioin- | niitd, joilla on | ehdottoman
tietyilla sujuvuuteen nin toimittaminen | oikeus valttimiton kesto
rajanylitys- Frontexille vapaaseen - maédritelldan
paikoilla; — ilmoitus jdsen- | liikkkuvuuteen riskinarvioinnin
Schengenin valtioille, —  vdhimmdis- | mukaisesti
rajasaannoston Frontexille ja | tarkastus on
8 artiklan 2 a— komissiolle edelleen (pidempi  kesto
2 fkohta. — 6 kuukauden | pakollinen mahdollinen)
védlein tapahtuva | — 7.4.2019
raportointi alkaen
Frontexille ja | kohdennetut
komissiolle tarkastukset
eivit ole endi
olleet
mahdollisia
ilmarajoilla
Lieventdminen; — odottamattomat | — rajanylitys- | — koskee kaikkia | —  véliaikainen,
Schengenin tapahtumat, joiden | paikan johtavan | matkustajia mukautettu
rajasdannoston vuoksi rajavartijan — leimaaminen | lievennyksen
9 artikla odotusajasta paitos on edelleen | oikeuttaviin
muodostuu - tietojen | pakollista olosuhteisiin
kohtuuton  (esim. | rekisterdinti (kolmansien
tulva, luonnon- | rajanylitys- maiden (vain hyvin lyhyt
katastrofi, paikalla kansalaisten aika)
(siséllis)sota Schengenin osalta)
lahivaltiossa, rajasdanndston —  maahantulo-
laheisten liitteessa 11 tarkastukset ovat
rajanylitys- olevan etusijalla
paikkojen b alakohdan maastalidhto-
odottamaton mukaisesti tarkastuksiin
sulkeminen, - vuosittainen | nidhden
merkittdva selvitys
litkkenneonnetto- Euroopan
muus) parlamentille ja
— kaikki saatavilla | komissiolle

olevat henkilosto-,
vélineisto- ja
jérjestelyresurssit
on otettu kdyttoon
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2.4.

2.5.

2.6.

Kun téllaiset kohdennetut tarkastukset ovat kdytossé, niille unionin oikeuden mukaisen
vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluville henkildille, joille ei tehdd
asiaankuuluvien tietokantojen kdyttoon perustuvia kohdennettuja tarkastuksia, tehddin
”muita unionin oikeuden mukaisen vapaata liitkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin
kuuluville henkiloille tehtdvid tarkastuksia”, joiden tavoitteena on todeta henkilon
henkilollisyys esitetyn matkustusasiakirjan  perusteella.  Téllaisessa  “muussa
tarkastuksessa” selvitetddn nopeasti ja yksinkertaisesti rajanylitykseen oikeuttavan
matkustusasiakirjan voimassaolo ja se, onko siind vddrentdmiseen tai vddrenndkseen
viittaavia merkkejd, kdyttamalld tarvittaessa teknisid laitteita. Jos matkustusasiakirja
antaa aihetta epdilyihin tai jos on viitteitd siitd, ettd henkild saattaa olla vaaraksi
Schengen-valtioiden yleiselle jarjestykselle, sisdiselle turvallisuudelle,
kansanterveydelle tai kansainvélisille suhteille, rajavartijan on tehtivd hakuja
Schengenin rajasddnndston 8 artiklan 2 kohdan aja b alakohdassa mainittuihin

asiaankuuluviin tietokantoihin.

Asiaankuuluvien tietokantojen kiyttoon perustuvat tarkastukset voidaan tehdé etukéteen
direktiivin 2004/82/EY tai muun unionin tai kansallisen lainsddddnnén mukaisesti
vastaanotettujen matkustajia koskevien tietojen perusteella. Jos nidmi tarkastukset
tehdddn etukdteen téllaisten matkustajatietojen perusteella, rajanylityspaikalla on
verrattava etukiteen vastaanotettuja tietoja matkustusasiakirjan tietoihin. Liséksi on
tarkastettava asianomaisen henkilon henkildllisyys ja kansalaisuus sekéd rajanylitykseen

oikeuttavan matkustusasiakirjan aitous ja voimassaolo.

Jos matkustusasiakirjojen aitoudesta tai niiden haltijjan henkil6llisyydestd on epdilyjd,
on tarkastettava vidhintddn yksi asetuksen (EY) N:o2252/2004 mukaisesti
myonnettyihin matkustusasiakirjoihin liitetty biometrinen tunniste (kasvokuva ja/tai
sormenjéljet), jotta rajatarkastukset olisivat tehokkaita. Tdllainen tarkastaminen tehddin
mahdollisuuksien mukaan myos muille kuin mainitun asetuksen kattamille asiakirjoille
(asetuksen soveltamisen ulkopuolelle jattiytyneen EU:n jdsenvaltion eli Irlannin
myOntdmat passit ja matkustusasiakirjat sekd kolmansien maiden myontdmét passit ja
matkustusasiakirjat). Biometrisiin  passeihin tallennettujen tietojen  aitouden

tarkastaminen, ks. timéin jakson 16 kohta.
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2.7. Jotta unionin oikeuden mukaisen vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin
kuuluville henkiléille ei tehdd tillaisia jarjestelmallisid tarkastuksia kahta kertaa
Romanian, Bulgarian ja Kroatian maarajojen ylityspaikoilla, rajaviranomaiset voivat
riskinarvioinnin perusteella pdittdd, ettd asiaankuuluvien tietokantojen kéyttoon
perustuvat tarkastukset tehdddn vain satunnaisesti maastaldhdon yhteydessa.

Toistaiseksi titd jarjestelyd voidaan soveltaa seuraavilla maarajoilla:
e Bulgaria—Kreikka
¢ Romania—Unkari
e Bulgaria—Romania
e Kroatia—Slovenia
e Kroatia—Unkari.

2.8. Unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvat
henkilot saavat yleensd ylittdd Schengen-valtion rajan seuraavien asiakirjojen

perusteella:
—  EU:n, ETA:n ja Sveitsin kansalaiset: henkil6todistus tai passi,
— EU:n tilapdinen matkustusasiakirja®!

— EU:n, ETA:n ja Sveitsin kansalaisten perheenjdsenet, jotka ovat kolmannen
maan kansalaisia: passi. Heiltd voidaan vaatia my0s viisumia, jos he ovat sellaisen
kolmannen maan kansalaisia, joihin sovelletaan viisumipakkoa, paitsi jos heilld

on

e voimassa oleva Schengenin sdinndstdd tdysimidrdisesti soveltavan

Schengen-valtion myontdma oleskelulupa

e tai EU:n jésenvaltion tai ETA-maan direktiivin 2004/38/EY 10 ja 20 artiklan
mukaisesti myontdmad voimassa oleva oleskelukortti riippumatta siiti,
matkustavatko he EU:n tai ETA:n kansalaisen mukana tai seuraavatko he

héntd my6hemmin.

51

Neuvostossa kokoontuneiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden hallitusten edustajien paitos, tehty 25 pdivana
kesdkuuta 1996, tilapdisen matkustusasiakirjan laatimisesta (96/409/YUTP) ja EU:n tilapdisen
matkustusasiakirjan laatimisesta ja paitoksen 96/409/YUTP kumoamisesta 18 pdivand kesdkuuta 2019 annettu
neuvoston direktiivi (EU) 2019/997 (direktiivi on voimassa mutta sité ei vield sovelleta).
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http://circabc.europa.eu/sd/a/4d04ba61-4342-4901-9191-f414e85267d3/handbook-annex_06.doc
http://circabc.europa.eu/sd/a/dbcf4220-5a27-4268-b3aa-0f062988a65a/handbook-annex_22_EN.doc

Direktiivin 2004/38/EY 10 ja 20 artiklan nojalla my6nnetyn oleskelukortin hallussapito on riittdva
todiste siitd, ettd kortin haltija on unionin kansalaisen perheenjdsen. On huomioitava, ettd
oleskelukortti antaa my0s viisumivapauden (ja vapauttaa tulevaisuudessa myos ETIAS-
lupajérjestelmastd) kaikissa jdsenvaltioissa, myds siind jdsenvaltiossa, jonka kansalainen unionin

kansalainen on.

* Esimerkkeji:

Slovakian kansalainen asuu kiinalaisen puolisonsa kanssa Saksassa. He matkustavat
Ranskaan. Koska kiinalaisella puolisolla on direktiivin 2004/38/EY 10 artiklan nojalla
myOnnetty saksalainen oleskelukortti, maahantuloviisumia ei tarvita sen enempdi

direktiivin kuin Schengenin rajasddannostonkain nojalla.

Saksan kansalainen asuu kiinalaisen puolisonsa kanssa Saksassa. He matkustavat
Espanjaan. Koska kiinalaisella puolisolla on Schengen-valtion kansallisen lainsddddnnon
nojalla myonnetty saksalainen oleskelulupa, maahantuloviisumia ei tarvita Schengenin

rajasddnnoston nojalla.

Slovakian kansalainen asuu kiinalaisen puolisonsa kanssa Romaniassa. He matkustavat
Ranskaan. Koska kiinalaisella puolisolla on direktiivin 2004/38/EY 10 artiklan nojalla

myonnetty romanialainen oleskelukortti, maahantuloviisumia ei tarvita direktiivin nojalla.

Slovakian kansalainen asuu kiinalaisen puolisonsa kanssa Irlannissa. Kiinalainen puoliso,
jolla on Irlannin direktiivin 2004/38/EY 20 artiklan nojalla myontdmé oleskelukortti,
matkustaa Ranskaan yksin. Irlannin oleskelukortti antaa viisumivapauden Ranskassa,

vaikka sen haltija matkustaisi yksin.

Kaksi Intian kansalaista, joista emsimmidiiselld on Kroatian oleskelulupa ja toisella on
direktiivin  2004/38/EY nojalla myonnetty Kroatian oleskelukortti, matkustavat
Sloveniaan: Ensimmadinen tarvitsee viisumin Sloveniaan saapumista varten (koska
Kroatian oleskelulupa ei Schengenin sddntojen mukaan vield anna viisumivapautta
sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella), foinen matkustaja ei tarvitse viisumia (koska
Kroatian oleskelukortti antaa direktiivin 2004/38/EY mukaisesti viisumivapauden

sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)2019/1157°% otettiin kiyttoon
kaavaltaan yhdenmukaistetut oleskelukorttien mallit, ja asetusta sovelletaan EU:ssa
2. elokuuta 2021 alkaen. Tédmi tarkoittaa, ettd 2.elokuuta 2021 alkaen mydnnetyt
oleskelukortit ja pysyvit oleskelukortit ovat yhtendisen kaavan mukaisia. Namé kortit
vastaavat kaavaa, joka on vahvistettu neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1030/2002°% ja
pantu tiytintddn tiytintdonpanopiitokselld C(2018) 7767°*. Ne on merkitty sanoilla
”Oleskelukortti” tai “Pysyvéd oleskelukortti” sekd vakiokoodilla Perheenjdsen EU
Art 10 DIR 2004/38/EY” tai “Perheenjasen EU Art20 DIR 2004/38/EY”. On
huomattava, ettd asetuksessa (EU) 2019/1157 sdddetddn nykyisten oleskelukorttien ja
pysyvien oleskelukorttien vaiheittaisesta kéytdstd poistamisesta. Tdma tarkoittaa sitd,
ettd jonkin aikaa liikkeelld on erilaisia oleskelukortteja ja pysyvid oleskelukortteja
(asetuksen (EU) 2019/1157 nojalla myOnnetyt ja aiemmin ilman sddnneltyd kaavaa

mydnnetyt).>>

EU:n kansalaisten henkilokorttien kaavan osalta asetuksella (EU) 2019/1157°° otettiin
kéyttoon yhdenmukaiset henkildkorttien mallit, ja asetusta sovelletaan 2. elokuuta 2021
alkaen. Asetuksessa (EU) 2019/1157 saddetddn nykyisten henkil6korttien vaiheittaisesta

kdytosti poistamisesta.’’
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1157, annettu 20 pdivand kesdkuuta 2019, unionin
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kansalaisten henkildkorttien sekd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kiyttdville unionin kansalaisille ja
heiddn perheenjdsenilleen myoOnnettivien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisddmisestd, EUVL L 188,

12.7.2019, s. 67, on ETA:n kannalta merkityksellinen ja on siséllytettdivd ETA-sopimukseen (prosessi on
kéynnissd).

Neuvoston asetus (EY) N:o 1030/2002, annettu 13 pédivianad kesdkuuta 2002, kolmansien maiden kansalaisten
oleskeluluvan yhtendisestéd kaavasta (EYVL L 157, 15.6.2002, s. 1).

Komission tdytintdonpanopéditos C(2018) 7767, annettu 30 pédivand marraskuuta 2018, teknisistd eritelmista
kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendistd kaavaa varten ja pédtoksen K(2002) 3069
kumoamisesta.

Asetuksen (EU) 2019/1157 8 artiklan 1 kohdan mukaan unionin kansalaisten perheenjédsenten, jotka eivit ole
minkéédn jasenvaltion kansalaisia, oleskelukortit, jotka eivét tdytd 7 artiklan vaatimuksia, lakkaavat olemasta
voimassa niiden voimassaolon pdittyessé tai 3. elokuuta 2026 sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi.
Asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa sdddetddn poikkeuksesta 8 artiklan 1 kohtaan sellaisten oleskelukorttien
osalta, jotka eivdt tidytd ICAO:n asiakirjan 9303 osassa2 vahvistettuja turvallisuutta koskevia
vahimmaisvaatimuksia tai joihin ei sisdlly ICAO:n asiakirjan 9303 osan 3 mukaista toiminnallista koneellisesti
luettavaa aluetta. Ne lakkaavat olemasta voimassa niiden voimassaolon paéttyessé tai 3. elokuuta 2023 sen
mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi.

Asetus (EU) 2019/1157 on ETA:n kannalta merkityksellinen, ja se on sisdllytettdvd ETA-sopimukseen.
Prosessi on kidynnissa.

Asetuksen (EU) 2019/1157 5 artiklan 1 kohdan mukaan henkildkortit, jotka eivit tdytd 3 artiklassa sdddettyja
vaatimuksia, lakkaavat olemasta voimassa niiden voimassaolon paittyessa tai viimeistién 3. elokuuta 2031 sen
mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi. Asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa sdddetddn kuitenkin kahdesta
poikkeuksesta. Henkilokortit, jotka eivit tdytd ICAO:n asiakirjan 9303 osassa 2 vahvistettuja turvallisuutta
koskevia vihimmaéisvaatimuksia tai jotka eivét sisélld toiminnallista koneellisesti luettavaa aluetta, lakkaavat
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2.9.

Perheenjisen, johon sovelletaan viisumipakkoa, saattaa myds esittdd kaksi passia eli
voimassa olevan passin (ilman viisumia) ja mitétdidyn passin, joka siséltdd voimassa

olevan viisumin (ks. viisumikésikirjan II osa, 3.1.2 kohta).

Lisétietoja sddnnoistd, jotka koskevat EU:n tai ETA:n ja Sveitsin kansalaisten

perheenjdsenid, ks. viisumihakemusten  késittelyd ja  myOnnettyjen  viisumien

muuttamista varten laaditun késikirjan, jiljempénd ‘viisumikésikirja’, 111 osa.

Huom. Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton valilld
henkiloiden vapaasta litkkuvuudesta tehdyn sopimuksen perusteella edelld mainitut
unionin oikeuden mukaisen vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien
henkildiden tarkastuksia koskevat sddannot koskevat myoOs Sveitsin tai jonkin EU:n
jasenvaltion tyomarkkinoille yhdentyneitd palvelujen tarjoajan palkkatyontekijoita,
kansalaisuudesta riippumatta, jotka on ldhetetty jonkin téllaisen EU:n jasenvaltion alueelle
palveluja tarjoamaan (sopimuksen liitteessd I oleva 17 artikla).

EFTA-sopimuksen perusteella samat sddnnot koskevat Sveitsin tai jonkin ETA-maan
tyomarkkinoille yhdentyneitd palvelujen tarjoajan palkkatyontekijoitd, kansalaisuudesta

riippumatta, jotka on ldhetetty jonkin tdllaisen ETA-maan alueelle palveluja tarjoamaan.

Jos unionin oikeuden mukaisen vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin
kuuluvalla henkilolld ei kuitenkaan ole vaadittavia matkustusasiakirjoja tai
mahdollisesti tarvittavaa viisumia, asianomaisen Schengen-valtion on ennen
maahanpddsyn epddmistd annettava ndille henkildille kaikin kohtuullisin tavoin
mahdollisuus hankkia tarpeelliset asiakirjat tai saada ne toimitetuiksi heille
kohtuullisessa méiérdajassa, tai vahvistaa tai osoittaa muilla keinoin, ettd heilli on

oikeus vapaaseen litkkuvuuteen.

Jos matkustaja esittdd matkustusasiakirjan, jossa ei ole koneellisesti luettavaa vyohykettd ja

hianen henkil6llisyydestdén on epiilyji, olisi suoritettava toisen linjan tarkastus.

* Qikeusperusta — Oikeuskiytinto:

— Direktiivi 2004/38/EY (4, 5 ja 27 artikla)

olemasta voimassa niiden voimassaolon pééttyessd tai 3. elokuuta 2026 sen mukaan, kumpi ajankohta on
aikaisempi. Elokuun 2. pdivdnd 2021 vidhintddn 70-vuotiaiden henkildiden henkildkortit, jotka tayttavét
ICAO:n asiakirjan 9303 osassa 2 vahvistetut turvallisuutta koskevat vdhimméiisvaatimukset ja joissa on
toiminnallinen koneellisesti luettava alue, lakkaavat olemasta voimassa niiden voimassaolon paéttyessa.
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— Schengenin rajasadnnosto (8 artikla)

— Furoopan vhteisOn ja sen jasenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton sopimus henkildiden

vapaasta liikkkuvuudesta, 21. kesdkuuta 1999

— Asetus (EU) 2017/1954

— Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 25.7.2002, asia C-459/99. MRAX v. Belgia

— YhteisOjen tuomioistuimen tuomio 17.2.2005, asia C 215/03, Salah Oulane v. Minister

voor Vreemdelingenzaken en Integratie

— Yhteisojen tuomioistuimen tuomio 31.1.2006, asia C 503/03, komissio v. Espanja

— Unionin tuomioistuimen tuomio 18.6.2020, asia C-754/18. Ryanair

— Unionin tuomioistuimen tuomio, asia C 202/13, Sean McCarthy

KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN TARKASTUKSET MAAHANTULON YHTEYDESSA

Schengen-valtion alueelle tulevan kolmannen maan kansalaisen on taytettdvd seuraavat

maahantuloedellytykset:

a) Haénelld on voimassa oleva rajanylitykseen oikeuttava asiakirja tai asiakirjat, jonka

(joiden) on oltava voimassa vidhintddn kolme kuukautta suunnitellun Schengen-
valtioiden alueelta poistumisen jidlkeen (tosin perustellussa hétitapauksessa téstd
vaatimuksesta voidaan poiketa) ja sen on oltava myoOnnetty viimeisten kymmenen
vuoden aikana. Edellytyksen, jonka mukaan matkustusasiakirjan on oltava

myoOnnetty viimeisten kymmenen vuoden aikana, on tiytyttdvd maahantulopdivind

)58

(mutta ei valttdméttd oleskelun aikana)’® edellyttden, ettd matkustusasiakirja on

voimassa vahintddn kolme kuukautta oleskelun pdéttymisen jélkeen.

58

Téaméi on merkityksellistd vain niissd poikkeustapauksissa, joissa kolmannen maan passin voimassaoloaika on
pidempi kuin kymmenen vuotta (esimerkiksi kymmenen vuotta ja joitakin kuukausia, mikd on ollut
mahdollista kolmansissa maissa, joissa vanhan passin jéljelld oleva voimassaoloaika voitiin siirtdd uudelle
passille passin uusimisen yhteydessd). Huom. Kansainvilisten normien mukaan matkustusasiakirjojen
voimassaoloaika ei saisi koskaan ylittdd kymmenta vuotta, joten kdytdnndssd timén ongelman pitiisi olla vain
tilapdinen.
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b)

d)

*EsimerkKki:

Kolmannen maan kansalainen saapuu 21. marraskuuta 2022 20 pdivdn vierailulle
EU:hun passilla, joka on myonnetty 23. marraskuuta 2012 ja joka on voimassa
23. maaliskuuta 2023 saakka. Schengenin rajasddanndston 6 artiklan 1 kohdan a
alakohdan maahantuloedellytys téyttyy, koska maahantulopdivdnd passin
myéntamispdivdstd oli kulunut alle 10 vuotta ja sen voimassaolo jatkuu yli kolme

kuukautta aiotun 1dhtopaivin jalkeen.

Hénelld on voimassa oleva viisumi, jos viisumi vaaditaan. Schengenin sddnnostoa

tdysimadrdisesti soveltavan Schengen-valtion kolmannen maan kansalaiselle
myoOntdmdn voimassa olevan oleskeluluvan katsotaan vastaavan viisumia tai
voimassa olevaa pitkdaikaista viisumia. (Oleskeluluvat, pitkdaikainen viisumi ja
muut myohemmissd kohdissa luetellut asiakirjat siséltivdt biometrisid tietoja
siséltdvan sirun, joka on tarkastettava tdmén jakson 3.3 kohdan mukaisesti.) Tdma ei
koske viliaikaisia lupia, jotka on myonnetty ensimmaiisen oleskelulupahakemuksen

tai turvapaikkahakemuksen kisittelyn ajaksi.

Hian ndyttdd toteen Schengen-valtiossa (tai - valtioissa) oleskelun tarkoituksen ja
edellytykset ja hédnelld on toimeentuloon riittdvét varat suunniteltua oleskelua ja
lahtomaahan paluuta varten (tai kauttakulkumatkaan sellaiseen kolmanteen maahan,
jonne hidnen padsynsd on varma esim. siksi, ettd hinelld on kyseisen maan myontdma

oleskelulupa) tai hin kykenee hankkimaan laillisesti tillaiset varat.

Hinestd ei ole tehty maahanpddsyn epddmistd koskevaa kuulutusta Schengenin

tietojdrjestelmassa (SIS).

Hénen ei katsota voivan vaarantaa minkddn Schengen-valtion yleistd jérjestysta,
sisdistd turvallisuutta, kansanterveyttd tai kansainvélisid suhteita. Ndin on etenkin
siind tapauksessa, ettei kyseisestd henkilostd ole tehty maahanpddsyn epdidmisté
koskevaa kuulutusta kansallisessa tietokannassa. Unionin tuomioistuin totesi
12. joulukuuta 2019 asiassa C-380/18 antamassaan tuomiossa nimenomaisesti, etti
Schengenin rajasddnndstossd tarkoitettu “yleiseen jdrjestykseen ja turvallisuuteen
kohdistuvan uhkan” késite eroaa huomattavasti vapaata liikkuvuutta koskevissa

sdannoissd (direktiivi 2004/38/EY) tarkoitetusta “yleiselle jérjestykselle tai yleiselle
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turvallisuudelle aiheutetun uhkan” késitteestd. Schengenin sdédnndstossé tarkoitetussa
merkityksessd rikkomisen, johon kolmannen maan kansalaisen voidaan epiilld
syyllistyneen, on oltava lajinsa ja siitd sdddetyn rangaistuksen perusteella riittdvin
vakava sen perustelemiseksi, ettd kyseisen kansalaisen oleskelu jidsenvaltioiden
alueella péitetddn vilittomaisti. Toisaalta on niin, ettd jos tuomiota ei ole,
toimivaltaiset viranomaiset voivat vedota yleisen jérjestyksen vaarantumiseen vain
silloin, kun on olemassa yhtipitdvid, objektiivisia ja tdsmdillisid seikkoja, joiden
perusteella voidaan epdilld, ettd mainittu kansalainen on syyllistynyt tédllaiseen

rikkomiseen.

* Oikeusperusta:

— Schengenin rajasadnnosto (6 artikla)

— FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 265/2010, annettu 25 pidivina

maaliskuuta 2010, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn vleissopimuksen ja

asetuksen (EY) N:0562/2006 muuttamisesta sellaisten henkildiden litkkumisen osalta,

joilla on pitkéaikaiseen oleskeluun tarkoitettu viisumi

— FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 paivand

marraskuuta 2018, luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on

oltava viisumi ulkorajoja vylittdessdin, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia timé

vaatimus ei koske

— Euroopan parlamentin ja neuvoston pédtds N:o 565/2014/EU. annettu 15 paivand

toukokuuta 2014, vksinkertaistetun jarjestelman kéivyttoonotosta henkildtarkastuksissa

ulkorajoilla siten, ettd Bulgaria, Kroatia, Kypros ja Romania hyviaksyvit vksipuolisesti

tietyt asiakirjat kansallisia viisumejaan vastaaviksi alueidensa lépi tapahtuvaa kauttakulkua

varten tai 180 vuorokauden pituista ajanjaksoa kohden enintdin 90 vuorokautta kestavaa

alueellaan oleskelua varten, sekd paitosten N:o 895/2006/EY ja N:o 582/2008/EY

kumoamisesta

* Linkkeja:

—Luettelo kolmansista maista. joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja vlittiessién,

ia niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia timé vaatimus ei koske
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3.2.

— Tietoa viisumivaatimuksia koskevista kansallisista poikkeuksista

— Yhteinen luettelo niistd kolmansista maista, joiden kansalaisilta vaaditaan lentokentin

kauttakulkuviisumi heididn kulkiessaan jidsenvaltioiden alueella sijaitsevien lentokenttien

kansainvilisen alueen kautta

— Luettelo niistd kolmansista maista, joiden kansalaisilta vaaditaan lentokentin

kauttakulkuviisumi  heiddn kulkiessaan jonkin jadsenvaltion alueella sijaitsevien

lentokenttien kansainvilisen alueen kautta

— Luettelo oleskeluluvista, joiden haltijoilta ei vaadita lentokentin kauttakulkuviisumia

jasenvaltioiden lentokentilld

Kolmansien maiden kansalaisille on tehtdvd perusteellinen tarkastus. Seuraaviin

henkiléryhmiin sovelletaan kuitenkin erityissdantd;ja:

a)  valtionpddmiehet ja heidén valtuuskuntiensa jasenet (tdmédn jakson 5.1 kohta)

b) ilma-alusten ohjaajat ja muut miehiston jésenet (tdmén jakson 5.2 kohta)

c)  merenkulkijat (timén jakson 5.3 kohta)

d) diplomaatti-, virka- tai virkamatkapassin haltijat sekd kansainvilisten jérjestdjen

henkil6sto (tdméan jakson 5.4 kohta)
e) raja-alueen asukkaat, joihin sovelletaan paikallista rajaliikennettd koskevaa

jérjestelyd (tdmén jakson 5.5 kohta)

f) alaikéiset (tdmén jakson 5.6 kohta)

g)  kolmansista maista kotoisin olevat koululaiset, jotka oleskelevat EU-valtiossa tai

kolmannessa maassa, johon ei sovelleta viisumipakkoa (timén jakson 5.7 kohta)

h)  rajatyontekijit (tdmén jakson 5.8 kohta)

1) ADS-matkailijat (tdmén jakson 5.9 kohta)

J)  pelastuspalvelut, poliisi, palolaitos ja rajavartijat (tdmén jakson 5.10 kohta)

k)  offshore-tyontekijét (tdmén jakson 5.11 kohta).

Kansalaisuudettomien henkiléiden ja pakolaisten tarkastukset suoritetaan samalla
tavalla kuin yleensd kolmansien maiden kansalaisten. Kolmansien maiden pakolaisille ja
kansalaisuudettomille henkildille mydntdmien matkustusasiakirjojen voimassaolo voidaan

tarkistaa kolmansien maiden ja alueellisten vhteisGjen myoOntdmien matkustusasiakirjojen

luettelosta. Kysymysti siité, edellytetddanko tdllaisen matkustusasiakirjan haltijalta viisumia
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3.3.

EU:hun saapumista varten, késitellddn asetuksen (EU) 2018/1806 6 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa, jossa timéd annetaan kunkin jésenvaltion itse paitettdviksi. Asiaan liittyvid

ilmoituksia voi tarkastella 6 artiklan 2 kohtaan liittyvid poikkeuksia Kkésittelevissi

taulukossa.

Turvapaikanhakijoihin ja kansainvilistd suojelua hakeviin sovelletaan erityissdaantoja (ks.

turvapaikanhakijoita koskevan jakson 12 kohta).

Rajavartija ottaa ja toimittaa sormenjilkitiedot kaikilta kolmannen maan kansalaisilta tai
kansalaisuudettomilta henkilGiltd, jotka otetaan kiinni Schengen-valtion ulkorajan
luvattoman ylityksen yhteydessd, jos he ovat vdhintddn 14-vuotiaita ja jos heitd ei ole

palautettu.

Huom. Sellaisten kolmannen maan kansalaisten tarkastuksista, jotka ovat EU:n, ETA:n tai
Sveitsin kansalaisten perheenjidsenid (unionin oikeuden mukaisen vapaata litkkuvuutta

koskevan oikeuden piiriin kuuluvia henkilG6itd), ks. timén jakson 2.8 kohta.

* Oikeusperusta:

— FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 603/2013 Eurodac-jirjestelmén

perustamisesta sormenjalkien vertailua varten (14 artikla)

* Linkkej:

— Schengen-valtioiden kansalaisuudettomille henkil6ille ja pakolaisille myOntamaét

asiakirjat

— Tietoa viisumivaatimuksia koskevista kansallisista poikkeuksista

Rajavartijoiden on tehtdvd kolmannen maan kansalaisista seuraavien tietokantojen

kayttoon perustuvia jiarjestelméllisid tarkastuksia:
e SIS
e SLTD-tictokanta,

e kansalliset tietokannat, joissa on tietoa varastetuista, kavalletuista, kadonneista ja

mitdtoidyistd matkustusasiakirjoista.

Rajavartijat voivat tehdd hakuja my6s muihin kansallisiin ja Interpolin tietokantoihin.
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3.4.

3.5.

3.6.

Asiaankuuluvien tietokantojen kéyttoon perustuvat tarkastukset voidaan tehda etukdteen
direktiivin 2004/82/EY mukaisesti tai muun unionin tai kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti vastaanotettujen matkustajia koskevien tietojen perusteella. Jos ndméi
tarkastukset ~ tehdddn  etukdteen  tédllaisten = matkustajatietojen  perusteella,
rajanylityspaikalla on verrattava etukéteen vastaanotettuja tietoja matkustusasiakirjan
tietoihin. Liséksi on tarkastettava asianomaisen henkilon henkil6llisyys ja kansalaisuus

sekd rajanylitykseen oikeuttavan matkustusasiakirjan aitous ja voimassaolo.

Tallennusvilineen® sisiltdvien passien ja matkustusasiakirjojen osalta on tarkastettava
sirun tietojen aitous, jos voimassa olevia varmenteita on saatavilla. Biometrisid passeja
tarkastettaessa on todennettava mikrosiruun tallennettujen tietojen aitous ja eheys. Sen
varmistamiseksi, ettd sirulla olevat tiedot on syottinyt luvan saanut viranomainen eiki
niitd ole muunneltu, sirun siséltdé on vahvistettava oikeaksi passiivisella tunnistuksella.
Asiakirjan allekirjoittajan varmenne on tarkistettava vertaamalla sitd asiakirjan
myoOntidneen maan kansallisen juurivarmentajan vastaavaan luotettuun varmenteeseen.

Lisiksi on todennettava sirun aitous sen varmistamiseksi, ettei sitd ole kloonattu®.
Kolmansien maiden kansalaisille on tehtdvé perusteellinen tarkastus.

Perusteellisessa maahantulotarkastuksessa tutkitaan kaikkien maahantuloedellytysten

tdyttyminen seuraavasti:

e Tarkastetaan, ettd kolmannen maan kansalaisella on rajan ylittdimiseen oikeuttava

asiakirja, jonka voimassaolo ei ole pdittynyt, ja ettd asiakirjaan tai asiakirjoihin

on tarvittaessa liitetty vaadittu viisumi, oleskelulupa tai pitkdaikainen viisumi.

Kolmannen maan kansalainen, johon sovelletaan viisumipakkoa, saattaa
matkustaa kahden passin kanssa eli hénelld voi olla mukanaan voimassa oleva
passi (ilman viisumia) ja mititoity passi, joka sisédltdd voimassa olevan viisumin.
Toukokuusta 2022 alkaen viisumitarrassa on oltava digitaalinen leima.®' Se

sisdltdd kaikki tarraan kirjoitetut tiedot valokuvaa lukuun ottamatta. Tatd

59
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Kaikki unionin lainsddddanndssa sddnnellyt asiakirjat (passit, henkildkortit, oleskelukortit, muuttoliikkeeseen
liittyvét kortit ja muut unionin lainsddddnnon perusteella myonnetyt matkustusasiakirjat, mukaan lukien
paikallinen rajaliikennelupa) siséltdvit sirun lukuun ottamatta (paperista) viisumia. My0s merenkulkijan
kansallinen henkildllisyystodistus — vaikka siitd ei sdddetd unionin lainsdddanndssi — sisaltad sirun.

Kun siru kloonataan, tiedot kopioidaan aidosta sirusta ja asetetaan rinnakkaissirulle ilman suojausrajoituksia.
Komission taytdntoonpanopéditds C(2020) 2672 final, annettu 30 pdivand huhtikuuta 2020, digitaalisen leiman
kéyttoonotosta yhtendisen viisumin kaavassa. Siirtymédkauden aikana, 1. marraskuuta 2022 saakka, jisenvaltiot
voivat myontdd viisumeja, joissa on digitaalinen leima tai joissa ei ole tillaista leimaa.
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http://circabc.europa.eu/sd/a/4d04ba61-4342-4901-9191-f414e85267d3/handbook-annex_06.doc
http://circabc.europa.eu/sd/a/dbcf4220-5a27-4268-b3aa-0f062988a65a/handbook-annex_22_EN.doc

digitaalista leimaa tulisi kdyttdd viisumitarran tietojen aitouden tarkistamiseen,
kun tiedot tarkastetaan jdsenvaltion alueella tai rajalla silloin, kun

viisumitietojédrjestelma ei ole kiytettavissa.

Digitaalinen leima — kiytinnon esimerkKki:

Rajavartijat voivat lukea ja vahvistaa Schengen-viisumeihin painetun digitaalisen leiman
(2D-viivakoodi). 2D-viivakoodi (QR-koodin nédkdinen nelid viisumin oikeassa
alakulmassa) lisdd turvallisuutta ja on erityisen hyddyllinen Schengen-viisumien aitouden
ja eheyden varmistamisessa, kun viisumitietojirjestelmd ei ole kéaytettdvissd. Jos
viivakoodiin koodatut tiedot eivit vastaa tarraan painettuja viisumin haltijan henkilGtietoja
tai jos digitaalista allekirjoitusta ei pystytd vahvistamaan, viisumitarra voi olla vddrennetty.
Jos viivakoodiin koodatut tiedot vastaavat tarraan painettuja tietoja, mutta digitaalisen
allekirjoituksen vahvistaminen epdonnistuu syystd tai toisesta, timd ei automaattisesti
tarkoita, ettd viisumi ei olisi voimassa, koska epdonnistumiseen voi olla muita syiti.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 810/2009 (viisumisddnnosto) ja
viisumikésikirjassa vahvistetaan Schengen-viisumien mitétdinti- ja kumoamismenettelyt.
Jos viisumitietojdrjestelmd ei ole kdytettdvissd ja viisumin aitoudesta on epdilyksid, on

suositeltavaa ottaa yhteyttd viisumin mydntineeseen viranomaiseen.
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e Tarkastetaan jérjestelmadllisesti asiaankuuluvat tietokannat (ks.tdméadn jakson

1.5 kohdan taulukon neljds luetelmakohta) ja selvitetddn, ettd asianomainen

kolmannen maan kansalainen, hidnen kulkuneuvonsa ja hinen kuljettamansa tavarat
eivdt todenndkoisesti vaaranna minkddn Schengen-valtion yleistd jérjestysti,
sisdistd turvallisuutta, kansanterveytti tai kansainvilisid suhteita. Ndiden tietojen
tarkistaminen edellyttid muun muassa suorien hakujen tekemistd SIS-jarjestelmadn
ja kansallisiin tietokantoihin liitettyihin, henkil6itd, ja esineitd, koskeviin
kuulutuksiin sekd tarvittaessa tdllaisessa kuulutuksessa toteutettavaksi pyydetyn

toimenpiteen suorittamista.

e Tarkastetaan asianomaisen kolmannen maan kansalaisen matkustusasiakirjassa
olevat maahantulo- ja maastaldhtdleimat, jotta voidaan todeta, ettei henkil6 ole jo
ylittdnyt sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella oleskelun tai erikseen
Bulgarian, Kroatian, Kyproksen tai Romanian alueella® oleskelun sallittua
enimmadisaikaa, joka on 90 pédivdd minki hyvénsa kutakin oleskelupdivii edeltidvin

180 piivén jakson aikana.

e Selvitetddn asianomaisen kolmannen maan kansalaisen ldhtGpaikka ja méadrdnpaa
sekd suunnitellun oleskelun tarkoitus ja tarkastetaan tarvittaessa ndiden tueksi

esitetyt asiakirjat.

e Selvitetddn, ettd asianomaisella kolmannen maan kansalaisella on toimeentuloon
tarvittavat varat aiotun oleskelun kestoa ja tarkoitusta varten sekd paluumatkaa
ldhtomaahansa tai kolmanteen maahan suuntautuvaa kauttakulkumatkaa varten, tai
ettd hian pystyy hankkimaan téllaiset varat laillisesti. Arvioitaessa toimeentuloon

tarvittavia varoja on otettava huomioon kunkin Schengen-valtion viitemaérat.

e Toimeentuloon tarvittavat varat voidaan selvittdd kolmannen maan kansalaisen
hallussa olevan kéteisen rahan, matkasekkien ja luottokorttien perusteella.
Osoitukseksi toimeentuloon tarvittavista varoista voi riittdd myds ylldpitositoumus,
jos téllaisesta sitoumuksesta sdddetddn kansallisessa lainsddddnndssd, ja

kansallisessa lainsddddnnossd madritelty vastaanottajan antama takuukirje/kutsu,

jos kolmannen maan kansalainen majoittuu vastaanottajansa luokse.

Romanian ja Bulgarian alueen 90 pdivin / 180 péivdn jakson erillinen laskenta muuttuu
rajanylitystietojarjestelméan kayttoonoton jalkeen.
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e Luottokortin voimassaolo voidaan selvittdd ottamalla yhteyttd sen myoOntdjdédn tai
kayttdimalld muita rajanylityspaikalla kéytettdvissd olevia keinoja (esim.

rahanvaihtopisteet).

e Vastaanottajan kutsu voidaan todentaa ottamalla suoraan yhteyttd vastaanottajaan tai
selvittdmélld vastaanottajan vilpittdmyys sen Schengen-valtion kansallisen

yhteyspisteen vélitykselld, jossa vastaanottaja asuu.

*Ohjeita maahanpaisyn epidimiseen Kkansanterveyteen kohdistuvan uhkan

perusteella:

Kansanterveyteen kohdistuva uhka on tauti, joka voi aiheuttaa Maailman terveysjirjeston
kansainvilisten terveyssddannosten méadritelmin mukaisen epidemian, ja muu infektiotauti
tai tarttuva loistauti, jos niistd sdddetddn Schengen-valtioiden kansalaisiin sovellettavissa

suojelusddannoksissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston piaitdkselld N:o 1082/2013/EU perustettu yhteison
verkosto ja sen varhaisvaroitus- ja reagointijarjestelma seké asetuksella (EY) N:o 851/2004
perustettu tautien Euroopan tautienehkiisy- ja -valvontakeskus arvioivat Euroopan
kansalaisten terveyteen kohdistuvan uhkan ja péattavit toteutettavista toimenpiteistd. EU:n
jasenvaltioiden terveysviranomaiset ovat varhaisvaroitus- ja reagointijarjestelmista
vastaavia viranomaisia, jotka tyoskentelevit kansallisella tasolla yhdessd nimettyjen
kansallisten seurantalaitosten kanssa. Euroopan tautienehkéisy- ja - valvontakeskus arvioi

uhkan riskit (http://ecdc.europa.ew/).

Kun kansanterveyteen kohdistuvaa uhkaa arvioidaan maahanpddsyn sallimista tai
epddmistd varten, niiden viranomaisten, jotka kussakin EU:n jdsenvaltiossa vastaavat
terveystoimenpiteiden toteuttamisesta, pitdisi aina olla mukana arvioinnissa kansallisen ja
unionin  kansanterveyslainsddddnnén ja kussakin = Schengen-valtiossa sédéddettyjen

menettelyjen mukaisesti.

* Ohjeita kansanterveyteen kohdistuvan uhkan arviointiin mahdollisesti epidemian

aiheuttavan taudin yhteydessa

Covid-19-pandemia on lisénnyt unionin tarvetta olla paremmin valmistautunut reagoimaan
ulkorajoilla ilmeneviin kriisitilanteisiin, jotka liittyvdt kansanterveyttd uhkaaviin,

mahdollisesti epidemian aiheuttaviin tauteihin. Jos téllaisiin uhkiin puututaan toteuttamalla
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ulkorajoilla epédyhtendisid ja toisistaan poikkeavia toimenpiteitd, siitd aiheutuu kielteisia
vaikutuksia sisdrajatarkastuksista vapautetun alueen toiminnalle, mink4 liséksi se heikentdé
ennakoitavuutta matkustajien kannalta ja vidhentdd ihmisten vilisti yhteydenpitoa.
Komissio suosittelee ottamaan huomioon seuraavat nédkokohdat kansallisissa

toimenpiteissd, jotka liittyvdt kansanterveyteen kohdistuvaan uhkaan ulkorajoilla:

1. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla
unionin kansalaisilla sekd kolmansien maiden kansalaisilla, joilla on unionin ja sen
jasenvaltioiden ja ndiden kolmansien maiden vililld tehtyjen sopimusten nojalla unionin
kansalaisten ja heiddn perheenjésentensé oikeuksia vastaavia vapaata liikkuvuutta koskevia
oikeuksia, olisi aina oltava oikeus matkustaa missi tahansa tarkoituksessa (ei pelkdstddn
kotiinpaluuta varten) EU:n jdsenvaltioihin ja EU:n ulkopuolisiin maihin, joihin Schengenin

sdannostoa sovelletaan.

Jos he matkustavat kolmansista maista, joihin sovelletaan viliaikaisia muuhun kuin
valttdmattomaidn matkustamiseen kohdistuvia rajoituksia, tdhdn voidaan soveltaa
madrdpaikkana olevan Schengen-valtion terveysvaatimuksia, kuten omaehtoista
eristdytymistd tai vastaavia toimenpiteitd (edellyttien, ettd ndmi valtiot asettavat samat

vaatimukset omille kansalaisilleen).

2. Maahanpidisy olisi sallittava myos kolmansien maiden kansalaisille, jotka katsotaan
pitkdén oleskelleiksi kolmansien maiden kansalaisiksi pitkddn oleskelleiden kolmansien
maiden kansalaisten asemasta annetun direktiivin 2003/109/EY mukaisesti, henkil6ille,
joiden oleskeluoikeus perustuu muihin EU:n direktiiveihin, erosopimukseen tai
kansalliseen lainsdddidntdon tai joilla on kansallinen pitkdaikainen viisumi, sekd heidén

perheenjésenilleen, jollei asiaa koskevista terveystoimenpiteistd muuta johdu.

Samaa olisi tarvittaessa sovellettava myds kolmansien maiden kansalaisiin, joilla on
véliaikainen maahantulolupa [joka on myOnnetty rajan ylittdmiseen ja laillisen

oleskeluoikeuden kiyttimiseen jdsenvaltiossa oleskeluluvan noutamisen yhteydessa].

Rajavartijoiden olisi tarkastettava asiaankuuluvat asiakirjat (matkustusasiakirjat,
oleskeluluvat ja muut viralliset asiakirjat) sen varmistamiseksi, ettd kolmansien maiden

kansalaiset kuuluvat edellisten kahden alakohdan soveltamisalaan.

3. Matkailijoiden seulontaan mahdollisesti epidemian aiheuttavan taudin oireiden varalta
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voi sisdltyd ruumiinlimmon mittausta ja/tai oireiden seulontaa. Tdhén voidaan kayttda

laitteita, joiden tarkoituksena on havaita kyseiset oireet.

Kaikki viranomaiset, jotka osallistuvat raja-, tulli-, terveys- tai muihin tarkastuksiin
ulkorajoilla, olisi varustettava henkilonsuojaimilla, joihin kuuluvat tarvittacssa

hengityssuojaimet, késineet, desinfiointiaineet jne.

4. Kun paidtetdén, sovelletaanko kolmannen maan kansalaiseen viliaikaisia rajoituksia,
jotka koskevat muuta kuin vilttdmatontd matkustamista Schengen-valtioihin, ratkaisevana
tekijdnd (kansalaisuuden sijasta) olisi oltava aikaisempi oleskelu tietylld ajanjaksolla
sellaisessa kolmannessa maassa, jonka osalta muuta kuin vilttimétontd matkustusta

koskevat rajoitukset on poistettu.

5. Pyrittdessd edistdiméddn matkustajavirtojen sujuvuutta tdrkeimmilld ilmaliikenteen
rajanylityspaikoilla tirkedssd asemassa ovat rajatarkastusautomaatit. Automaattiportit eivét
kuitenkaan tarkista kolmansien maiden kansalaisten asuinpaikkaa. Niiden Schengen-
valtioiden, jotka sallivat kolmansien maiden kansalaisten kayttaa
rajatarkastusautomaatteja, olisi harkittava satunnaistarkastuksia automaattiportteja
kayttaville matkustajille tai poistettava rajatarkastusautomaatit tilapdisesti kolmansista

maista saapuvien kaytosta.

6. Rajavartijoiden on perehdyttdva siihen, miltd kolmansien maiden oleskelu- ja tydluvat
ndyttdvit, ja heilld on oltava perustiedot tillaisten asiakirjojen tulostustekniikoista ja
turvaominaisuuksista. Kolmansien maiden kansalaiset saattavat oleskelu- tai tydlupien
liséksi esittdd kolmansien maiden myontdmid henkilokortteja ja/tai ajokortteja sekd muita

virallisia asiakirjoja todisteeksi ilmoitetusta asuinmaasta.

Olosuhteista ja esitetyistd asiakirjoista riippuen rajavartijoiden on hyddynnettdava parhaalla
mahdollisella tavalla kaikkea kéytettdvissi olevaa viiteaineistoa, esimerkiksi
eurooppalaisia tietojirjestelmida FADO/IFADO/PRADO21 ja Frontexin késikirjaa sekd
kéytettava nditd lahteitd yhdessd kansallisten asiakirjatietokantojen ja muiden kaupallisten

ldhteiden kanssa.

7. Matkustajille on ilmoitettava ennen matkaa, ettd heiddn on voitava todistaa
asuinmaansa, mihin tarvitaan kyseisen kolmannen maan myontdmié lisdasiakirjoja, kuten

oleskelulupa, ty6lupa, henkilokortti tai ajokortti, sekd muita virallisia asiakirjoja, jotka
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toimivat todisteena matkustajan ilmoittamasta asuinmaasta. Tdmd on tdrkedd, koska
kolmansien maiden oleskelu- tai tyOlupatietoja ei aina liitetd tai merkitd
matkustusasiakirjoihin, varsinkaan passeihin. Mikéli matkustaja ei kykene osoittamaan

asuinmaataan, hinen maahanpiisynsa voidaan evita.

8. Maahanpadsyn epaidmistd koskevien pdatosten on oltava oikeasuhteisia ja syrjimattomia.
Toimenpide katsotaan oikeasuhteiseksi, jos sitd ennen on kuultu terveysviranomaisia ja jos
ndmi pitdvat sitd asianmukaisena ja tarpeellisena kansanterveytti koskevan tavoitteen
saavuttamiseksi. Maahanpéddsyn epddmistd koskevassa lomakkeessa rajavartijan on

ilmoitettava epdamisen syy kohdassa “huomautukset”.

9. Matkustajalle voidaan antaa tiettyd sairautta koskeva esite. Terveestd matkustajasta ei
tarvitse erikseen tehdd terveysilmoitusta sen naapurimaana olevan kolmannen maan
viranomaisille, johon matkustaja palautetaan EU:n maaulkorajan ylityspaikalta (maantie-
tai rautatielitkenne) tai EU:n meriulkorajan ylityspaikalta (esim. satamat, jotka on nimetty
saannollisid lauttayhteyksid varten, tai muut satamat, joissa on risteilyaluksia tai yksittiisiad

kalastusalusten miehiston jasenid).

10. Kolmansista maista tulevien henkildiden saapumisen minimoimiseksi lentoasemien
yhteyshenkil6t tai yhteyshenkilot kyseisissd kolmansissa maissa voisivat tehda tarkastuksia
ennen koneeseen nousemista. Schengen-valtiot voisivat myos ldhettdd tietyille Euroopasta
kolmansiin maihin suuntautuville lennoille rajavartijoita, joiden tehtdviani olisi suorittaa
paluulennon osalta ennen koneeseen nousemista tehtdviét tarkastukset. Lisdksi voidaan
harkita  terveystarkastajien  ja/tai  lddkintdhenkiloston — ldhettdmistd ~ suoraan
rajanylityspaikoille matkustajien seulontaa, terveystietolomakkeiden tarkistamista jne.

varten.
* Oleskelun keston laskemista koskevat ohjeet:

Madritettdessd 90 pdivdan jaksoa 180 pdivéin jakson aikana maahantulopdiviksi lasketaan
ensimmdinen  sisdrajatarkastuksista  vapautetulla alueella oleskelun pdivd ja
maastaldhtopdiviksi lasketaan viimeinen kyseiselld alueella oleskelun pdivd. Schengen-
valtioihin kuuluvien Bulgarian, Kroatian, Kyproksen ja Romanian osalta timéa tarkoittaa
niistd kunkin alueelle tulo- ja alueelta 1dhtopdivad. Kisite “minkd hyvinsd 180 pdivdn

jakson aikana” tarkoittaa “litkkkuvaa” 180 pdivin viitejaksoa eli viimeisimmaltid 180 pédivan
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jaksolta lasketaan oleskelupdivit sen todentamiseksi, tdyttyykd 90 pdivdn / 180 pdivédn
vaatimus edelleen. Tamé tarkoittaa sitd, ettd ilman keskeytystd jatkunut 90 pdivédn
poissaolo antaa mahdollisuuden uuteen enintddn 90 pdivdan oleskeluun. Lisétietoja:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-

crossing/docs/short_stay schengen calculator user manual en.pdf

Uusien sddntojen mukaisen sallitun oleskelun laskemiseen voidaan kéyttdad “lyhytaikaisen
oleskelun laskinta”, joka on saatavilla Euroopan komission muuttoliike- ja sisdasioiden
padosaston verkkosivuilla (http://ec.europa.eu/home-affairs/content/visa-calculator en tai
voidaan ladata CIRCA-jdrjestelmistd). Kéyttooppaassa on tietoja uusista sddnndistd ja
laskimen kaytostd sekd kdytdnnon esimerkkejd. Lisdtietoja: http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/border-crossing/index en.htm

Tatd lyhyen oleskelun laskutapaa, jota on sovellettu 18. lokakuuta 2013 lédhtien, ei
sovelleta viisumivapaussopimuksiin, jotka on tehty EU:n sekd Bahaman, Brasilian, Saint
Kitts ja Nevisin, Mauritiuksen ja Seychellien kanssa, silld niiden osalta sovelletaan
madritelmdd “kolme kuukautta kuuden kuukauden jakson aikana ensimmaéisestd
maahantulopdivastd”. Sellaisten EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten osalta, jotka
matkustavat  EU:n ja  tiettyjen = kolmansien = maiden  vdlilld  tehtyjen
viisumihelpotussopimusten mukaisesti myoOnnettyjen viisumien perusteella, oleskelun
kesto on laskettava uuden laskutavan mukaisesti, koska ndissd sopimuksissa viitataan

90 piivén jaksoon 180 péivén jakson aikana”.

Oleskeluluvan tai pitkédaikaisen viisumin nojalla sallittuja oleskelujaksoja ei pitdisi ottaa
huomioon lyhytaikaisen oleskelun kestoa koskevassa laskelmassa (kun arvioidaan,
noudatetaanko sddntdd 90 pdivdstd minkd hyvinsd 180 pdivdn jakson aikana). Talla
sadnnokselld sallitaan, ettd viisumipakosta vapautetut kolmansien maiden kansalaiset
voivat laillisesti jdddd Schengen-sddnnostod tdysimédrdisesti soveltavien Schengen-
valtioiden alueelle lyhytaikaista oleskelua varten. Matkustaja voi osoittaa aiemman
oleskeluluvan tai pitkdaikaisen viisumin voimassaolon pddttymiseen mennessd, ettd hdn on
tiyttinyt lyhytaikaisen oleskelun kestoa koskevat edellytykset.®> Kansalliset sdéinnot tai

kaytannot, joiden mukaan kolmannen maan kansalaisen on pddsdéntdisesti poistuttava

Téaméi vahvistetaan nimenomaisesti myds Schengenin rajasdédnndston 12 artiklan 3 kohdassa (jota sovelletaan
siitd pdivéstd, jona rajanylitystietojédrjestelmd (EES) on méédra ottaa kayttdon).
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maan alueelta pitkdaikaisen (oleskeluluvan tai kansallisen viisumin perusteella
tapahtuneen) oleskelun péattymisen jélkeen ennen kuin hén saa aloittaa myohemmaén
lyhytaikaisen oleskelun kyseiselld alueella, eivdt ole Schengenin sdintdjen mukaisia.
Matkustaja on vastuussa siitd, ettd oleskelu ei ylitd 90:td pdivdd minka tahansa 180 pdivin
jakson aikana.®* Jos kolmannen maan kansalainen ei ole viimeistiin aiemman
oleskeluluvan tai pitkdaikaisen viisumin voimassaolon pééttymispdivand kéyttinyt
Schengenin rajasddnnoston 12 artiklan tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/2226% 14 artiklan 8 kohdan suomaa mahdollisuutta pyytid lyhytaikaisen
oleskelun alkamisen rekisterdintid (tai sitd, ettd hdnen katsotaan saapuneen maahan
lyhytaikaista oleskelua varten), hidntd voidaan Schengenin rajasddnndston 12 artiklassa tai
asetuksen (EU) 2017/2226 20 artiklassa sdddetyn olettamuksen mukaisesti pitdd laittomasti
maassa oleskelevana, mistd on kielteisid seurauksia. Tdméa olettamus voidaan kuitenkin

my6hemmin kumota Schengenin rajasdéinndston 12 artiklan mukaisesti.

* Esimerkkeja:

Kanadalainen opiskelija, jonka opiskelijastatukseen perustuva oleskelulupa Itdvallassa
paittyy 31. heindkuuta, aikoo elokuussa ldhted Interrail-matkalle useiden Schengen-
valtioiden ldpi. Hédnen ei vélttdméttd tarvitse ldhted EU:sta, vaan hin voi aloittaa
lyhytaikaisen oleskelun vélittomasti oleskeluluvan paatyttya. Tétd varten hinen olisi ennen
31. heindkuuta pyydettdvd Schengenin rajasddnndston 12 artiklan tai asetuksen
(EU) 2017/2226 20 artiklan mukaisia toimivaltaisia viranomaisia toteamaan, ettd hénen
katsotaan saapuneen 1. elokuuta. (Huom. Kun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2018/1240% on alettu soveltaa, hineltd vaaditaan myds voimassa oleva

matkustuslupa.)
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Asetuksen (EU) 2017/2226 14 artiklan 8 kohdassa sdddetdin nimenomaisesti, ettd ”jos jonkin jdsenvaltion
alueella oleskelevan kolmannen maan kansalaisen lyhytaikainen oleskelu alkaa valittomasti oleskelulupaan tai
pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitettuun viisumiin perustuvan oleskelun jélkeen eikd aikaisempaa
henkilokohtaista tiedostoa ole luotu, kyseinen kolmannen maan kansalainen voi pyytid, ettd ... toimivaltaiset
viranomaiset luovat henkilokohtaisen tiedoston ja maahantulo-/maastaléhttietueen tallentamalla
jérjestelmdén ... tiedot”.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2017/2226, annettu 30 pdivind marraskuuta 2017,
rajanylitystietojarjestelmian (EES) perustamisesta jdsenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden
kansalaisten maahantuloa, maastaldhtod ja péadsyn epddmistd koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja
edellytysten médrittimisestd padsylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa sekd Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta
(EUVL L 327,9.12.2017, s. 20).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1240, annettu 12 péivand syyskuuta 2018, Euroopan
matkustustieto- ja  -lupajdrjestelmidn (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011,
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Intialainen tutkija, jonka tutkijastatukseen perustuva oleskelulupa Itdvallassa péittyy
31. heindkuuta, aikoo tehdd elokuussa vaellusmatkan Alpeilla (oleskellen Itdvallassa ja
Italiassa, mutta viettden suurimman osan ajasta Itdvallassa). Hénen ei vélttimaitta tarvitse
lahted EU:sta, vaan hin voi aloittaa lyhytaikaisen oleskelun vélittomaésti oleskeluluvan
paatyttyd. Tatd varten hdnen on haettava lyhytaikaiseen oleskeluun tarkoitettua viisumia
Itdvallan konsulaatista (esimerkiksi Prahassa tai Bratislavassa) ja hdnen on tdytynyt saada
téllainen viisumi ennen 1. elokuuta. Lisédksi hidnen olisi ennen 31. heindkuuta pyydettivi
Schengenin rajasddnnoston 12 artiklan tai asetuksen (EU) 2017/2226 20 artiklan mukaisia

toimivaltaisia viranomaisia toteamaan, ettd hanen katsotaan saapuneen 1. elokuuta.

(EU) N:0 515/2014, (EU)2016/399, (EU)2016/1624 ja (EU)2017/2226 muuttamisesta (EUVL L 236,
19.9.2018, 5. 1),
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Lyhytaikaisen oleskelun mahdollisesta jatkamisesta kahdenvélisten sopimusten nojalla on
yksityiskohtaisia ~ sddntdja ~ Schengenin  sopimuksen  soveltamisesta  tehdyn

yleissopimuksen®’ 20 artiklan 2 kohdassa.

3.6.1. Perusteellisessa maastaldahtotarkastuksessa:

tarkastetaan, ettd kolmannen maan kansalaisella on rajanylitykseen oikeuttava

asiakirja

matkustusasiakirja tutkitaan viadrenndkseen viittaavien merkkien havaitsemiseksi,

tarkistetaan pakollisten asiaankuuluvien tietokantojen kayttoon perustuvien
jarjestelmadllisten tarkastusten avulla, ettd kolmannen maan kansalaisen ei katsota
muodostavan uhkaa minkddn Schengen-valtion yleiselle jirjestykselle, sisdiselle

turvallisuudelle tai kansainvilisille suhteille

tarkistetaan tallennusvilineen sisdltdvien passien ja matkustusasiakirjojen osalta
sirun tietojen aitous, jos voimassa olevia varmenteita on saatavilla. Biometrisia
passeja tarkastettaessa on varmistettava mikrosiruun tallennettujen tietojen aitous ja
eheys. Sen varmistamiseksi, ettd sirulla olevat tiedot on sydttanyt luvan saanut
viranomainen eikd niitd ole muunneltu, sirun sisdltd on vahvistettava oikeaksi
passiivisella tunnistuksella. Asiakirjan allekirjoittajan varmenne olisi tarkistettava
vertaamalla sitd asiakirjan myontineen maan kansallisen juurivarmentajan
vastaavaan luotettuun varmenteeseen. Mikéli teknisesti mahdollista, my0s sirun

aitous olisi varmistettava.
3.6.2. Lisitarkastuksissa maasta poistuttaessa:

e voidaan tarkastaa, ettd henkilolli on voimassa oleva viisumi, mikédli se vaaditaan,
paitsi jos hanelld on Schengen-valtion myontimé voimassa oleva oleskelulupa tai
voimassa oleva pitkdaikainen viisumi tai muu asiakirja, jonka perusteella hin voi

oleskella Schengen-valtioiden alueella tai palata sinne

e voidaan selvittdd, ettd henkild ei ole ylittdnyt luvalliselle oleskelulle asetettua

enimmaiskestoa.

67 Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 pdivand kesdkuuta 1985 Benelux-talousliiton

valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten vililld tehdyn Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehty yleissopimus (EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19).
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http://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=92bb7d27-573b-4e42-871d-b43c39402f89&javax.faces.ViewState=bFUEZJ68Fa19tIt%2Bye5UdGmrWfifpmcrcGBO%2BeAHyykMskFzkycYRV6l4VGiU6Cos7lQQRMyJU%2FXLrvX9UAyGUAJ%2BAtu5TCKokgOutN1WMUTtw8Cq91PwTKcFwHSO15eL56NHaW0J%2BCpdC1aDjrWV%2F4Kv8U%3D
http://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=92bb7d27-573b-4e42-871d-b43c39402f89&javax.faces.ViewState=bFUEZJ68Fa19tIt%2Bye5UdGmrWfifpmcrcGBO%2BeAHyykMskFzkycYRV6l4VGiU6Cos7lQQRMyJU%2FXLrvX9UAyGUAJ%2BAtu5TCKokgOutN1WMUTtw8Cq91PwTKcFwHSO15eL56NHaW0J%2BCpdC1aDjrWV%2F4Kv8U%3D
http://circabc.europa.eu/sd/a/4d04ba61-4342-4901-9191-f414e85267d3/handbook-annex_06.doc
http://circabc.europa.eu/sd/a/dbcf4220-5a27-4268-b3aa-0f062988a65a/handbook-annex_22_EN.doc

3.7.

3.8.

Sellaisia kolmansien maiden kansalaisia, joilla on voimassa oleva oleskelulupa, ei
yleensi pitdisi pyytdd ndyttdmiin toteen aiotun oleskelun tarkoitusta eikd toimeentuloon
tarvittavia varoja. Muut tarkastukset — erityisesti matkustus- ja oleskeluasiakirjojen
tutkiminen, haut SIS-jarjestelmésta ja kansallisista tietokannoista — on kuitenkin tehtéva
kuten tdmén jakson 1.2 kohdassa ja 3.6.2 kohdassa selostetaan. Erosopimuksen
edunsaajien osalta yksityiskohtaiset ohjeet siitd, miten he voivat todistaa asemansa,

esitetddn tdman kasikirjan liitteessd 42.

Jotta ensilinjan maahantulo- ja maastaldhtotarkastukset eivét hidastuisi ja jos tarvitaan
lisdselvityksid, ndmé tarkastukset voidaan suorittaa erillisissé tiloissa (ns. toisen linjan

tarkastukset).

Tallaiset perusteelliset tarkastukset on kolmannen maan kansalaisen pyynnosti suoritettava
yleisten tilojen ulkopuolella tétd tarkoitusta varten varatuissa tiloissa, jos téillaiset tilat ovat
olemassa. Toisen linjan tarkastusten tapauksessa kyseiselle kolmannen maan kansalaiselle
on annettava kirjallisia tietoja tdllaisen tarkastuksen tarkoituksesta ja tarkastusmenettelysté.
Tiedot voivat olla julisteessa tai kyseiselle henkildlle annettavassa esitteessd. Esitteen tai
julisteen on oltava saatavilla kaikilla unionin virallisilla kielilld ja kyseisen Schengen-

valtion rajanaapureiden kielilla.

* Qikeusperusta:

— Schengenin rajasadnnostd (7 ja 8 artikla sekd liite I ja IV)

— FEuroopan parlamentin ja neuvoston pddtds N:o 1082/2013/EU, annettu 22 paivanid

lokakuuta 2013, wvaltioiden rajat vlittdvistd vakavista terveysuhkista ja pidtoksen

N:02119/98/EY kumoamisesta

— Kansainviliset terveyssaannokset (WHO)

HAUT SCHENGENIN TIETOJARJESTELMASTA (SIS) JA VARASTETTUJEN JA KADONNEIDEN

MATKUSTUSASIAKIRJOJEN TIETOKANNASTA (SLTD)
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http://circabc.europa.eu/sd/a/dbcf4220-5a27-4268-b3aa-0f062988a65a/handbook-annex_22_EN.doc
http://circabc.europa.eu/sd/a/dbcf4220-5a27-4268-b3aa-0f062988a65a/handbook-annex_22_EN.doc
http://circabc.europa.eu/sd/a/dbcf4220-5a27-4268-b3aa-0f062988a65a/handbook-annex_22_EN.doc
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0399
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32013D1082
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32013D1082
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32013D1082
http://www.who.int/health-topics/international-health-regulations#tab=tab_1

4.1.

Kaikkia henkil6itd ja heiddn matkustusasiakirjojaan on rajatarkastusten aikana
verrattava SIS-jdrjestelmddn. Kansalliset rajavalvontasovellukset tarjoavat yleensd
asiaankuuluvien tietokantojen kéyttoon perustuvan henkildiden ja  heiddn
matkustusasiakirjojensa yhdistetyn tarkastuksen. SIS-jarjestelmid sisédltdd johonkin

seuraavista kuulutusluokista siséltyvid kuulutuksia henkiloisté ja esineista:

o Palauttamista koskevat kuulutukset (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/1860°® 3 artikla): tdmd kuulutusluokka kattaa kolmansien maiden
kansalaiset, joihin sovelletaan palauttamispdédtostd sen varmistamiseksi, ettd

paluuvelvoitetta on noudatettu, ja palauttamispédédtoksen taytantoonpanon tukemiseksi.

e Maahantulon tai maassa oleskelun epddminen (Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1861% 24 artikla): timi kuulutusluokka kattaa kolmansien maiden
kansalaiset’’, joilla ei ole oikeutta tulla Schengen-valtioiden’! alueelle tai oleskella

sielld.

e Henkilot, joita etsitdén kiinniottoa varten (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/18627 26 artikla): tdmi kuulutusluokka kattaa henkildt, joista on annettu
eurooppalainen  piditysmiériys, Islannin tai Norjan piditysméirdys’® tai

luovutuspyynto (Sveitsi ja Liechtenstein).
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2018, Schengenin
tietojirjestelmén kéytostd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
(EUVL L 312, 7.12.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861, annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2018, Schengenin
tietojirjestelmédn (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdytostd rajatarkastuksissa, Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja
kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 14).

Kuulutus, joka koskee sellaista kolmannen maan kansalaista, joka on EU:n kansalaisen perheenjdsen, olisi
kasiteltdva asetuksen (EU) 2018/1861 26 artiklan mukaisesti (ks. I jakson 8.3 kohta).

Kyproksella ei ole vield padsyd SIS-jarjestelmdén, joten tdssd luvussa Schengen-valtioilla tarkoitetaan kaikkia
muita kuin Kyprosta. Kroatialla on pddsy maahanpéddsyn epdamistd koskeviin kuulutuksiin, mutta se ei ole
velvollinen epddmédn maahanpiésya tai oleskelua alueellaan sellaisilta kolmansien maiden kansalaisilta, joista
toinen Schengen-valtio on tehnyt kuulutuksen asetuksen (EY) N:o 1987/2006 mukaisesti. Se voi kuitenkin
paittdd toimia téllaisen kuulutuksen perusteella. Kroatia ei voi toistaiseksi tehdd maahanpidsyn epidédmistd
koskevia kuulutuksia SIS-jéarjestelméin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 pdivand marraskuuta 2018, Schengenin
tietojdrjestelmdn (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdytostd poliisiyhteisty0ssd ja rikosasioissa tehtdvéssa
oikeudellisessa yhteistydssd, neuvoston pédtdoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekid
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission pditoksen 2010/261/EU
kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 56).

EU:n jasenvaltioiden seki Islannin ja Norjan vélisen luovutussopimuksen, jota alettiin soveltaa vuonna 2019,
perusteella. Euroopan unionin sekd Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vélinen 28 pdivina
kesikuuta 2006 tehty sopimus Euroopan unionin jisenvaltioiden sekd Islannin ja Norjan vélisestd
luovutusmenettelysté tuli voimaan 1. marraskuuta 2019 (EUVL L 292, 21.10.2006, s. 2).
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e Kadonneet henkil6t (asetuksen (EU) 2018/1862 32 artiklan 1 kohdan a ja b alakohta):
tdméan kuulutusluokan tarkoituksena on 10ytdd kadonneet henkilot, myos lapset ja ilman
huoltajaa liikkeelld olevat alaikéiset, ja sijoittaa heiddt turvasiiloon, jos se on tarpeen ja

lainmukaista.

e Vaarassa olevat haavoittuvassa asemassa olevat henkil6t eli lapset, joihin kohdistuu
lapsikaappauksen vaara / lapset, joiden matka on estettivd / haavoittuvassa asemassa
olevat tiysi-ikdiset, joiden matka on estettivd (asetuksen (EU) 2018/1862 32 artiklan
1 kohdan ¢, d ja ealakohta), tdméin kuulutusluokan tarkoituksena on estdd
lapsikaappauksia sekd estdd haavoittuvassa asemassa olevia henkilditd matkustamasta
ilman valtuutusta ja estdd heiddn viemisensd pois maasta laittomasti. Tarkein ero
kadonneesta henkilostd tehdyn kuulutuksen ja haavoittuvassa asemassa olevia
henkil6itd, joiden matka olisi estettivd, koskevan kuulutuksen vililld on se, ettd
jalkimmaisessd tapauksessa henkilo ei ole vield kateissa mutta on vaarassa kadota

(ennaltachkiisevit kuulutukset).

e Henkil6t, joita etsitddn oikeudelliseen menettelyyn osallistumista varten (asetuksen
(EU) 2018/1862 34 artikla): tdimédn kuulutusluokan tarkoituksena on selvittda sellaisten
henkildiden asuin- tai kotipaikka, joita etsitddn oikeudellisiin menettelyihin

osallistumista varten (esimerkiksi todistajat).

e Henkilot ja esineet, joihin kohdistetaan salaista tarkkailua, tiedustelutarkastuksia tai
erityistarkastuksia (asetuksen (EU)2018/1862 36 artikla): tdmédn kuulutuksen
tarkoituksena on saada tietoa henkilGistd tai heihin liittyvistd esineistd rikoksiin
liittyvien syytetoimien toteuttamiseksi ja yleisen turvallisuuden tai valtion

turvallisuuden uhkien ehkdisemiseksi.
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e Takavarikointia tai rikosprosessin todisteena kayttdmistd varten etsittivit esineet
(asetuksen (EU)2018/1862 38 artikla): tdmd kuulutus kattaa esineet (ajoneuvot,
perdvaunut, asuntovaunut, teollisuuslaitteistot ja niiden osat, veneet, veneiden moottorit,
ampuma-aseet, ajoneuvojen rekisterdintitodistukset ja rekisterikilvet, setelit ja vairit
setelit, tietotekniikkavélineet) sekd asiakirjat (blankoasiakirjat, —mydnnetyt
henkilbasiakirjat kuten passit, henkilokortit, oleskeluluvat, matkustusasiakirjat sekéa
ajokortit, jotka on varastettu tai kavallettu, jotka ovat kadonneet, jotka on mitétdity tai
ovat viirid), joita etsitdén takavarikointia tai rikosprosessin todisteena kayttdmisti

varten.

e Kuulutukset, jotka koskevat tuntemattomia etsintdkuulutettuja henkil6itd ja joissa on
vain sormenjilkitiedot (asetuksen (EU) 2018/1862 40 artikla). Tamé kuulutusluokka
siséltdd rikospaikoilta tai terrorismirikosten tekopaikoilta 16ydetyt latentit
sormenjélkitiedot. Tdmén kuulutusluokan tarkoituksena on 10ytdd rikoksesta epdilty

tuntematon tekija.

SIS-jarjestelmédn tarkastuksessa voidaan saada useita kuulutuksia samasta henkilosti. Tama
johtuu siitd, ettd eri Schengen-valtiot’ voivat tehdd kuulutuksen samasta henkildsti. Jos
tillainen osuma saadaan, kaikki toimintapyynnot ndytetddn ndytossd. Niin kauan kun
toimintapyynnét ovat yhteensopivia, kaikki toimet on toteutettava kyseisen henkilon

osalta.

Tietyt henkilditd koskevat kuulutusluokat ovat yhteensopimattomia.’> Tdmi tarkoittaa, ettd
samasta henkilostd voidaan tallentaa uusi kuulutus vain, jos se on yhteensopiva jo
olemassa olevan kuulutuksen kanssa. Jos kuulutus ei ole yhteensopiva, tima tarkoittaa, ettd
yhden Schengen-valtion kuulutuksen vaatima toimenpide on ristiriidassa toisen Schengen-
valtion kuulutuksessa pyydetyn toimen kanssa. Seuraavat kuulutusluokat eivét ole

yhteensopivia:
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SIS-jarjestelmiédn tehtdvien kuulutusten osalta Schengen-valtioihin luetaan kaikki paitsi Kypros (jolla ei ole
padsyd SIS-jarjestelmdin) ja Kroatia (koska se ei voi tehdd maahanpéddsyn epddmistd koskevia kuulutuksia).
Irlanti luetaan mukaan joidenkin kuulutusluokkien osalta. Irlannilla ei ole padsya SIS-jarjestelméén, eiké se voi
tehdé SIS-jarjestelmédén maahanpiisyn epddmisté ja palauttamista koskevia kuulutuksia.

Ks. SIRENE-kisikirjan liitteessd 4 oleva taulukko (Komission tdytdntoonpanopddtds, annettu 18 pdivini
marraskuuta 2021, SIRENE-toimistojen tehtdvid sekd poliisiyhteistyon ja rikosasioissa tehtdvan oikeudellisen
yhteistyon alalla kaytettivdssd Schengenin tietojdrjestelmdssd olevia kuulutuksia koskevien lisétietojen
vaihtamista koskevista yksityiskohtaisista sdannoistd ("SIRENE-kisikirja — Poliisi”; C(2021) 7901 final) ja
komission tdytdntoonpanopdétds, annettu 18 pdivind marraskuuta 2021, SIRENE-toimistojen tehtdvid ja
kuulutuksia koskevien lisdtietojen vaihtamista Schengenin tietojdrjestelmédssi rajatarkastusten ja palauttamisen
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e maahanpddsyn ja maassa oleskelun epddmistd koskeva kuulutus ja kuulutus

kadonneesta henkil0sté, jota on suojeltava

e maahanpddsyn ja maassa oleskelun epddmistd koskeva kuulutus ja kuulutus

haavoittuvassa asemassa olevasta henkilostd, johon kohdistuu vaara

e palauttamista koskeva kuulutus ja kuulutus kadonneesta henkilostd, jota on

suojeltava

e palauttamista koskeva kuulutus ja kuulutus haavoittuvassa asemassa olevasta

henkildstd, johon kohdistuu vaara

e kuulutus kadonneesta henkilostd ja kuulutus haavoittuvassa asemassa olevasta

henkildstd, johon kohdistuu vaara.

Jos havaitaan toisen kuulutuksen kanssa ristiriidassa oleva tai mahdollisesti
yhteensopimaton kuulutus, avun saamiseksi on otettava vilittomaisti yhteyttd SIRENE-

toimistoon.

Kuulutusten ensisijaisuusjirjestyksestd on sovittu, mutta siitd voidaan poiketa, mikali
molemmat Schengen-valtiot suostuvat tdhdn. Yhteensopimattomien kuulutusten

tarkeysjdrjestys:
1) maahanpéésyn ja maassa oleskelun epdamistd koskevat kuulutukset
2) palauttamista koskevat kuulutukset, joihin liittyy maahantulokielto
3) kuulutukset kadonneista henkildistd, joita on suojeltava
4) kuulutukset haavoittuvassa asemassa olevista henkiloistéd, jotka ovat vaarassa
5) kuulutukset kadonneista henkildistd, jotka on 16ydettiva
6) palauttamista koskevat kuulutukset, joihin ei liity maahantulokieltoa.

Jos samaan aikaan saadaan osuma SIS-kuulutuksesta ja Interpolin “kuulutuksesta”, on
noudatettava SIS-jirjestelmidn menettelyd, koska SIS-kuulutukset ovat etusijalla.
Osumaraportit on ldhetettivd SIRENE-toimistoon eikd Interpolin kansalliseen

keskustoimistoon.

alalla koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd (”SIRENE-kisikirja — Rajatarkastukset ja palauttaminen’)
C(2021) 7900 final.
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4.2. Biometriset haut

4.3.

Biometriset haut on otettu kayttoon SIS-jirjestelmin automaattisen sormenjilkien
tunnistusjérjestelmén (SIS-AFIS) avulla. Tdma tarkoittaa, ettd SIS-jdrjestelmdstd voidaan
tehdd hakuja myds sormenjdlkien perusteella, ei pelkéstidn aakkosnumeeristen tietojen

perusteella.

Asetuksen 2018/1861 33 artiklan ja asetuksen 2018/1862 43 artiklan 2 kohdan mukaisesti
sormenjélkitietoja voidaan hakea SIS-jarjestelméstd kaikissa tapauksissa, joissa katsotaan
tarpeelliseksi tunnistaa henkild (eli maarittdd, onko tarkastetusta henkilostd tehty SIS-
kuulutus). Tarve tarkistaa sormenjélkitiedot SIS-jarjestelmédstid tietyssd tapauksessa on
paitettdvd EU:n ja kansallisten sdidntdjen mukaisesti. Sormenjilkitiedot on tutkittava
tapauksissa, joissa henkilon henkilollisyyttd ei voida selvittdd muilla keinoin (eli

aakkosnumeeristen tietojen, asiakirjan kuvauksen, valokuvien tai kasvokuvien perusteella).
Esinelaajennus

Tiettyihin henkiloiti koskeviin kuulutusryhmiin (kiinniottoa varten etsityt henkilot,
kadonneet ja haavoittuvassa asemassa olevat henkilot seki rikosoikeudelliseen menettelyyn

osallistumista varten etsityt henkilot) voi siséltyd esinelaajennuksia, joissa on tietoja

etsittdvadn henkiloon liittyvistd esineestd ja jotka on lisdtty henkilon paikallistamista varten.

Esinelaajennus voidaan liittdd seuraavan kaltaisiin esineisiin: ajoneuvot, perdvaunut ja
asuntovaunut, veneet; kontit; ilma-alukset, ampuma-aseet (vain kuulutukset kiinniottoa

varten) ja blankoasiakirjat.

Kaikki henkiloitd koskevat kuulutukset voivat sisdltdd “henkildasiakirjan kuvauksia”. Ne

ovat tietoja, jotka kuvaavat (voimassa olevaa) henkiloasiakirjaa (esimerkiksi
matkustusasiakirjaa tai oleskelulupaa), jota kuulutuksen kohde kéyttdd. Kuulutukseen

voidaan liittdd myos jdljennos asiakirjasta.

Esineisiin ja henkilollisyysasiakirjoihin liittyvien tietojen lisddmisen henkilod koskevaan

kuulutukseen on tarkoitus helpottaa kuulutuksen kohteena olevan henkilon etsintdd — tdssa

tapauksessa kuulutuksen kohteena ei siis ole kyseinen esine tai henkildllisyysasiakirja.
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4.4.

44.1.

4.4.2.

Asetuksen (EU) 2018/1862 36 ja 38 artiklan mukaisilla esineitd koskevilla kuulutuksilla on

oma tarkoituksensa, sellaisena kuin se on médritelty asiaa koskevissa SIS-sddnnoksissa:

36 artiklan tapauksessa salainen tarkkailu, tiedustelutarkastukset tai erityistarkastukset tai

38 artiklan tapauksessa esineen takavarikointi tai suojaaminen.
Toteutettavat toimet, jos SIS-jirjestelmiiin tehty haku tuottaa osuman

Jos henkil0stid tai esineestd SIS-jarjestelméén tehty haku tuottaa osuman, toteutettava toimi

ndytetddn rajavartijan ndytossa.

Kiinniottoa varten etsityt henkilot on otettava kiinni ja luovutettava viranomaisille, joilla
on toimivalta tehdd péétos tilapdisestd sdiloonotosta, jonka tarkoituksena on luovuttaa

henkil6 luovutusta pyytdneeseen EU- tai Schengen-valtioon.

Jos maasi on tehnyt liputuksen kiinniottoa varten tehtyyn kuulutukseen, kuulutuksen syyné
nidkyy edelleen “henkild, jota etsitddn kiinniottoa ja luovuttamista varten”, mutta
toteutettavat toimet eivit edellytd henkilén kiinniottoa vaan niissd pyydetddn “henkilon

asuinpaikan tai kotipaikan maarittamista”.

Toimet, joihin ryhdytdén niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta, joista on tehty

palauttamista koskeva kuulutus, riippuvat siitd, missd osuma on saatu.

a)  Jos henkil6 tavataan ulkorajalla ja hin on poistumassa Schengen-valtioiden alueelta,
tiedot siitd, ettd henkilé on paikannettu ulkorajalla ja poistunut Schengen-valtioiden
alueelta, mukaan lukien tarkastuspaikka ja -aika sekd tieto siitd, oliko henkil6
maastapoistamisen (pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen) kohteena, on kerittiva ja

toimitettava kansalliselle SIRENE-toimistolle.

Saatuaan tiedon osumasta eli varmistuttuaan siitd, ettd henkild on poistunut Schengen-
valtioiden alueelta, kuulutuksen tehneen Schengen-valtion on poistettava palauttamista
koskeva kuulutus viipymattd. Lisdksi kuulutuksen tehneen Schengen-valtion on
tarvittaessa tallennettava maahanpédsyn ja maassa oleskelun epddmistd koskeva kuulutus
(tai muutettava palauttamista koskeva kuulutus maahanpddsyn epddmistd koskevaksi

kuulutukseksi) viipymaéttd, kun palauttamispédédtokseen liittyy maahantulokielto.
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Jos henkild on poistumassa palauttamispddtoksen tehneen Schengen-valtion alueelta,
kuulutuksen tehneen Schengen-valtion on ilmoitettava osumasta myds omille
viranomaisilleen. Ndin vahvistetaan paluu, ja viranomaiset voivat tarvittaessa antaa

maahanpddsyn epaamisti koskevan kuulutuksen.

Henkilon uusi maahantulo olisi evittdvd maahanpddsyn epddmistd koskevan kuulutuksen
perusteella, kun téllainen kuulutus on tehty SIS-jirjestelméddn. Henkilon maahanpéésy
voidaan evitd my6s muiden Schengenin rajasddnnostossd sdddettyjen edellytysten

perusteella.

b) Jos henkil6 tavataan ulkorajalla ja hdn on saapumassa Schengen-valtioiden alueelle,
tiedot siitd, ettd henkild on paikannettu ulkorajoilla maahantulon yhteydessd, mukaan
lukien tarkastuspaikka ja -aika, on kerdttivd ja toimitettava kansalliselle SIRENE-

toimistolle.

Kun kuulutuksen tehnyt Schengen-valtio on saanut tiedon osumasta, sen on viipymétté
poistettava palauttamista koskeva kuulutus. Lisdksi kun palauttamispaitokseen liittyy
maahantulokielto, kuulutuksen tehneen Schengen-valtion on tarvittaessa viipymatta
tallennettava maahanpddsyn ja maassa oleskelun epddmistd koskeva kuulutus (muutettava

palauttamista koskeva kuulutus maahanpédésyn epdamistd koskevaksi kuulutukseksi).

Jos henkild on saapumassa palauttamispidtoksen tehneen Schengen-valtion alueelle,
kuulutuksen tehneen Schengen-valtion on ilmoitettava osumasta myds omille
viranomaisilleen, jotta ndmid viranomaiset vahvistavat paluun ja tekevit tarvittaessa

maahanpédsyn epadamisti koskevan kuulutuksen.

Henkilon padsy Schengen-valtiothin olisi evéttdvd maahanpdidsyn epddmistd koskevan
kuulutuksen perusteella, kun téllainen kuulutus on tehty SIS-jarjestelmdin. Henkilon
maahanpddsy voidaan evdtd myds muiden Schengenin rajasddnnostossd sdddettyjen

edellytysten perusteella.

c¢) Jos henkil6 paikannetaan maan sisélld ja jos kansallinen lainsdadant6 sen sallii, henkilo
on pysdytettivd, hintd on kuultava ja palauttamisesta vastuussa olevaan toimivaltaiseen
kansalliseen viranomaiseen on otettava yhteyttd henkilon palauttamiseksi. Asiasta on

ilmoitettava myds kansalliseen SIRENE-toimistoon.
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Palauttamista koskevia kuulutuksia ei saa tehdd kolmansien maiden kansalaisista, joilla on
oikeus vapaaseen liitkkuvuuteen. Jos on saatu osuma asetuksen (EU) 2018/1861 24 artiklan
mukaisesti tallennettuun maahantulon epaamistd koskevaan kuulutukseen kolmannen maan
kansalaisesta, jolla on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen unionissa, kuulutuksen
tdytdntoonpanevan Schengen-valtion on vilittdmdsti kuultava kuulutuksen tehnytti
Schengen-valtiota vaihtamalla sen kanssa lisdtietoja, jotta voidaan padttdd viipyméttd, mité

toimia on toteutettava. Katso lisdtietoja timéin jakson 8.3 kohdasta.

4.4.3. Jos olosuhteet sallivat, kolmannen maan kansalaiset, joilta evétdin maahanpéésy, on

4.4.4.

4.4.5.

palautettava mahdollisimman pian sinne, mistd he tulivat, tai 1dhtdmaahansa. Heidédn on
oltava rajavartijoiden valvonnassa siihen asti kun he poistuvat Schengen-valtion alueelta.
Jos saadaan osuma maahanpddsyn ja maassa oleskelun epddmistd koskevaan
kuulutukseen, joka koskee sellaista kolmannen maan kansalaista, joka on oleskeluluvan
haltija, olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota oleskeluluvan aitouden ja voimassaolon
tarkistamiseen. Lisdksi olisi otettava viipymattd yhteyttd kansalliseen SIRENE-
toimistoon, jotta voidaan kdynnistdd asetuksen (EU)2018/1861 30 artiklassa seké
SIRENE-kisikirjan’® 36 artiklassa tarkoitettu neuvottelumenettely.

Sellaisiin kolmannen maan kansalaisiin, jotka ovat EU:n kansalaisten perheenjésenid,

sovelletaan erityissdédnndksid (ks. tdmén jakson 8.3 kohta).

Jos osuma kohdistuu erosopimuksen edunsaajan maahanpéddsyn epddmistd koskevaan

kuulutukseen, katso kisikirjan liitteessd 42 olevat erityisohjeet.

Kadonneeksi ilmoitetulta aikuiselta on pyydettdvd suostumus ennen kuin hénen

16ytymisestddn voidaan ilmoittaa sille, joka ilmoitti hdnen kadonneen.

Erityistd huomiota on kiinnitettdva alaikiisiin (riippumatta siitd, matkustavatko he aikuisen
seurassa vai yksin) sekd kadonneisiin aikuisiin, jotka ovat haavoittuvassa asemassa ja jotka
on otettava turvasdiloon. Jos osuma kohdistuu haavoittuvassa asemassa olevaan
alaikdiseen, sieppausvaarassa olevaan lapseen, lapseen, jota on estettivd matkustamasta, tai
haavoittuvassa asemassa olevaan aikuiseen, jota on estettivd matkustamasta, henkilé on
kansallisen lainsddddnnon niin salliessa pysdytettivd ja hdnen asiansa on saatettava
toimivaltaisen viranomaisen késiteltdvdksi. Viranomainen voi tilldin antaa luvan viedd

henkil6 turvalliseen paikkaan, niin ettd henkild ei voi jatkaa matkaa. Toimivaltaiseen

76

Ks. edellinen alaviite.
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4.4.6.

kansalliseen viranomaiseen on otettava vélittomésti yhteyttd, jotta voidaan pdattda, olisiko
henkild sijoitettava turvasdiloon. Myos kansalliseen SIRENE-toimistoon olisi otettava

yhteyttd lisdtietojen saamiseksi.

Salaista tarkkailua, tiedustelutarkastuksia tai erityistarkastuksia varten tallennettuihin

tietoihin tulisi siséltyd seuraavat seikat:

e maininta siitd, ettd kuulutuksen kohteena oleva henkil6 on 1oydetty;
o tarkastuksen paikka, aika tai syy

e matkareitti ja matkan padmaari

e kuulutuksen kohteena olevan henkilon seurassa olevat henkil6t, joiden voidaan

kohtuudella olettaa olevan yhteydessi kuulutuksen kohteena olevaan henkil66n;
o kiytetyt tai kuljetetut esineet, mukaan lukien matkustusasiakirjat;
e olosuhteet, joissa henkilo tai ajoneuvo, vene, ilma-alus tai kontti on 16ydetty
e muut kuulutuksen tehneen Schengen-valtion pyytamét tiedot.

Kun néditd tietoja kerdtddn salaista tarkkailua koskevan kuulutuksen perusteella, on

huolehdittava tarkkailun hienovaraisuudesta.

Tiedustelutarkastuksen aikana olisi kerattdvd samat tiedot, mutta tarkastuksen ei tarvitse

olla samalla tavalla hienovaraista.

Erityistarkastusten aikana henkil6t, ajoneuvot, veneet, ilma-alukset, kontit ja kuljetetut

tavarat saadaan tarkastaa téssd lueteltujen tietojen hankkimiseksi.

Salaisen tarkkailun, tiedustelutarkastusten tai erityistarkastusten yhteydessd voi ndytolla

nikyd myos lisdkysymyksid, jotka tulee esittda.

Jos kuulutuksessa edellytetddn vélittomid toimia, tdssd luetellut tiedot on toimitettava

viipymattd kansalliseen SIRENE-toimistoon.

* SIS-kuulutusta koskevat tietopyynto

Jos henkil6 pyytdd tietoja henkilotietojensa késittelystd = SIS-jarjestelméssd ja
tiedonsaantioikeuksistaan, rajavartijan on annettava henkilolle SIS-jirjestelmén

rekisterinpitdjdnd toimivan toimivaltaisen kansallisen viranomaisen tiedot, jolloin hén voi
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http://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/16-11-07_sis_ii_guide_of_access_en.pdf

kayttdd oikeuksiaan, sekd tietosuojaviranomaisten tiedot ja ilmoitettava mahdollisuudesta

tehda valitus tietosuojaviranomaiselle.

4.4.7. Esineitd, joiden tiedot on tallennettu takavarikointia tai rikosprosessin todisteena

kéyttdmistéd varten, ovat
- moottoriajoneuvot kiyttovoimajirjestelmésti riippumatta;
- moottoriajoneuvojen yksiloitdvissd olevat komponentit;
- perdvaunut, joiden lastiton paino on yli 750 kg;
- asuntovaunut;
- teollisuuslaitteistot;
- teollisuuslaitteistojen yksiloitidvissd olevat komponentit;
- veneet ja veneiden moottorit;
- kontit;
- ilma-alukset ja ilma-alusten moottorit;
- ampuma-aseet;

- blankoasiakirjat, jotka on varastettu tai kavallettu, jotka ovat kadonneet tai jotka

néyttavat kyseisiltd asiakirjoilta, mutta ovat vaarii;

- myonnetyt  henkildasiakirjat ~ kuten  passit,  henkilokortit,  oleskeluluvat,
matkustusasiakirjat sekd ajokortit, jotka on varastettu tai kavallettu, jotka ovat
kadonneet, jotka on mitétdity tai jotka ndyttivit kyseisiltd asiakirjoilta, mutta ovat
vadrid;

- ajoneuvojen rekisterdintitodistukset ja rekisterikilvet, jotka on varastettu tai
kavallettu tai jotka ovat kadonneet, jotka on mitétoity tai jotka ndyttdvét kyseisiltd

asiakirjoilta tai rekisterikilviltd, mutta ovat vaaria,
- setelit (rekisterdidyt setelit) ja vadrit setelit;

- tietotekniikkavilineet.

* Suositeltava kiytinto — matkustusasiakirjojen takavarikointi
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Rajavartijoiden olisi otettava haltuun kaikki matkustusasiakirjat, jotka on rekisterdity SIS-
jarjestelmddn varastetuiksi, kavalletuiksi, kadonneiksi tai mitdtdidyiksi tai jotka nayttédvat
kyseisiltd asiakirjoilta tai rekisterikilviltd, mutta ovat viirid, erityisesti jos kyseinen
asiakirja on mitdtoity matkustustarkoituksessa kdyttaimisen osalta. On myds mahdollista,
ettd SIS-jarjestelméssd takavarikoitavaksi rekisterdidyn asiakirjan haltija voi osoittaa, etti
hin on kyseisen asiakirjan oikea omistaja ja ettd asiakirja rekisterditiin SIS-jérjestelmadn,
koska se oli ilmoitettu kadonneeksi tai varastetuksi, mutta henkil6 10ysi asiakirjan ja unohti
ilmoittaa siitd toimivaltaisille viranomaisille. Téllaisessa tapauksessa matkustusasiakirjan
haltijan henkil6llisyys ja hdnen oikeutensa kéyttdd asiakirjaa matkustamiseen olisi aina
varmistettava toimivaltaisilta viranomaisilta tarvittaessa yhteistydssd kansallisen SIRENE-

toimiston kanssa.

Jos rajavartijat haluavat saada lisitietoa toimista, jotka on toteutettava, jos SIS-
jarjestelmddn tehty haku tuottaa osuman, heidén olisi otettava yhteyttd kansalliseen
SIRENE-toimistoon ja tutustuttava kansallisiin menettelyihin, jotka koskevat SIS-

jarjestelmdssd saadun osuman seurantatoimia.
* Qikeusperusta:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2018/1860, annettu 28 pdivinid

marraskuuta 2018, Schengenin tietojirjestelméin kavytostd laittomasti oleskelevien

kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi

— FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861, annettu 28 paivanid

marraskuuta 2018. Schengenin tietojarjestelmidn (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja

kaytostd  rajatarkastuksissa, Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn

yleissopimuksen muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja

kumoamisesta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 paivani

marraskuuta 2018, Schengenin tietojarjestelmidn (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja

kivtostd poliisivhteisty0ssd ja rikosasioissa tehtdvissi oikeudellisessa vyhteistyOssa,

neuvoston péaatoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission paitoksen

2010/261/EU kumoamisesta
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4.5.

5.1.

— Komission tdytdntdonpanopéditds, annettu 15 pdivdnd tammikuuta 2021, sellaisten
teknisten  sddntdjen  vahvistamisesta, jotka ovat vilttiméattomid  Schengenin
tietojérjestelmin (SIS) tietojen tallentamisen, paivittdmisen, poistamisen ja hakemisen
kannalta, sekd muiden tiytdntdonpanotoimenpiteiden vahvistamisesta poliisiyhteistyon ja

rikosasioissa tehtdvin oikeudellisen yhteistyon alalla (C(2021) 92 final).

— Komission tiytdntoonpanopddtds, annettu 15 pdivdand helmikuuta 2021, sellaisten
teknisten  sddntdjen  vahvistamisesta, jotka ovat vilttiméattdomid  Schengenin
tietojérjestelmén (SIS) tietojen tallentamisen, piivittdmisen, poistamisen ja hakemisen
kannalta, sekd muiden tiytintdonpanotoimenpiteiden vahvistamisesta rajatarkastusten ja

palauttamisen alalla (C(2021) 660 final).

— Komission tdytdntdonpanopddtds, annettu 18 pdivdnd marraskuuta 2021, SIRENE-
toimistojen tehtdvid sekd poliisiyhteistyon ja rikosasioissa tehtdvian oikeudellisen
yhteistyon alalla kéytettdvdssd Schengenin tietojérjestelmissd olevia kuulutuksia
koskevien lisétietojen vaihtamista koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd ("SIRENE-

késikirja — Poliisi”; C(2021) 7901 final).

Komission  tdytdntdonpanopditos, annettu 18 pdivind  marraskuuta 2021,
yksityiskohtaisista sdédnndistd, jotka koskevat SIRENE-toimistojen tehtévid ja kuulutuksia
koskevien lisdtietojen vaihtamista Schengenin tietojérjestelmissd rajatarkastusten ja
palauttamisen alalla (”SIRENE-késikirja — Rajatarkastukset ja palauttaminen”;

C(2021) 7900 final)

Kaikkien henkildiden matkustusasiakirjat on ristiintarkastettava vertaamalla niitéd

Interpolin SLTD-tietokantaan rajatarkastusten aikana. SLTD-tietokanta sisdltdd ne

varastettujen ja kadonneiden passien tiedot, jotka asiakirjan myOntdnyt maa on toimittanut

SLTD-tietokantaan. Jos SLTD-tietokantaan tehty haku tuottaa osuman, rajavartijan olisi

toimittava kansallisessa lainsdadannossa vaaditulla tai suositetulla tavalla.

ERITYISSAANNOT TIETYILLE HENKILORYHMILLE SUORITETTAVISTA TARKASTUKSISTA
Valtionpidamiehet

Valtionpddmiehiin ja heiddn valtuuskuntansa jiseniin, joiden saapumisesta ja 1dhddstd on

ilmoitettu virallisesti diplomaattiteitse, ei saa kohdistaa rajatarkastuksia.
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* Oikeusperusta:

— Schengenin rajasddnndsto (liite VII)

5.2. Ilma-alusten lentiijit

5.2.1. Ilma-alusten ohjaajat ja muut miehistdn jésenet saavat tehtdvidén hoitaessaan ylittdd
rajan 7 pdivdand joulukuuta 1944 tehdyn siviili-ilmailua koskevan yleissopimuksen
(ICAO:n yleissopimus) liitteessd 9 tarkoitetun lentdjdn lupakirjan tai michiston

jasenkortin perusteella silloin, kun he

a) nousevat koneeseen tai koneesta Schengen-valtion alueella sijaitsevalla

valilasku- tai saapumislentoasemalla,

b) litkkkuvat sen kunnan alueella, johon Schengen-valtion alueella sijaitseva

vililasku- tai saapumislentoasema kuuluu,

c) siirtyvdt milld tahansa liikennevilineelld Schengen-valtion alueella

sijaitsevalle lentoasemalle noustakseen sieltd ldhtevéédn lentokoneeseen.

Kaikissa muissa tapauksissa on tiytettdvi yleiset kolmansien maiden kansalaisia

koskevat maahantuloedellytykset.

5.2.2. Ilma-alusten miehistolle on lentoasemilla suoritettavissa tarkastuksissa annettava
etusija aina kun se on mahdollista eli heidét tulisi tarkastaa joko ennen matkustajia tai
tadhdn tarkoitukseen erityisesti varatuissa tiloissa. Satunnaistarkastukset riittdvét

miehistolle, jonka rajavalvontahenkildsto tuntee virkatehtidviensa takia.

* Oikeusperusta:

— Schengenin rajasadnnosto (liite VII)

— ICAOQO:n yleissopimus

5.3. Merenkulkijat”’

5.3.1.  Schengen-valtiot voivat sallia merenkulkijoiden, joilla on merenkulkijoiden kansallista
henkil6llisyystodistusta koskevien Kansainvilisen tyojirjeston (ILO) yleissopimuksen

nro 108 (1958) tai nro 185 (2003), kansainvilisen merilitkenteen helpottamista

7 Schengenin rajasdannostossa kiytetddn termid “merimies”. Téssd kdsikirjassa kdytetddn termid “merenkulkija”,

koska sitd kiytetddn sekd ILO:n yleissopimuksissa nro 108 ja 185 ettd kansainvdlisen meriliikenteen
helpottamista koskevassa yleissopimuksessa (FAL-yleissopimus).
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5.3.2.

koskevan yleissopimuksen (FAL-yleissopimus) ja asiaa koskevien kansallisten
sadnndsten mukaisesti myonnetty merenkulkijan henkildllisyystodistus, tulla
Schengen-valtioon kdymalld maissa sen sataman sijaintipaikkakunnalla, jossa heiddn
aluksensa poikkeaa, tai ldhikunnissa oleskelua varten, tai poistua Schengen-valtiosta
palaamalla alukselleen, ilmoittautumatta rajanylityspaikalla edellyttiden, ettd heiddt on
merkitty aluksensa miehistoluetteloon, ja ettd luettelo on tdtd ennen toimitettu

toimivaltaisten viranomaisten tarkastettavaksi.

Sisdiseen turvallisuuteen ja laittomaan maahanmuuttoon liittyvien riskiarviointien
perusteella rajavartijoiden on kuitenkin tehtdvd merenkulkijoille Schengenin

rajasddnnoston 8 artiklan mukainen tarkastus, ennen kuin ndmi menevit maihin.

Merenkulkijoiden, jotka aikovat oleskella satamien l&hikuntien ulkopuolella, on

taytettdvd Schengen-valtioiden alueelle padsya koskevat yleiset edellytykset.

Voimassa olevan merimieskirjan tai merenkulkijan henkil6llisyystodistuksen haltijoille
voidaan kuitenkin seuraavissa olosuhteissa antaa lupa saapua Schengen-valtioiden
alueelle, vaikka heilld ei olisi voimassa olevaa viisumia ja/tai he eivét voisi osoittaa,

ettd heilld on toimeentuloon tarvittavat varat:

e sellaiseen alukseen siirtyminen, joka on jo saapunut tai joka on saapumassa

Schengen-valtion alueella olevaan satamaan,
e kauttakulku kolmanteen maahan tai paluu kotimaahan,
e hiti- tai pakkotilanteet (sairaus, erottaminen, sopimuksen paittyminen jne.).

Téllaisissa tapauksissa merimieskirjan tai merenkulkijain henkildllisyystodistuksen
haltijoille, joilta vaaditaan viisumi heiddn kansalaisuutensa perusteella ja jotka tulevat
Schengen-valtion alueelle ilman téllaista viisumia, voidaan myontdd viisumi rajalla

(ks. timén jakson 9 kohta).

* Oikeusperusta:

— Schengenin rajasddnnosto (liite VII)

— ILO:n vleissopimus nro 185

— FAL-vleissopimus
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5.4.

54.1.

5.4.2.

5.4.3.

5.44.

5.4.5.

5.4.6.

Diplomaatti-, virka- tai virkamatkapassin haltijat seki kansainvilisten jirjestojen

henkilosto

Schengen-valtioiden tunnustamien kolmansien valtioiden ja niiden hallitusten
myontdmien diplomaatti-, virka- tai virkamatkapassien haltijat, jotka matkustavat
virkatehtédvissd, voidaan heiddn nauttimiensa erioikeuksien tai - vapauksien perusteella
asettaa rajatarkastuksissa etusijalle muihin matkustajiin ndhden viisumivaatimuksen
pysyessd kuitenkin voimassa. Ndiden asiakirjojen haltijoita ei saa vaatia osoittamaan,

ettd heilld on riittavat toimeentulovarat.

Jos ulkorajalle saapuva henkilo vetoaa erioikeuksiin, erivapauksiin ja vapautuksiin,
rajavartija voi vaatia hintd ndyttdméin toteen asemansa esittdimélld asianmukaiset
asiakirjat, erityisesti akkreditoivan valtion myontdmaét todistukset tai diplomaattipassin
tai muun todisteen. Epdilyttdvissd ja kiireellisessd tapauksessa rajavartija voi ottaa

yhteyttd suoraan ulkoministerioon.

Rajavartijat eivdt myoOskddn voi evdtd diplomaatti-, virka- tai virkamatkapassin
haltijalta pddsyd Schengen-valtioiden alueelle kuulematta ensin toimivaltaisia
kansallisia viranomaisia. Tdmi koskee myds tapauksia, joissa asianomaisesta

henkildstd on kuulutus SIS-jarjestelméassa.

Diplomaatti- ja konsuliedustustojen akkreditoidut jdsenet ja heiddn perheensid voivat
saapua Schengen-valtioiden alueelle esittimélld Schengen-valtion ulkoministerion

myOntdmén henkildkortin ja rajanylitykseen oikeuttavan asiakirjan.

Maahantuloedellytysten tarkastaminen ei ole tarpeen diplomaatin saapuessa sen
Schengen-valtion alueelle, johon hédnet on akkreditoitu ja jossa hénelld on oikeus

pitkdaikaiseen oleskeluun.

Schengen-valtioiden alueen ulkopuolelle akkreditoitujen diplomaattien on tdytettdva

yleiset maahantuloedellytykset, jos he matkustavat yksityisasioissa.

Jos on olemassa uhka ja perusteltu epadily, ettd diplomaatti syyllistyy rikkomukseen tai
rikolliseen toimintaan, kyseisen maan ulkoministeriolle on ilmoitettava asiasta

valittdmasti.

Diplomaattisia suhteita koskevan, 18. huhtikuuta 1961 allekirjoitetun Wienin

yleissopimuksen mukaisesti diplomaatit nauttivat koskemattomuutta ja muita
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5.4.7.

vapauksia vain siind maassa, johon heiddt on akkreditoitu, ja niissd maissa, joiden
kautta he kulkevat astuessaan tai palatessaan virkaansa tai palatessaan omaan

maahansa. Tétd ei sovelleta, jos he matkustavat yksityisasioissa.

Virkatehtdvissd matkustaville kansainvilisten jérjestojen jdsenille, joilla on jokin tdssa
kohdassa mainituista kansainvélisten jérjestdjen myontdmistd asiakirjoista, voidaan

myOntii rajatarkastuksissa suosituimmuuskohtelu, jos se on mahdollista.
Huomioon on otettava erityisesti seuraavat asiakirjat:

— Yhdistyneiden kansakuntien kulkulupa, joka mydnnetddn Yhdistyneiden
kansakuntien ja sen erityisjarjestdjen henkilostolle Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokouksen ~New  Yorkissa 21. marraskuuta 1947 hyvéksymin
erityisjarjestojen  erioikeuksia ja vapauksia koskevan yleissopimuksen

mukaisesti,
— Euroopan unionin (EU) myontdma kulkulupa,
— Euroopan neuvoston paésihteerin myontdma laillisuustodistus,

— asiakirjat, jotka on myonnetty Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten
vélilld niiden joukkojen asemasta tehdyn sopimuksen III artiklan 2 kohdan
nojalla (sotilashenkildtodistus yhdessd matkaméérdyksen kanssa, matkustuslupa
tai henkilokohtainen tai yhteinen muuttomiirdys), sekd rauhankumppanuuden

puitteissa myonnetyt asiakirjat.

Padsaintoisesti ndiden asiakirjojen haltijoita ei vaadita osoittamaan, ettd heilld on

riittavat toimeentulovarat.

* Oikeusperusta:

— Schengenin rajasadnnosto (liite VII)

— Diplomaattisia suhteita koskeva Wienin vyleissopimus, tehty 18 paivani huhtikuuta 1961

* Linkki:

— Tietoa viisumivaatimuksia koskevista kansallisista poikkeuksista
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5.5. Raja-alueen asukkaat, joihin sovelletaan paikallista rajaliikennetti koskevaa

jarjestelya

5.5.1.  Schengen-valtion naapurina olevan kolmannen maan raja-alueen asukkaisiin, joilla on
Schengen-valtion ja kyseisen kolmannen maan viélilld tehtyyn kahdenviliseen
sopimukseen perustuvan paikallista rajaliikennettd koskevan jérjestelyn mukaisesti
myoOnnetty paikallinen rajaliikennelupa, saavat rajaa ylittdessddn erityiskohtelun

seuraavasti:
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5.5.2.

— Heiltd ei vaadita viisumia, jos heilld on sen Schengen-valtion myontdma
paikallinen rajaliikennelupa, jonka rajan he haluavat ylittdd. Heiltd voidaan
vaatia paikallisen rajaliikenneluvan liséksi passi, jos kyseisen kolmannen maan

kanssa tehdyssd kahdenvélisessd sopimuksessa niin madratadn.

— Kun paikallisen rajaliikenneluvan voimassaolo ja aitous on tarkistettu ja ndin
todettu, ettd henkild on raja-alueen asukas, ei pitdisi tehdd matkan tarkoitusta tai

toimeentuloon tarvittavia varoja koskevia lisdtarkastuksia.

— Paikallista rajaliikennelupaa ja passia, jos se vaaditaan, ei pitdisi leimata

maahantulon eikd maastalihdon yhteydessa.

Néiden rajaliikennelupien haltijoiden rajanylitystd voidaan helpottaa enemmainkin
Schengen-valtion ja kolmannen maan kahdenvilisten sopimusten puitteissa I/ jakson

3 kohdan mukaisesti.

* Oikeusperusta:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o0 1931/2006, annettu 20 pdivinid

joulukuuta 2006, paikallista rajaliitkennettd koskevan  jirjestelyn kédyttdonotosta

jasenvaltioiden = maaulkorajoilla  sekd  Schengenin  vleissopimuksen  sddnndsten

muuttamisesta

— Schengen-valtioiden tekemaét kahdenviliset sopimukset paikallisesta rajaliikenteesté

5.6.

5.6.1.

Alaikiiset

Rajavartijoiden on kiinnitettdva erityistd huomiota alaikdisiin siitd riippumatta,
matkustavatko ndmé aikuisen seurassa vai yksin. Kaikkia alaikdisid olisi kohdeltava
lapsen edun periaatteen mukaisesti rajamenettelyjen aikana. Alaikdiset olisi asetettava
etusijalle rajamenettelyjen aikana, ja niissd olisi aina taattava lapsiystdvillinen kohtelu
ja ilmapiiri. Rajavartijoiden velvollisuutena on antaa tietoa ja kertoa rajamenettelyisti
tavalla, joka on lapsiystdvillinen (esim. tulkkien kdyttd tai kuvien piirtdminen), ja
varmistaa, ettd alaikdiset ymmaértdvat tiedot. Tdhidn kuuluu alustava selvitys
mahdollisesta kansainvilisen suojelun tarpeesta sellaisten alaikdisten muuttajien
tapauksessa, jotka saapuvat EU:hun laittomasti, ja heiddn nopea siirtdmisensi
kansallisten lastensuojeluviranomaisten huomaan heiddn ikénsd ja tarpeidensa

mukaisesti.
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5.6.2.

5.6.3.

5.6.4.

Jos henkilon todellisesta idstd on epdilyjd, henkilda olisi kohdeltava lapsena, kunnes ién
arviointimenettelyssd todetaan toisin. Téllaisissa tapauksissa ja erityisesti jos vaikuttaa
mahdolliselta, ettd henkilo on alaikdinen, henkilo olisi siirrettivd mahdollisimman
nopeasti alaikdisistd huolehtimisesta vastaaville viranomaisille, myos idn arviointia
varten. Kun on vakavaa syytéd epdilld, ettd alaikdinen on viety luvattomasti lailliselta
huoltajaltaan (laillisilta huoltajiltaan), tai kun on mitdan syyta epdilld hyvaksikayttoa tai
kaltoinkohtelua, olisi otettava mahdollisimman pian yhteyttd kansallisiin

lastensuojeluviranomaisiin.

Euroopan unionin ulkorajan ylittdvien alaikdisten kohdalla olisi otettava huomioon
rajavartijoita koskevat suuntaviivat, jotka Frontex on vahvistanut VEGA-kisikirjassaan

Children at airports.

Kun kyseessd on aikuisen seurassa matkustava alaikdinen, rajavartijan on
rajatarkastusten aikana tarkastettava, onko aikuinen alaikdisen huoltaja, erityisesti
silloin kun alaikdinen on vain yhden aikuisen seurassa. Tillaisessa tapauksessa
rajavartijan on suoritettava kaikki tarvittavat tutkimukset lapsikaappauksen tai

alaikédisen laittoman maastaviennin estamiseksi.

Jotta estetddn lasten katoaminen, rekister6inti on varmistettava mahdollisimman

nopeasti, erityisesti kun kyseessd ovat paperittomat lapset.

Kun kyseesséd on yksin matkustava alaikédinen, rajavartijoiden on matkustusasiakirjat ja
muut asiaankuuluvat asiakirjat perusteellisesti tarkastamalla varmistettava, ettei
alaikdinen saavu alueelle eikd poistu alueelta vastoin huoltajansa (huoltajiensa) tahtoa.
Kaikessa yhteydenpidossa alaikdisten kanssa olisi kdytettdvd alaikdisen ikdén ja
kehitystasoon mukautettua lapsiystavillistd kieltd ja tarvittaessa yhteydenpidossa voi

avustaa tulkki tai kulttuurivélittija.

Jos on epidselvdd, onko alaikdiselld, joka on EU:n kansalainen tai EU:n alueella
laillisesti oleskeleva kolmannen maan kansalainen, lupa ylittdd raja poistuakseen
maasta, on otettava yhteyttd sen EU- tai Schengen-valtion alaikéisid koskevista asioista
vastaavaan kansalliseen yhteyspisteeseen, jonka kansalainen alaikédinen on tai jossa hin

oleskelee.
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Jos saadaan tietoa, joka viittaa alaikdisen, joka on EU:n kansalainen tai EU:n alueella
laillisesti oleskeleva kolmannen maan kansalainen, mahdolliseen lapsikaappaukseen tai

antaa aihetta epdilld alaikdisen laitonta maastavientid, rajavartijan on
— evittdva alaikdisen poistuminen maasta tai

— keridttavd tiedot alaikdisen kanssa matkustavasta henkilostd ja heidén
médrdnpddstddn, jos ei ole riittdvid perusteita evétd alaikdisen poistumista
maasta, mutta huoltajuuteen kohdistuu epiilyjd. Tiedot on sovellettavan
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti toimitettava vélittomisti sen EU- tai
Schengen-valtion alaikdisid koskevista asioista vastaavalle kansalliselle

yhteyspisteelle, jonka kansalainen alaikdinen on tai jossa hén oleskelee.

Alaikiisid koskevista asioista vastaavien kansallisten yhteyspisteiden tehtdvéna

on tdmén jakson 5.6 kohdassa vahvistettujen menettelyjen yhteydessd mm.

— antaa mahdollisuuksien mukaan tietoja alaikdisesti ja hdnen kanssaan
matkustavasta henkilostd (nimi, kansalaisuus ja syntymdaika) sekd heiddn

yhteydestiin,

— 1lmoittaa asiasta muille alaikdisten hyvinvoinnista vastaaville viranomaisille

ja antaa niille tieto mahdollisista alaikiisid koskevista varotoimenpiteista,

— antaa muille EU- tai Schengen-valtioille neuvoja ja opastusta kansallisista

menettelyistd ja asiakirjavaatimuksista.

* Oikeusperusta:

— Schengenin rajasddnnosto (liite VII)

* Linkkeji:

— Luettelo alaikéisid koskevista asioista vastaavista kansallisista vhteyspisteisti

— Luettelo rajavalvonta-asioista vastaavista vhteyspisteisté jdsenvaltioissa

— VEGA-késikirja Children at airports: children at risk on the move: Guidelines for border

guards
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5.7. Kolmansista maista Kkotoisin olevat koululaiset, jotka oleskelevat EU:n

jdsenvaltiossa tai kolmannessa maassa, johon ei sovelleta viisumipakkoa”®

5.7.1.  EU:n jdsenvaltiossa laillisesti asuvilta koululaisilta, jotka ovat sellaisen kolmannen
maan kansalaisia, joihin sovelletaan viisumipakkoa, ei toisen EU:n jdsenvaltion
alueelle suuntautuvilla koulun jérjestimilla matkoilla vaadita kauttakulkuviisumia tai

lyhytaikaista viisumia, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

a) heiddn mukanaan matkustaa kyseisen koulun opettaja, jolla on voimassa

oleva matkustusasiakirja ja viisumi, jos se vaaditaan,

b) opettaja esittdd kyseisen koulun antaman lomakkeen, jonka avulla kaikki
matkalle osallistuvat koululaiset voidaan tunnistaa ja jossa selvitetddn aiotun

oleskelun tai kauttakulun tarkoitus ja olosuhteet,
c) koululaisilla on rajan ylittimiseen oikeuttava asiakirja.

Viimeksi mainittua, rajanylitykseen oikeuttavaa asiakirjaa koskevaa vaatimusta

ei kuitenkaan sovelleta, jos

— b kohdassa tarkoitetussa lomakkeessa on hiljattain otettu valokuva oppilaista,

joilla ei ole valokuvalla varustettua henkil6todistusta,

— koululaisten asuinjdsenvaltion toimivaltainen viranomainen vahvistaa, etti he
asuvat kyseisessd EU:n jdsenvaltiossa ja ettd heilld on oikeus palata sen alueelle,
sekd varmistaa, ettd lomake on asianmukaisesti vahvistettu (jdsenvaltion

toimivaltaisen viranomaisen leimalla),

— EU:n jdsenvaltio, jossa koululaiset asuvat, on pyytdnyt toista EU:n jasenvaltiota

tunnustamaan luettelonsa voimassa oleviksi matkustusasiakirjoiksi.

5.7.2. Edelld 5.7.1 kohdassa esitetyt sddnndkset eivit tarkoita, ettd koululaiset tai heidin
mukanaan matkustavat opettajat vapautettaisiin yleisten sddntdjen mukaisista

rajatarkastuksista (I jakson 1 kohta).

Heiltd voidaan tdmén jakson 8 kohdan mukaisesti evitd maahanpéisy tai kauttakulku,

jos siithen on perusteita.
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5.7.3.

Viisumivapaus voidaan ulottaa myds sellaisiin koulun jéarjestimédlld matkalla oleviin
koululaisiin, jotka ovat viisumipakon piiriin kuuluvien kolmansien maiden kansalaisia,
mutta asuvat sellaisessa kolmannessa maassa, jonka kansalaisilta ei vaadita viisumia

(esim. Montenegrossa laillisesti asuvat koululaiset, jotka ovat Turkin kansalaisia).

* Oikeusperusta:

— 94/795/YOS: neuvoston paitds, tehty 30 pdivand marraskuuta 1994, Euroopan unionista

tehdyn sopimuksen K.3 artiklan 2 kohdan b alakohtaan perustuvasta vhteisesti toiminnasta

jasenvaltiossa  oleskelevien kolmansista maista  kotoisin  olevien koululaisten

matkustusmahdollisuuksista

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 pdivinid

marraskuuta 2018, luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on

oltava viisumi ulkorajoja vylittdessddn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tima

vaatimus ei koske

5.8.

Rajatyontekij:it

Rajavartijoiden hyvin tuntemat rajatyontekijdt ja muut sddnnollisesti rajan ylittdvét
henkil6t, jotka ylittdvit rajan usein saman rajanylityspaikan kautta ja joista ei aiemmassa
tarkastuksessa ole havaittu olevan kuulutusta SIS:ssid tai kansallisessa tietokannassa, on
tarkastettava vain satunnaisesti sen varmistamiseksi, ettd heilld on hallussaan voimassa
oleva rajanylitykseen oikeuttava asiakirja ja ettd he tdyttdvdt vaaditut
maahantuloedellytykset. Satunnaiset tarkastukset on suoritettava menettelyin, joita
sovelletaan yleensd kolmansien maiden kansalaisiin ja unionin oikeuden mukaisen vapaata

litkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluviin henkil6ihin.

Néamé henkil6t on silloin tdlloin tarkastettava perusteellisesti ilman ennakkovaroitusta ja

epasaanndllisin véliajoin.

* Oikeusperusta:

— Schengenin rajasddnnosto (liite VII)

67



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994D0795:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994D0795:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994D0795:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994D0795:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31994D0795:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32016R0399

5.9.

5.10.

ADS-matkailijat

Euroopan yhteison ja Kiinan kansantasavallan kansallisen matkailuhallinnon viéliselld
Kiinan kansantasavallasta tulevien matkailijaryhmien viisumiasioita ja niihin liittyvié
seikkoja koskevalla yhteisymmarryspoytikirjalla (hyvdksytyn matkakohteen asema,
Approved Destination Status)’® sdinnelldin Kiinasta unionin alueelle matkustavien Kiinan

kansalaisten ryhmadmatkailua.

Téllaisten kiinalaisten ryhmématkojen osanottajien (ns. ADS-matkailijat), joita tulisi olla
ryhmédssd vdhintddn viisi, on saavuttava unionin alueelle ja ldhdettdva sieltd ryhména.
Heiddn on my0s unionin alueella matkustettava ryhmind ennalta vahvistettua

matkaohjelmaa noudattaen.

ADS-matkailijoilla on paisdintdisesti oltava matkanjohtaja, jonka on varmistettava, ettd he

saapuvat unionin alueelle ja ldhtevit sieltd ryhména.

ADS-matkailijaryhmiin on sovellettava tavanomaisia tarkastusmenettelyjd (ks. tdmén
jakson 1.2 kohta). Tarkastuksissa voidaan myos todeta ADS-asema, josta pitdisi olla
merkintd viisumitarrassa. ADS-maininnalla varustetut viisumit ovat aina henkil6kohtaisia.
Myo6s matkanjohtajaan sovelletaan tavanomaisia tarkastusmenettelyjd, joihin kuuluu sen

toteaminen, ettd kyseinen henkild on matkanjohtajan asemassa.

Rajavartija voi pyytdd ndyttdméédn asiakirjoin toteen, ettd on kyse ADS-matkailijoista ja

ettd tietty henkilé on matkanjohtaja.

* Oikeusperusta:

- Neuvoston paitos, tehty 8 paivanid maaliskuuta 2004, Kiinan kansantasavallasta tulevien

matkailijaryhmien viisumiasioita ja nithin Littyvid seikkoja koskevan

vhteisymmarryspoytikirjan tekemisestd FEuroopan vhteison ja Kiinan kansantasavallan

kansallisen matkailuhallinnon vililla (ADS).

Pelastuspalvelut, poliisi, palolaitos ja rajavartijat

Pelastuspalvelujen, poliisin ja palolaitoksen hatitehtdvissd toimivien tyontekijoiden sekd
tyotehtdvissddn rajan ylittdvien rajavartijoiden maahantuloa ja maastaldhtod koskevista

jarjestelyistd on sdddettdva kansallisessa lainsdddannossa.
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5.11.

5.12.

Offshore-tyontekij:it

Offshore-tyontekijoitd, jotka palaavat sdénnollisesti Schengen-valtioiden alueelle
oleskelematta kolmannen maan alueella, ei pidd tarkastaa jarjestelmaillisesti. Suoritettavien
tarkastusten tiheyden maarittimiseksi olisi kuitenkin otettava huomioon arvio laittomaan

maahanmuuttoon liittyvista riskeista.
Siséisen siirron saaneet tyontekij:it

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivillid 2014/66/EUSC perustetussa EU:n sisiisessi
liikkkuvuusjarjestelméssd asetetaan itsendiset sddnnot, joiden perusteella sisdisen siirron
saaneen tyontekijdn luvan haltija voi harjoittaa liikkuvuutta ja tulla yhteen tai useaan
toiseen EU:n jdsenvaltioon, jota kyseinen direktiivi sitoo, sekd oleskella ja tydskennelld
niissd (eli kaikissa EU:n jdsenvaltioissa lukuun ottamatta Tanskaa ja Irlantia). Saannot
koskevat my0s sellaisia sisdisen siirron saaneen tyontekijédn luvan haltijoita, joiden luvan
on myontdnyt Schengen-valtio, joka ei vield sovella tdysimddrdisesti Schengenin

saannostoa.

Lyhytaikainen liikkuvuus (enintddn 90 pdivdd kutakin 180 pdivdn ajanjaksoa kohti
kussakin EU:n jdsenvaltiossa, jota direktiivi 2014/66/EU sitoo): Sisdisen siirron saaneen

tyontekijin luvan haltijoilta ei vaadita voimassa olevaa viisumia, jos he esittdvit todisteet

siitd, ettd he ovat muuttamassa toiseen EU:n jdsenvaltioon, jota direktiivi 2014/66/EU
sitoo, kyseisen direktiivin nojalla sallitun EU:n sisdisen litkkuvuuden yhteydessa. Téllaiset

todisteet on esitettdva seuraavilla tavoilla:

a) jéljennds ilmoituksesta, jonka ensimmdisessé EU:n jdsenvaltiossa, jota
direktiivi 2014/66/EU sitoo, sijaitseva vastaanottava yksikkd on ldhettdnyt kyseisen

direktiivin 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti; tai

b) toisessa EU:n jdsenvaltiossa, jota kyseinen direktiivi sitoo, sijaitsevan vastaanottavan
yksikon kirje, jossa tdsmennetddn vidhintddn EU:n sisdisen liikkuvuuden kesto sekd
vastaanottavan yksikon tai vastaanottavien yksikoiden sijainti toisessa EU:n jdsenvaltiossa,

jota direktiivi sitoo.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/66/EU, annettu 15 pédivané toukokuuta 2014, kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd (EUVL L
157,27.5.2014,s. 1).
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Sellaisissa toisissa EU:n jdsenvaltioissa, joita direktiivi 2014/66/EU sitoo, kumuloituneiden
lyhytaikaisten oleskelujen sallittu enimmaiskesto voi olla sisédisen siirron saaneen litkkuvan
tyontekijin lupaa koskevien sddntojen mukaisesti yli 90 paivdd minkd hyvinsi 180 paivin
jakson aikana. myohemmit enintddn 90 pédivdn lyhytaikaiset oleskelut minkd hyvénsi
180 péivén jakson aikana sellaista EU:n jdsenvaltiota kohden, jota direktiivi 2014/66/EU
sitoo, eri EU:n jisenvaltioissa, joita kyseinen direktiivi sitoo, ovat sallittuja, ja ne voivat
muodostaa merkittivdn osan sisdisen siirron saaneen tyontekijan oleskelun koko
enimmadiskestosta (kolme vuotta, kun kyse on johtajista tai asiantuntijoista; yksi vuosi, kun
on kyse tyOsuhteisista harjoittelijoista) kunkin yksittdisen tapauksen olosuhteiden

perusteella. Lyhytaikaista liikkuvuutta koskevat sd&nndt ovat suoraan sovellettavissa

29. marraskuuta 2016 alkaen.

* Esimerkki:

Intialainen johtaja, jolla on kroatialainen sisdisen siirron saaneen tyontekijdn lupa, saa
viipyd 170 pédivaa (90 paivéan lyhytaikainen liikkuvuus Italiassa, jonka jilkeen 80 pdivén
lyhytaikainen liikkuvuus Saksassa) 180 pdivén jakson aikana loukkaamatta Schengenin

saannostoa.

Pitkiaikainen liikkuvuus (yli 90 vuorokautta kutakin sellaista EU:n jésenvaltiota kohden,
jota direktiivi 2014/66/EU sitoo): Pitkdaikaista litkkuvuutta koskevat sddannot riippuvat
siitd, minkd vaihtoehdon asianomainen toinen EU:n jdsenvaltio, jota kyseinen direktiivi
sitoo, on valinnut sen saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantod (ks. jaljempénid oleva
taulukko). Toinen EU:n jisenvaltio, jota direktiivi 2014/66/EU sitoo, voi joko edellyttia,
ettd kyseinen toinen EU:n jdsenvaltio, jota kyseinen direktiivi sitoo, myontda
oleskeluluvan, jossa on merkintd “liikkkuva ICT” (hakemusmenettely), tai se voi soveltaa
lyhytaikaista litkkuvuutta koskevia sddnt6jd. Ensimmadisessd tapauksessa tarvitaan
oleskelulupa, jossa on merkintd “liikkuva ICT”, kun taas jalkimméisessd tapauksessa

sovelletaan lyhytaikaista litkkkuvuutta koskevia sdantoja.

Tiivistelmi — lyhvtaikaista ja pitkiaikaista liikkkuvuutta varten valitut menettelyt

(ei menettelyd / ilmoitus / hakemus)
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hakemus

hakemus

ilmoitus

hakemus

hakemus

hakemus

hakemus

hakemus

hakemus



5.13.

* Oikeusperusta:

- Direktiivi 2014/66/EY (20-23 artikla)

Tutkijat ja heidin perheenjisenensi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli (EU) 2016/8018! perustetussa EU:n
sisdisessd liikkkuvuusjdrjestelméssd luodaan itsendiset sddnnot, joiden perusteella sellaiset
tutkijat ja heidédn perheenjésenensd, joilla on sellaisen EU:n jésenvaltion, jota kyseisen
direktiivin sdédnndkset sitovat, myontdma oleskelulupa tai pitkdaikainen viisumi tai sellaisen
Schengen-valtion, joka ei vield sovella tdysimaarédisesti Schengenin sddnndstod, myontima
oleskelulupa tai pitkdaikainen viisumi, voivat harjoittaa liikkuvuutta ja tulla yhteen tai
useaan toiseen EU:n jdsenvaltioon, jota kyseisen direktiivin sddnndkset sitovat, sekd

oleskella niissi (eli kaikissa EU:n jdsenvaltioissa lukuun ottamatta Tanskaa ja Irlantia).

Lyhytaikainen liikkuvuus (360 pédividn pituista ajanjaksoa kohden enintdén 180 paivad

sellaista EU:n jdsenvaltiota kohden, jota direktiivi (EU) 2016/801 sitoo):

Tutkijan luvan tai pitkdaikaisen viisumin haltijoilta ei vaadita voimassa olevaa viisumia tai
sen EU:n jasenvaltion oleskelulupaa, johon he saapuvat, jos he esittdvét todisteet siitd, ettid
he ovat muuttamassa toiseen EU:n jdsenvaltioon, jota direktiivi (EU) 2016/801 sitoo,
kyseisen direktiivin nojalla sallitun EU:n sisdisen litkkuvuuden yhteydessd. Téllaiset

todisteet on esitettdva seuraavilla tavoilla:

a) jaljennds ilmoituksesta, joka on ldhetetty ensimmadisen ja toisen EU:n jisenvaltion, jota
direktiivi (EU 2016/801 sitoo, toimivaltaisille viranomaisille kyseisen direktiivin 28 artiklan

2 kohdan mukaisesti; tai

b) jdljennds vastaanottosopimuksesta, jossa tdsmennetddn tutkijan litkkuvuutta koskevat
tiedot, tai jos litkkuvuutta koskevia tietoja ei ole tdsmennetty vastaanottosopimuksessa,
toisen jdsenvaltion, jota direktiivi (EU) 2016/801 sitoo, tutkimusorganisaation ldhettdma
kirje, jossa tdsmennetddn vidhintdin EU:n sisdisen liikkkuvuuden kesto sekd

tutkimusorganisaation sijainti toisessa jisenvaltiossa.

81

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 péivéna toukokuuta 2016, tutkimusta,
opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistydtd, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina
tyoskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd
(EUVL L 132, 21.5.2016, s. 21);
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Tutkijan perheenjéseniltd, joilla on oleskelulupa, ei vaadita voimassa olevaa viisumia tai sen
EU:n jasenvaltion oleskelulupaa, johon he saapuvat, jos he esittivit todisteet siitd, ettd he
siirtyvét sellaisen tutkijan mukana, joka on muuttamassa toiseen EU:n jésenvaltioon, jota
direktiivi (EU) 2016/801 sitoo, kyseisen direktiivin nojalla sallitun EU:n sisdisen
liikkkuvuuden yhteydessd. Tallaiset todisteet on esitettivd toimittamalla ensimmaéisen

jasenvaltion, jota direktiivi sitoo, mydntdma voimassa oleva oleskelulupa ja joko

a) jaljennds ilmoituksesta, joka on ldhetetty ensimmaiisen ja toisen EU:n jdsenvaltion, jota
direktiivi (EU) 2016/801 sitoo, toimivaltaisille viranomaisille sen 30 artiklan 2 kohdan

mukaisesti;
b) todisteet siitd, ettd he siirtyvét tutkijan mukana.

Tutkijat ja heidén perheenjdsenensd saavat oleskella yhdessd toisessa EU:n jdsenvaltiossa,
jota direktiivi (EU) 2016/801 sitoo, enintddn 180 pdivdd minkd hyvéinsd 360 pdivin jakson
aikana. Myohemmit enintdén 180 péivdn lyhytaikaiset oleskelut minkd hyvénsd 360 pdivin
jakson aikana sellaista EU:n jdsenvaltiota kohden, jota direktiivi (EU) 2016/801 sitoo, eri
EU:n jdsenvaltioissa, joita kyseinen direktiivi sitoo, ovat sallittuja. Ne voivat muodostaa
merkittdvin osan tutkijan ja hinen perheenjisentensd oleskelun kokonaiskestosta kunkin
yksittédisen tapauksen olosuhteiden perusteella. Lyhytaikaista liikkuvuutta koskevat sadnnot

ovat suoraan sovellettavissa 24. toukokuuta 2018 alkaen.

* Esimerkki:
Nigerialainen tutkija, jolla on bulgarialainen oleskelulupa tai pitkdaikainen viisumi, saa
viipyd 250 paivad (150 paivén lyhytaikainen liikkuvuus Italiassa, jonka jélkeen 100 pédivan

lyhytaikainen liikkuvuus Saksassa) loukkaamatta Schengenin sddanndstoa.

Pitkiaikainen liikkuvuus (yli 180 vuorokautta kutakin sellaista EU:n jdsenvaltiota kohden,
jota direktiivi (EU) 2016/801 sitoo): Pitkdaikaista liikkkuvuutta koskevat sddnnot riippuvat
siitd, minkd vaihtoehdon asianomainen toinen EU:n jdsenvaltio, jota direktiivi (EU)
2016/801 sitoo, on valinnut sen saattamiseksi osaksi kansallista lainsddddntod (ks. alla oleva
taulukko). Toinen EU:n jdsenvaltio, jota direktiivi (EU) 2016/801 sitoo, voi joko edellyttda,
ettd kyseinen toinen EU:n jdsenvaltio, jota kyseinen direktiivi sitoo, myontdd oleskeluluvan
tai pitkdaikaisen viisumin, jossa on merkintd tutkijoiden liikkuvuus” (hakemusmenettely),

tai se voi soveltaa lyhytaikaista litkkuvuutta koskevia sdéntdjad. Ensimmaéisessd tapauksessa
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tarvitaan oleskelulupa tai pitkdaikainen viisumi, jossa on merkintd “tutkijoiden liikkuvuus”,
kun taas jdlkimmdiisessd tapauksessa sovelletaan lyhytaikaista liikkuvuutta koskevia

saantdjd. Perheenjdseniin sovelletaan samaa menettelyé kuin tutkijaan.

Tiivistelmi — lyhytaikaista ja pitkdaikaista liikkuvuutta varten valitut menettelyt

(e1 menettelyd / ilmoitus / hakemus)

hakemus

hakemus

hakemus




5.14.

1lmoitus hakemus

ilmoitus hakemus
ilmoitus ilmoitus
ilmoitus ilmoitus
ei menettelyd hakemus

* Oikeusperusta:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801., annettu 11 péividna

toukokuuta 2016, tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistyotd, oppilasvaihto-

ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tyOskentelyd varten tapahtuvan kolmansien

maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd (27, 28, 29, 30 ja 32 artikla)

Opiskelijat

Direktiivilld (EU) 2016/801 perustetussa EU:n sisdisessd litkkuvuusjarjestelmassd luodaan
itsendiset sddnnot, joiden perusteella sellaiset opiskelijat, joilla on opiskelijan oleskelulupa
tai pitkdaikainen viisumi, jonka on myontdnyt EU:n jdsenvaltio, jota kyseisen direktiivin
saannokset sitovat, tai joilla on oleskelulupa tai pitkdaikainen viisumi, jonka on myontényt
Schengen-valtio, joka ei vield sovella tdysimiirdisesti Schengenin sddnnostod, ja jotka
kuuluvat liikkuvuustoimenpiteitd siséltdvin unionin tai monenvélisen ohjelman tai kahden
tai useamman korkeakoulun vélisen sopimuksen piiriin, voivat harjoittaa liikkuvuutta ja
tulla yhteen tai useaan toiseen EU:n jdsenvaltioon, jota direktiivi (EU) 2016/801 sitoo, sekd
oleskella ja opiskella niissé (eli kaikissa EU:n jdsenvaltioissa lukuun ottamatta Tanskaa ja
Irlantia) enintddn 360 pdivdd kutakin sellaista EU:n jdsenvaltiota kohden, jota kyseinen

direktiivi sitoo.
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Sellaisen opiskelijan oleskeluluvan tai pitkdaikaisen viisumin haltijoilta, jossa on merkinti
tietystd ohjelmasta tai sopimuksesta, ei vaadita voimassa olevaa viisumia tai sen EU:n
jasenvaltion oleskelulupaa, johon he saapuvat, jos he esittdvit todisteet siitd, ettd he ovat
muuttamassa toiseen EU:n jisenvaltioon, jota direktiivi (EU) 2016/801 sitoo, kyseisen
direktiivin nojalla sallitun EU:n sisdisen litkkuvuuden yhteydessd. Tallaiset todisteet on

esitettiva seuraavilla tavoilla:

a)  jiljennds ilmoituksesta, joka on ldhetetty ensimmadisen ja toisen EU:n jisenvaltion,
jota direktiivi (EU) 2016/801 sitoo, toimivaltaisille viranomaisille sen 31 artiklan

2 kohdan mukaisesti; tai

b) todisteet siitd, ettd opiskelija suorittaa osan opinnoista toisessa jasenvaltiossa, jota
direktiivi (EU) 2016/801 sitoo, liikkuvuustoimenpiteitd sisdltdvdn unionin tai
monenvilisen ohjelman tai kahden tai useamman korkeakoulun vilisen sopimuksen

puitteissa.

Myohemmait enintddn 360 pdivin oleskelut sellaista EU:n jisenvaltiota kohden, jota
direktiivi (EU) 2016/801 sitoo, eri EU:n jidsenvaltioissa, joita kyseinen direktiivi sitoo, ovat
sallittuja. Ne voivat muodostaa merkittdvin osan opiskelijoiden oleskelun koko
enimmdiiskestosta kunkin yksittdisen tapauksen olosuhteiden perusteella. Opiskelijoiden

liitkkuvuutta koskevat sdannot ovat suoraan sovellettavissa 24. toukokuuta 2018 alkaen.

* EsimerkKki:

Amerikkalainen opiskelija, jolla on romanialainen opiskelijan oleskelulupa ja joka osallistuu
Erasmus+ - ohjelmaan saksalaisessa yliopistossa, voi oleskella Saksassa enintdin

360 péivdd loukkaamatta Schengenin sddnnostoa.
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Tiivistelmi — opiskelijoiden liikkuvuutta varten valittu menettely

(ei menettelyd / ilmoitus)

ilmoitus

ilmoitus

ilmoitus




5.15.

1lmoitus

1lmoitus

ilmoitus

* Oikeusperusta:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu 11 péaivani

toukokuuta 2016, tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoistyotd, oppilasvaihto-

ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina tyOskentelyd varten tapahtuvan kolmansien

maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd (27, 31 ja 32 artikla)

Erosopimuksen edunsaajat
Tamén kasikirjan liitteissd 42 ja 43 selitetddn yksityiskohtaisemmin Yhdistyneen
kuningaskunnan kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd kohtelua ulkorajoilla
1. tammikuuta 2021 alkaen. Tdmé koskee henkilditd, jotka ovat erosopimuksen toisessa

osassa (Kansalaisten oikeudet) tarkoitettuja edunsaajia.®?

Ohjeita erosopimuksen
edunsaajien  jattdmisestd rajanylitystietojarjestelmdn (EES) ja  matkustustieto-
ja -lupajarjestelméin (ETIAS) ulkopuolelle annetaan ldhempéna ndiden kahden jérjestelmén

kayttoonottoa.

Kaikkien muiden kuin liitteissd 42 ja 43 sekd tulevissa EES- ja ETIAS-jirjestelmid
koskevissa ohjeissa nimenomaisesti késiteltyjen tarkoitusten ja tilanteiden osalta
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisia ja heiddn perheenjdseniddn, jotka ovat
erosopimuksen edunsaajia, on kohdeltava samalla tavalla kuin ketd tahansa muuta

Schengen-valtiossa laillisesti oleskelevaa kolmannen maan kansalaista.

Erosopimuksen edunsaajat sidilyttdvdat ainoastaan isdntdvaltiossaan aiemmat vapaata
liikkkuvuutta koskevat oikeutensa, jotka heilld oli EU:n kansalaisina. Kun on kyse
litkkkumisesta muissa Schengen-valtioissa kuin heidén iséntdvaltiossaan, heitd on

kohdeltava tdssa isantdavaltiossa laillisesti asuvina kolmansien maiden kansalaisina.

MATKUSTUSASIAKIRJOJEN LEIMAAMINEN
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Liitteessd 42 olevassa 2 a jaksossa on myos viittaus muihin Yhdistyneen kuningaskunnan ja Schengenin
sddnnodstoon osallistuvien valtioiden vililld tehtyihin erosopimuksiin.
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6.1.

6.2.

d)

g)

h)

Ennen rajanylitystietojarjestelmidn kayttoonottoa kaikkien kolmansien maiden
kansalaisten matkustusasiakirjat on leimattava jirjestelméillisesti maahantulon ja
maastaldhdon yhteydessd. Leima ei ole todiste perusteellisen tarkastuksen
suorittamisesta, vaan sen perusteella on ainoastaan mahdollista varmuudella todeta,
missd ja milloin raja on ylitetty. Leimaamisen tarkoituksena on myds varmistaa, ettad
maahantuloon ja maastaldhtoon liittyvien tarkastusten yhteydessd on mahdollista
tarkistaa, onko kolmannen maan kansalaisen oleskelulle sisirajatarkastuksista
vapautetulla alueella ja erikseen Bulgarian, Kroatian, Kyproksen ja Romanian alueella
asetettua enimmadisaikaa (90 pdivdd minkd hyvidnsd 180 pédivdan jakson aikana)

noudatettu.
Maahantulo- tai maastaldhtoleimaa ei merkitd

EU:n jdsenvaltioiden, Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalaisten

matkustusasiakirjoihin,

valtionpddmiesten ja  arvohenkildiden matkustusasiakirjoihin, jos heidén

saapumisestaan on ilmoitettu etukéteen virallisesti diplomaattiteitse,
lentdjien lupakirjoihin tai ilma-aluksen miehiston todistuksiin,

sellaisten merenkulkijoiden matkustusasiakirjoihin, jotka ovat Schengen-valtion
alueella ainoastaan heiddn aluksensa poiketessa satamaan ja kyseisen sataman

alueella,

niiden risteilyalusten miehiston ja matkustajien matkustusasiakirjoihin, joihin ei

IV jakson 2 kohdan mukaan kohdisteta rajatarkastuksia,

Andorran, Monacon ja San Marinon kansalaisten rajanylitykseen oikeuttaviin
asiakirjoihin,
paikallisen rajaliitkennejérjestelyn piiriin ~ kuuluvien raja-alueen asukkaiden

asiakirjoihin (I jakson 3 kohta),

kansainvélisten matkustaja- ja tavarajunien miehiston matkustusasiakirjoihin,

niiden kolmansien maiden kansalaisten matkustusasiakirjoihin, jotka esittdvit

direktiivissd 2004/38/EY edellytetyn ja EU:n jdsenvaltion tai ETA-maan myontimén
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oleskelukortin, riippumatta siitd, matkustavatko he EU:n tai ETA:n kansalaisen

mukana tai seuraavatko he hdantd myéhemmin.

Schengenin rajasddannoston 11 artiklan 1 kohdassa selvennetdén, ettd jésenvaltio voi
leimata sellaisen kolmannen maan kansalaisen matkustusasiakirjan, jolla on kyseisen
jasenvaltion myOontdma oleskelulupa tai pitkdaikainen viisumi. Periaatteessa sama pétee
erosopimuksen edunsaajiin. Komissio ei kuitenkaan pidd tdllaista leimaamista
hyodyllisend, koska leimaamisen tarkoituksena on selvittdd, onko kolmannen maan
kansalainen noudattanut lyhytaikaisen oleskelun sallittua kestoa sisdrajatarkastuksista
vapautetulla alueella, eikd titd logiikkaa voida soveltaa kolmansien maiden kansalaisiin,
joilla on oikeus pitkdaikaiseen oleskeluun. Tdman vuoksi komissio suosittelee leimaamisen
valttdmistd, erityisesti erosopimuksen edunsaajien osalta. Jos asiakirjoja kuitenkin

leimataan, se ei voi vaikuttaa pitkdaikaisen oleskelun sallittuun kestoon.

Jos EU:n, ETA:n tai Sveitsin kansalaisen perheenjdsen on kolmannen maan kansalainen,
hidnen matkustusasiakirjansa on leimattava, ellei hdn esitd oleskelukorttia, joka on
myoOnnetty direktiivin 2004/38/EY mukaisesti. Asetuksella (EU) 2019/1157 on otettu
kayttoon oleskelukorttien yhdenmukaistetut kaavat, ja sitd sovelletaan EU:ssa 2. elokuuta
2021 alkaen. Téamai tarkoittaa, ettd 2. elokuuta 2021 alkaen mydnnetyt oleskelukortit ja
pysyvit oleskelukortit ovat yhtendisen kaavan mukaisia (ks. tdmén jakson 2.8 kohta).
Vaikka direktiivin 2004/38/EY mukaisesti myonnettyd oleskelukorttia ei olisikaan
ilmoitettu  Schengenin rajasddnndston 39 artiklan mukaisesti, jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettei ennen kyseistd méédrdaikaa myonnetyn oleskelukortin haltija tarvitse

viisumia maahantuloa varten. Tdma velvoite perustuu suoraan direktiiviin 2004/38/EY.

* Esimerkkeji:

1) Saksan kansalaisen intialainen puoliso, jolla on Alankomaiden oleskelukortti (josta kdy
ilmi, ettd hin on EU:n kansalaisen perheenjdsen). Hinen matkustusasiakirjaansa ei leimata

riippumatta siitd, matkustaako hén puolisonsa mukana tai seuraako hén titd myéhemmin.

2) Italian kansalaisen moldovalainen puoliso, jolla on Irlannin oleskelukortti (josta kdy
ilmi, ettd hidn on EU:n kansalaisen perheenjdsen). Moldovalaisen puolison
matkustusasiakirjaa ei leimata riippumatta siitd, matkustaako tdmé puolisonsa mukana tai

seuraako hén tdtd myohemmin.

80




6.3.

3) Ranskan kansalaisen intialainen puoliso, jolla on Schengen-viisumi mutta ei (vield)
oleskelukorttia, matkustaa kyseisen Ranskan kansalaisen luo Saksaan. Téssd tapauksessa

hanen matkustusasiakirjansa on leimattava.

Kolmannen maan kansalaisen pyynndstd maahantulo- tai maastaldhtdleima voidaan
poikkeuksellisesti merkitd erilliselle lisdlehdelle, jos leiman merkitseminen
matkustusasiakirjaan saattaisi aiheuttaa asianomaiselle vakavaa haittaa. Lisdlehti on

annettava kolmannen maan kansalaiselle.
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6.4.

6.5.

Kéytdnndssd voi olla myds tilanteita, joissa ei ole endd mahdollista lyodd leimaa
asiakirjaan, joka oikeuttaa kolmannen maan kansalaisen rajanylitykseen, koska kaikki
sivut on jo kiytetty. Téllaisessa tapauksessa kolmannen maan kansalaiselle olisi

suositeltava uuden passin hakemista, jotta leimojen lydminen olisi jdlleen mahdollista.

Poikkeuksellisesti, etenkin sddnndllisesti rajan ylittdvien henkildiden tapauksessa,
voidaan kuitenkin kayttdé erillistd lisélehted, johon leimat voidaan lyddd. Lisélehti on

annettava kolmannen maan kansalaiselle.

Se, ettd passissa ei endd ole tyhjid sivuja, ei sindnsd ole patevéd eikd riittdva peruste

henkilon maahanpéédsyn epddmiselle (ks. timén jakson 8 kohta, epddmisen perusteet).

* Suositeltava kiytanto:

Edelld 6.3 ja 6.4 kohdassa mainitulla lisdlehdelld pitiisi olla ainakin seuraavat tiedot:
— rajanylityspaikkojen nimi ja sijainti,

— antamispdiva,

— matkustusasiakirjan haltijan nimi,

— matkustusasiakirjan numero,

— rajanylityspaikan leima ja virallinen sinetti,

— rajavartijan nimi ja allekirjoitus.

Kun maahan saapuu tai maasta poistuu kolmannen maan kansalaisia, joilta vaaditaan
viisumi, leima on yleensd merkittdvd viisumin sisédltdvin sivun viereiselle sivulle. Jos
leimoja on merkittdva useita (esimerkiksi toistuvaisviisumiin), ne on myos merkittavi
viisumin sisdltdvin sivun viereiselle sivulle. Jos kyseistd sivua ei voida kdyttdd, leima
on merkittava seuraavalle sivulle. Koneellisesti luettavaa vyohykettd ei saa leimata, eika
leimoja saa lydda henkil6tietojen pédlle eikd muille sivuille, joille tehddén alkuperdisié

virallisia merkintoja.
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6.6.

6.7.

6.8.

6.9.

* Suositeltavia kiytintoji:

— Leimat tulisi lyddd mahdollisuuksien mukaan aikajdrjestyksessd, jotta olisi helpompaa

16ytéé paiva, jona henkil6 on viimeksi ylittdnyt rajan.
— Maastaldhtoleima tulisi lyodd maahantuloleiman 14heisyyteen.
— Leima tulisi lyodé vaakasuoraan, jotta se olisi helppo lukea.

— Leimaa ei saisi lyddd vanhojen eikd muissa maissa lydtyjen leimojen péille.

Maahantulon ja maastalihdon todisteeksi  kdytetddn  erityyppisid leimoja
(suorakulmainen maahantuloon, suorakulmainen pydristetyin reunoin maastaldhtoon).
Néissd leimoissa on kyseisen valtion tunnuskirjain tai - kirjaimet, rajanylityspaikan
nimi, pdivdmiird, tarkastusnumero ja kuvatunnus, joka osoittaa maahantulon ja

maastaldhdon yhteydessi kdytetyn matkustusmuodon (maitse, ilmateitse tai vesitse).

Maahantulo- ja maastaldhtdleimoja koskevia tiedusteluja sekd védrennettyihin,
kadonneisiin tai védrin lyOtyihin leimoihin liittyvdd dokumentaatiota koskevia

tiedusteluja voidaan esittdd kunkin Schengen-valtion tété tarkoitusta varten perustamille
yhteyspisteille.

Kussakin rajanylityspaikassa on pidettdva kirjaa kullekin tarkastuksia suorittavalle
rajavartijalle luovutetuista maahantulo- ja maastaldhtoleimasimista ja niiden
palauttamisesta. Kirjaa voidaan pitdd myds leimasinten viitenumeroista, joita voidaan

myO6hemmin tarvita vertailutarkoituksiin.

Kun leimasimia ei kiytetd, ne on suljettava lukkojen taakse, ja ainoastaan luvan

saaneilla rajavartijoilla on oikeus saada leimasimet haltuunsa.

Leimasinten turvakoodit on muutettava sddnnéllisin viliajoin vihintddn kerran

kuukaudessa.

Jos kolmannen maan kansalaisen matkustusasiakirjassa ei ole maahantuloleimaa,
rajavartija voi olettaa maastaldhdon yhteydessa, ettd matkustusasiakirjan haltija on joko
tullut laittomasti sisérajattomalle alueelle tai sellaisen Schengen-valtion alueelle, joka ei
vield sovella sddnndstod tdysimadraisesti, ja/tai ylittdnyt oleskelun enimmaiiskeston. Jos

ndin on tapahtunut, voidaan mairitd kansallisen lainsddddnnon mukainen rangaistus.
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6.10.

7.1.

Unionin tuomioistuin pditti 5. helmikuuta 2020 antamassaan tuomiossa Staatssecretaris
van Justitie en Veiligheid (merimiesten pestautuminen Rotterdamin satamassa) (C-
341/18), ettd hyvin erityisessd skenaariossa, jossa oletus, johon Schengenin
rajasddnnosto perustuu, eli ettd fyysinen maastalihté/maahantulo tapahtuu ”lyhyen ajan
kuluttua” rajatarkastuksesta, jdtettiin rdikedsti huomioimatta (5-10 viikkoa alukselle
pestautumisen ja aluksen 1dhdon vililld), maastaldhtdleiman paivimiédran ei pitéisi
vastata maastaléhtotarkastuksen pdivimédardd vaan tosiasiallisen 14hdon padivadmaardd

(ulkorajojen fyysinen ylitys).

Jasenvaltioilla on harkintavalta tulkittaessa késitettd ’lyhyen ajan kuluttua’. Hyviksytyn
enimmadisajan pitdisi kuitenkin aina olla enintdén 10 péivdd. Jasenvaltiot voivat asettaa
lyhyempid enimmadisaikoja (joiden pitiisi olla vdhintdéin kolme pdivédd), ja ne voivat
my0s asettaa erilaisia médrdaikoja sddnnollisid ja poikkeuksellisia olosuhteita varten.
Maastaldhtoleiman pdivimééran olisi vastattava maastaldhtotarkastuksen paiviméaéraa
(eikd tosiasiallista 14htOpéivdd), paitsi jos tosiasiallinen ldhtopdivd on asianomaisen

jasenvaltion hyviksymén enimmaéisajan jalkeen.

* Oikeusperusta:

— Schengenin rajasadnnosto (11 artikla ja liite IV)

— Direktiivi 2004/38/EY (5 artikla)

— Schengenin vleissopimus (21 artikla)

— Luettelo vhteyspisteistd, jotka vastaavat maahantulo- ja maastaldhtdleimasinten

turvakoodeja koskevien tietojen vaihdosta

TARKASTUSTEN LIEVENTAMINEN

Rajatarkastuksia sellaisilla ulkorajoilla tai sisdrajoilla, joilla rajatarkastuksia ei ole vield
poistettu, voidaan lieventdd poikkeuksellisten ja odottamattomien olosuhteiden vuoksi.
Olosuhteet ovat poikkeukselliset ja odottamattomat silloin, kun odotusaika
rajanylityspaikalla muodostuu odottamattomista tapahtumista johtuvien liikenneméérien
vuoksi kohtuuttomaksi, vaikka kaikki saatavilla olevat henkilosto-, vélineistd- ja
jarjestelyresurssit on otettu kiyttoon. Tilanne voi olla téllainen esimerkiksi, jos tulva tai

muu vakava luonnononnettomuus estdd rajan ylittdmisen muilla rajanylityspaikoilla,
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7.2.

7.3.

minkd  vuoksi wuseiden rajanylityspaikkojen  litkenne  suuntautuu  yhteen

rajanylityspaikkaan.

Kohtuuttoman odotusajan maéérittdmisessd on kyse arvioinnista, jonka suorittaa
rajanylityspaikan johtava rajavartija. Siithen vaikuttaa monia eri tekijoitd. Kun otetaan
huomioon lievennysten luonne eli se, ettd ne ovat poikkeus jérjestelmaillisistd
tarkastuksista, mikd voi vaarantaa Schengenin rajasddnndston tavoitteen ja vaikuttaa
kielteisesti Schengen-valtioiden turvallisuuteen, tdmin arvioinnin olisi perustuttava
yhteisiin kriteereihin. Pddsdéntoisesti komissio suosittelee lieventdmistd vain, jos kaikki
saatavilla olevat resurssit on hyodynnetty maksimaalisesti ja odottamattoman
tapahtuman seuraukset johtavat (tai todenndkdisesti johtavat) yli 60 minuutin

odotusaikoihin.

On aina tarpeen tehdd selvd ero Schengenin rajasddnndston 8 artiklan 2 a kohdan
mukaisten kohdennettujen tarkastusten véliaikaisen kdyton perustelujen (ks. 2.3 kohta)
ja Schengenin rajasddnnoston 9 artiklan mukaisten lievennysten perustelujen vililla.
Vaikka taustalla olevat haasteet voivat olla samankaltaisia, kuten infrastruktuuriin tai
tietotekniseen késittelyyn liittyvét ongelmat, tietotekniikkajirjestelmien kiyttokatkokset
tai ruuhkat / matkailun huippusesonki, jotka johtavat kohtuuttomiin odotusaikoihin,
keskeinen peruste lieventdmiselle on haasteiden ennakoimattomuus. Tietyt tilanteet
voivat olla “odottamattomia”, kuten litkenneonnettomuudesta johtuva liikenneruuhka,
odottamattomat tietotekniset ongelmat tai 7.1 kohdassa tarkoitetut tilanteet. Muut
tilanteet, kuten ruuhkat maantie- tai lentoliikenteessd matkailusesongin aikana tai
suunnitellut tietotekniset paivitykset, ovat yleensd “odotettavissa”, joten ne eivdt kuulu
lieventdmisen piiriin. Tapauksissa, jotka tdyttdvdt odottamatonta tapahtumaa koskevan
vaatimuksen, olisi kiinnitettdvd asianmukaista huomiota vaatimukseen Kkaikkien
henkildsto-, vélineisto- ja jérjestelyresurssien kdyttdon ottamisesta ennen kuin

turvaudutaan lieventdmiseen, jonka olisi oltava viimeinen keino.

* Tarkistuslista kiytettiviksi ennen paitosti rajatarkastusten lieventamisesti:

1. Ovatko olosuhteet todella poikkeukselliset ja odottamattomat (eikd kyseessd ole vain

odotettavissa oleva litkkennemééréin kausiluontoinen huippu)?

2. Onko kaikki henkil6sto-, vilineisto- ja jarjestelyresurssit todella otettu kayttoon?
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3. Johtavatko olosuhteet (tai johtavatko ne todennidkoéisesti) yli 60 minuutin
odotusaikoihin? (Huom. Ei ole tarpeen odottaa sithen saakka, kunnes timé odotusaika

toteutuu, vaan tarkastusten lieventdminen voidaan aloittaa jo aiemmin.)

7.4. Jos rajatarkastuksia lievennetddn, maahantuloliikenteeseen kohdistuvat rajatarkastukset

ovat periaatteessa ensisijaisia maastaldhtoliikenteeseen kohdistuviin rajatarkastuksiin

ndhden. Pditoksen rajatarkastusten lieventdmisestd tekee rajanylityspaikan johtava

rajavartija. Lievennysten on oltava vain tilapdisid, niiden on oltava olosuhteiden

mukaisia ja ne on otettava kayttoon asteittain.

7.5. Silloinkin kun rajatarkastuksia lievennetddn, rajavartijan on leimattava kolmansien

maiden kansalaisten matkustusasiakirjat tdméin jakson 6 kohdan mukaisesti sekd

maahantulon ettd maastalihdon yhteydessé ja tehtdva vihintdén tarkastus, jossa todetaan

kolmannen maan kansalaisen henkil6llisyys.

* Qikeusperusta:

— Schengenin rajasadnnosto (9 artikla)

8. MAAHANPAASYN EPAAMINEN
8.1. Kolmansien maiden kansalaisten maahanpédsy on evéttdvi seuraavissa tapauksissa:

a)  heilld ei ole voimassa olevaa matkustusasiakirjaa,

b)  heilld on vaird (vddrennetty) matkustusasiakirja,

¢) heilli ei ole voimassa olevaa viisumia, jos se vaaditaan, tai Schengen-valtion®?
myOntdmad oleskelulupaa tai pitkdaikaista viisumia;

d)  heidén viisuminsa tai oleskelulupansa on viéra (vddrennetty),

e)  heilld ei ole tarvittavia asiakirjoja oleskelun tarkoituksen ja edellytysten
osoittamiseksi,

f)  he ovat jo oleskelleet sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella tai Bulgarian,

Kroatian, Kyproksen tai Romanian alueella 90 pdivdd minkd hyvinsé
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Bulgarian, Kroatian, Kyproksen tai Romanian myontdmét oleskeluluvat ja pitkdaikaiset viisumit eivit oikeuta

maahantuloon sisédrajatarkastuksista vapautetulle alueelle.
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180 pdivdan jakson aikana (tdssd yhteydessd otetaan huomioon kutakin

oleskelupéivad edeltdva 180 péivin jakso),

g)  heilld ei ole toimeentuloon tarvittavia varoja, kun otetaan huomioon oleskelun
kesto ja sithen liittyvdt jarjestelyt, eikd varoja palata alkuperd- tai
kauttakulkumaahan,

h)  heisti on tehty maahanpiisyn epdimisti koskeva kuulutus SIS-jirjestelméssi®

tai kansallisissa tietokannoissa,

1)  he muodostavat uhkan yhden tai useamman Schengen-valtion yleiselle
jarjestykselle, sisdiselle turvallisuudelle, kansanterveydelle tai kansainvalisille

suhteille.

* Esimerkkeji:

1) Nigeriasta tuleva pyoréilyjoukkue viittdd olevansa menossa Turkissa jérjestettdvain
pyordilykilpailuun. He saapuvat Varsovan lentoasemalle Puolaan ja kertovat menevénsi
Turkkiin bussilla. Ensilinjan tarkastuksessa todetaan, ettd heilldi on voimassa oleva
kauttakulkuviisumi Puolaan, mutta ei voimassa olevaa viisumia, jolla he pédsisivit
Turkkiin. Asiaa selvitetddn tarkemmin toisella linjalla, jossa he esittdvit asiakirjan, joka
vahvistaa heidén osallistumisensa kilpailuun. He véittivit, ettd viisumit voidaan myontaa
ongelmitta Turkin rajalla. Pyorailijoilld ei1 kuitenkaan ole kilpailussa tarvittavia
polkupydrid, eivitkd he pysty vakuuttavasti kertomaan, mistd ja miten he saavat ne
Turkkiin péistyddn. Kun asiasta on keskusteltu Turkin rajavartijoiden kanssa, joiden
mukaan viisumin myontdminen rajalla ei ole tdllaisessa tapauksessa mahdollista,

maahanpddsy paitetddn evati.

2) Moldovan kansalainen saapuu autolla ulkorajalle ja sanoo olevansa menossa turistina
Saksaan. Ensilinjan tarkastuksessa todetaan, ettd hénelli ei ole mitddn asiakirjaa
(hotellivarausta, kutsukirjettd tms.), joka osoittaisi, mihin hdn on Saksassa menossa, eikd
hin voi osoittaa, ettd hénelld olisi oleskeluun ja paluuseen tarvittavat varat. Téllaisessa

tapauksessa maahanpddsy paitetddn evéati.

3) Tunisian kansalainen saapuu Schipholin lentoasemalle Alankomaihin. Hanen on

84 Bulgarian, Kroatian ja Romanian rajavartijoiden ei ole pakko evdtd maahanpddsyd kolmannen maan
kansalaisilta, joista on tehty maahanpéisyn epadmisti koskeva kuulutus SIS-jérjestelmédén.
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tarkoitus tavata Brysselissd Belgiassa asuvia sukulaisiaan (sisaria ja veljid). Hanelld on
voimassa olevan Schengen-viisumi, paluulippu ja Belgiassa asuvien vastaanottajiensa
kutsu-/takuukirje. Belgian viranomaiset eivdt kuitenkaan ole vahvistaneet kirjettd (kuten
Belgian lainsddddnnossd edellytetdén). Ennen kuin maahanpéddsyn sallimisesta tai
epaddmisestd paitetddn on tillaisessa tapauksessa tehtdvd lisdselvityksid, joissa esim.
tutkitaan passista, onko henkil6lle aikaisemmin myoOnnetty Schengen-viisumia ja onko
hian kayttanyt sitd laillisesti; verrataan aikaisempia maahantulo- ja maastaldhtoleimoja,
jotta voidaan todeta, onko henkild joskus viipynyt liian kauan sisdrajatarkastuksista
vapautetulla alueella; otetaan yhteyttd toimivaltaisiin Belgian viranomaisiin ja pyydetdin
heiltd tarvittavat selvitykset vastaanottajista. Ndiden selvitysten tarkoituksena on todeta

henkilon rehellisyys. Pdétos tehdédédn vasta selvitysten tulosten perusteella.

4) Helsinki-Vantaan lentoasemalle laskeutuu Shanghaista tuleva kone. WHO on
julistanut kansainvélisen kansanterveysuhkan (SARS-vaaran vuoksi), miké edellyttid, ettd
kaikkiin Kiinasta saapuviin matkustajiin sovelletaan tiukkoja varotoimenpiteitd. Kaikkia
matkustajia pyydetddn tdyttimédn paikantamiskortti, jossa kysytddn mm. paikkanumeroa
koneessa ja yhteystietoja, jos heihin on myohemmin tarpeen ottaa yhteyttd. Terminaalissa
kaikki matkustajat kulkevat erityistd tdhén tarkoitukseen varattua kdytivid, jossa on
vélineistod terveydentilan tarkastamista varten. Joillakin Kiinan ja EU:n kansalaisilla on
SARSIn oireita, ja he voivat yhi tartuttaa tautia. Kun lddkireitd on kuultu, tehddan pdétos
evatd Kiinan kansalaisten maahanpéésy (mikéli he eivit tarvitse vélitontéd lddketieteellistd
hoitoa) ja siirtdd EU:n kansalaiset taudin vakavan levidmisvaaran takia vélittomésti
sairaalahoitoon. Koneen muihin matkustajiin otetaan yhteyttd paikantamiskorttien tietojen
avulla, ja heitd pyydetddn ottamaan yhteyttd ladkdriin. Muitakin toimenpiteitd (esim.
karanteeni) on mahdollista toteuttaa, jos se on kansanterveydellisistd syistd tarpeen ja

perusteltua.

5) Jalkapallofaneja saapuu Turkista ulkorajalle. He matkustavat linja-autolla.
Rajatarkastuksissa havaitaan, ettd heilld on mukanaan vaarallisia esineitd, kuten
baseballmailoja, veitsid ja muita esineitd, joita voidaan kéyttdd vahingoittamaan muita
thmisid. Maahanpddsy on tdssd tapauksessa evittdvd yleisen jérjestyksen perusteella,

elleivit henkil6t suostu luovuttamaan vaarallisia esineitd ennen Puolan rajan ylittdmista.

6) Marokkolaisista nuorista koostuva matkailijaryhmd saapuu matkustajalautalla
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Tangerista Alicanten satamaan Espanjaan. Ryhméan matkakohteisiin kerrotaan kuuluvan
kaksi Espanjan kaupunkia (Barcelona ja Madrid) ja useita kaupunkeja Ranskassa. He
palaavat Marokkoon lentden Pariisin Charles de Gaulle - kentéltd, ja heilld on liput
paluumatkalle. Rajatarkastuksessa kédy ilmi, ettd yhdelld heistd ei ole voimassa olevaa
Schengen-viisumia. Kyseinen henkild sanoo, ettd viisumin hakemiseen ei ollut aikaa.
Matkan tarkoituksesta saadaan varmuus ja matkustajilla on tarpeeksi varoja
toimeentuloon. Kyseinen henkild ei kuitenkaan voi mitenkédén osoittaa, ettd hén ei ollut
voinut hakea viisumia etukdteen tai ettd hdnet olisi ennalta arvaamattomista ja
pakottavista syistd pédstettdvd maahan. Kun mitddn humanitaarisia syitd ja/tai
kansainvélisid velvoitteita ei ole, henkildltd, jolla ei ole viisumia, on tillaisessa

tapauksessa evittivd maahanpédsy.

7) Venildinen perhe ylittdd Viron rajan autolla. Autossa ndyttdd kuitenkin olevan vakava
vika (jarrut eivit toimi), joka voi aiheuttaa muille ihmisille vaaraa. Heitd ei voida paéstdd
maahan kyseiselld autolla ennen kuin vika on korjattu. Jos kaikki muut
maahantuloedellytykset tdyttyvit, heididt on kuitenkin pdistettivd maahan jalkaisin tai

toisella kulkuneuvolla.

8) Somalian kansalainen, jolla on Somalian tavallinen passi ja toisen Schengen-
sddnnostod taysimadrdisesti soveltavan Schengen-valtion myontdmé oleskelulupa, haluaa
saapua TSekin alueelle tihédn toiseen Schengen-valtioon kauttakulkua varten. Kyseistd
henkilod ei koske maahanpddsyn epddminen kansallisissa tietokannoissa. TSekki ei
tunnusta tavallisia Somalian passeja. Schengenin rajasdénndston 6 artiklan 1 kohdassa
vahvistettuihin ~ maahantuloedellytyksiin ~ kuuluu  sellaisen = voimassa  olevan
matkustusasiakirjan hallussapito, joka antaa haltijalleen oikeuden ulkorajojen ylitykseen.
Téllaisissa maahantuloedellytyksissd ei kuitenkaan ole muodollista hierarkiaa, vaan
Schengenin rajasddnndston 6 artiklan 5 kohdassa maédritettyjd poikkeuksia sovelletaan
kaikkiin Schengenin rajasddnndston 6 artiklan 1 kohdassa méiéritettyihin edellytyksiin.
Tama tarkoittaa, ettd kenelle hyvédnsd kolmannen maan kansalaiselle, joka ei tdytd kaikkia
Schengenin rajasdénndston 6 artiklan 1 kohdassa sdddettyjd edellytyksid mutta jolla on
oleskelulupa tai pitkdaikainen viisumi, olisi sallittava maahanpddsy toisten jasenvaltioiden
alueelle kauttakulkua varten, jotta hdn voi matkustaa oleskeluluvan tai pitkdaikaisen

viisumin myontdneen Schengenin sddnndstod tdysimaidrdisesti soveltavan Schengen-
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8.2.

valtion alueelle, paitsi jos hidn on sen jdsenvaltion kansallisessa maahanpdidsy- tai

kauttakulkukieltoluettelossa, jonka ulkorajan hén pyrkii ylittimaén. Somalian kansalaisen

tapauksessa Tsekin olisi sallittava kyseisen henkilon saapua TSekkiin kauttakulkua varten,

jotta hén pddsee sen Schengenin sddnndstod tdysiméérdisesti soveltavan Schengen-valtion

alueelle, joka on myontianyt oleskeluluvan.

Schengen-valtion ei pitdisi evéitd maahanpéddsyd vaan sen olisi annettava kolmannen

maan kansalaisen tulla alueelleen

a)

b)

d)

humanitaarisista syistd, kansallisen edun vuoksi tai kansainvélisten

velvoitteiden perusteella,

jos henkild, jolla ei ole viisumia, tiyttdd edellytykset, joilla hénelle voidaan

myontdd viisumi rajalla (tdmén jakson 9 kohta),

vain silld perusteella, ettd henkilolli on toisen jdsenvaltion myontima

toistuvaisviisumi,

vain silld perusteella, ettid henkilolld on toistuvaisviisumi, mutta hénen
matkansa tarkoitus on muu kuin tarkoitus, joka saattaa olla ilmoitettu
viisumitarran “huomautuksia”-kentdssd. Joidenkin jdsenvaltioiden kédyttamat
kansalliset huomautukset saattavat olla yhteydessd viisumin hakemisen
(pad)tarkoitukseen. Téllainen merkintd viisumitarrassa ei estd voimassa olevan
toistuvaisviisumin haltijaa kdyttdmaista sitd matkaan, jolla on muu tarkoitus (ks.

myo0s tdmin jakson 8.6 kohta),

jos henkil6lld on Schengenin sddnndstod taysimaardisesti soveltavan Schengen-
valtion myontdma voimassa oleva oleskelulupa tai pitkdaikainen viisumi, mutta
hén ei tdytd kaikkia Schengenin sdénnoston 6 artiklan 1 kohdassa vahvistettuja
maahantuloedellytyksid, kyseiselle henkil6lle olisi sallittava maahanpiisy
toisten Schengen-valtioiden alueelle kauttakulkua varten, jotta hdn voi
matkustaa oleskeluluvan tai pitkdaikaisen viisumin myontdneen Schengenin
saannostod tdysimadrdisesti soveltavan Schengen-valtion alueelle. Kauttakulku
voidaan kuitenkin evitd, jos kyseisestd henkildstd on kuulutus sen Schengen-
valtion kansallisessa tietojérjestelméssd, jonka ulkorajan henkil6 haluaa ylittas,

ja kuulutuksessa annetaan ohjeet evitd henkilon maahanpadsy tai kauttakulku.
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8.3.

8.3.1.

Jos oleskeluluvan haltijasta on tehty maahanpddsyn ja maassa oleskelun
epddmistd koskeva kuulutus SIS-jarjestelmissd, olisi otettava viipymaéttd
yhteyttd kansalliseen SIRENE-toimistoon, jotta voidaan kdynnistdd asetuksen
(EU) 2018/1861 30 artiklassa ja SIRENE-késikirjan 36 artiklassa —

Rajatarkastukset ja palauttaminen — tarkoitettu neuvottelumenettely.

* Oikeusperusta:

— Schengenin rajasadnnosto (1, 4, 6. 8 ja 14 artikla sekd liite V)

— Viisumisdidnnostd (32 ja 35 artikla ja liite V1)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston padtds N:o 565/2014/EU, annettu 15 pdivand

toukokuuta 2014, vksinkertaistetun jirjestelméin kéyttoonotosta henkilotarkastuksissa

ulkorajoilla siten, ettd Bulgaria, Kroatia, Kypros ja Romania hyvaksyvit yksipuolisesti

tietyt asiakirjat kansallisia viisumejaan vastaaviksi alueidensa ldpi tapahtuvaa

kauttakulkua varten tai 180 wvuorokauden pituista ajanjaksoa kohden enintdin

90 vuorokautta kestdvad alueellaan oleskelua varten, sekd padtosten N:o 895/2006/EY ja

N:0 582/2008/EY kumoamisesta

— Viisumitarran “huomautuksia”-kenttain tehtivéat kansalliset merkinnét

Unionin oikeuden mukaisen vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien
henkildiden maahanpddsy voidaan evétd ainoastaan yleisen jérjestyksen ja yleisen
turvallisuuden perusteella direktiivin 2004/38/EY mukaisesti, ts. asianomaisen yksilon
kayttdytymisen on muodostettava todellinen, viliton ja vakava uhka, joka kohdistuu

johonkin yhteiskunnan olennaiseen etuun.

Niin ollen edes SIS-jarjestelmédssé olevaa kuulutusta ei yksindén voida pitdd riittivana
perusteena nédiden henkildiden maahanpddsyn automaattiselle epdéimiselle. Rajavartijan
on tillaisessa tilanteessa aina tehtdvd perusteellinen tilannearvio tdmédn jakson

8.3 kohdassa tarkoitettujen periaatteiden valossa.

Jos kuulutuksen on tehnyt toinen Schengen-valtio, rajavartijan on ottamalla yhteytta
kansalliseen SIRENE-toimistoon otettava SIRENE-toimistojen verkoston vilitykselld

valittomasti  yhteyttd kuulutuksen tehneen Schengen-valtion asiasta vastaaviin
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32016R0399
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32009R0810
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.157.01.0023.01.FIN
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.157.01.0023.01.FIN
http://circabc.europa.eu/ui/group/2cda0e48-83d2-4a14-bb42-afe60efb3ecf/library/27060eb7-abdc-499f-9a27-456f5acce90e/details

viranomaisiin. Viimeksi mainittujen on tarkistettava erityisesti, mistéd syistd kuulutus on
tehty ja ovatko syyt edelleen pitevid. Ndma tiedot on toimitettava viipymadtta tietoja
pyytdneen Schengen-valtion viranomaisille. Rajavartijat voivat tarvittaessa ottaa milld
tahansa muulla keinolla yhteyttd oleskelukortin mydntdneen toisen Schengen-valtion

viranomaisiin sen voimassaolon varmistamiseksi.

Maahanpéddsyn epddmistd koskeva kuulutus sisdltdd tietoja, joiden avulla voidaan
mahdollisesti selvittdd, mistd syistd kuulutus on tehty. Kuulutus siséltdd tietoa siité,

perustuuko maahanpéésyn ja maassa oleskelun epdémista koskeva péatos

1) asetuksen (EU) 2018/1861 24 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun

aiempaan tuomioon,

2) asetuksen (EU) 2018/1861 24 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun

vakavaan turvallisuusuhkaan,

3) asetuksen (EU) 2018/1861 24 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitettuun,
maahantuloa ja maassa oleskelua koskevan unionin tai kansallisen lainsdddannon

kiertdmiseen,

4) asetuksen (EU) 2018/1861 24 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuun

maahantulokieltoon vai
5) asetuksen (EU) 2018/1861 25 artiklassa tarkoitettuun rajoittavaan toimenpiteeseen.

Liséksi itse kuulutuksessa on mahdollista ilmoittaa rikoksen tyyppi, kun maahanpéédsyn
epadmistd koskevaan kuulutukseen liittyy rikoksia. Kuulutuksen tehneen Schengen-
valtion on myds mahdollista ilmoittaa kuulutuksessa, onko asianomainen henkild
unionin kansalaisen perheenjdsen vai muu henkild, jolla on oikeus vapaaseen
litkkkuvuuteen. Kuulutuksen tehnyttd Schengen-valtiota olisi kuitenkin kuultava aina,
jos osuma koskee kolmannen maan kansalaista, jolla on oikeus vapaaseen

litkkuvuuteen.

Toimivaltaiset viranomaiset tekevit saatujen tietojen perusteella tdméin jakson
8.3 kohdassa selostettuihin kriteereihin perustuvan arvioinnin. Sen perusteella

rajavartija sallii tai epdd kyseisen henkilon maahanpidsyn.

Jos tietoja ei ole mahdollista saada kohtuullisessa ajassa, kyseisen henkilon on

annettava tulla maahan. Rajavartijat ja muut toimivaltaiset viranomaiset voivat tdssd
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tapauksessa tehda tarvittavat selvitykset henkilon tultua maahan ja tarvittaessa toteuttaa

aiheelliset toimenpiteet myohemmin.

Tédmin jakson 8.3.1 kohdassa esitetty toimi ei vaikuta muihin toimiin, joita SIS-kuulutus
edellyttdd, kuten henkilon kiinniottaminen, suojelutoimenpiteiden toteuttaminen,
kadonneista ja varastetuista asiakirjoista tiedottaminen jne. Jos tdllaisten hakujen
perusteella ilmenee, ettd on olemassa SIS-kuulutus, jonka mukaan asiakirja on otettava
haltuun, kyseinen asiakirja on otettava haltuun vélittomaisti ja on otettava viipymétta

yhteyttd kyseiseen SIRENE-toimistoon lisdtietojen saamiseksi.

* Qikeusperusta/Oikeuskiytinto:

— Direktiivi 2004/38/EY (27-33 artikla)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston padtds N:o 1082/2013/EU, annettu 22 pdivinid

lokakuuta 2013. wvaltioiden rajat vlittdvistd vakavista terveysuhkista ja péddtoksen

N:0 2119/98/EY kumoamisesta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 851/2004, annettu 21 péivind

huhtikuuta 2004, tautien ehkéisyn ja valvonnan eurooppalaisen keskuksen perustamisesta

— EY:n tuomioistuimen tuomio 3.7.1980. asia C-157/79. Regina v. Stanislaus Pieck

— EY:n tuomioistuimen tuomio 31.1.2006. asia C-503/03. komissio v. Espanja

8.3.2.

Jos unionin oikeuden mukaisen vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin
kuuluvalla henkil6lld ei kuitenkaan ole vaadittavia matkustusasiakirjoja tai
mahdollisesti tarvittavaa viisumia, asianomaisen Schengen-valtion on ennen
maahanpéddsyn epddmistd annettava niille henkil6ille kaikin kohtuullisin tavoin
mahdollisuus hankkia tarpeelliset asiakirjat tai saada ne toimitetuiksi heille
kohtuullisessa miirdajassa, tai vahvistaa tai osoittaa muilla keinoin, ettd heilld on

oikeus vapaaseen litkkuvuuteen.

* Qikeusperusta/Oikeuskiytinto:

— Direktiivi 2004/38/EY (5 artikla ja 27-33 artikla) yhdessd komission tiedonannon
KOM(2009) 313 lopullinen kanssa
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038R(01):FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32013D1082
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:52009DC0313
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:52009DC0313

8.4.

— EY:n tuomioistuimen tuomio 25.7.2002, asia C-459/99. MRAX v. Belgia

— EY:n tuomioistuimen tuomio 17.2.2005, asia C-215/03, Salah Oulane v. Minister voor

Vreemdelingenzaken en Integratie

Evitessddn kolmannen maan kansalaisen maahanpddsyn tarkastuksesta vastaavan

virkamiehen on

a)

b)

tdytettdvd maahanpddsyn epddmistd koskeva vakiolomake, jossa ilmoitetaan
epddmisen syyt, ja annettava lomake kyseiselle kolmannen maan kansalaiselle,
jonka on allekirjoitettava lomake, minka jilkeen hédnelle on annettava siitd yksi
kappale. Jos kolmannen maan kansalainen kieltdytyy allekirjoittamasta,

rajavartijan on merkittdva se lomakkeen "Huomautukset”-osaan,

merkittdvi passiin maahantuloleima, mitdtoitiva se vetdmalla yli risti pysyvélla
mustalla musteella ja merkittdvd sen viereen oikealle puolelle niin ikddn
pysyvilld musteella pddsyn epddmisen syytd vastaava kirjaintunnus tai
- tunnukset, jotka luetellaan padsyn epddmistd koskevassa lomakkeessa (ks.
esimerkki jdljempédnd). Kun otetaan huomioon Schengenin rajasdédnndston
liitteessi V olevan A osan 1 kohdan (sekd asetuksen (EU) 2017/2226
18 artiklan, joka kuvastaa samaa ldhestymistapaa) selked sanamuoto (Jos
maahanpddsy evitidin, toimivaltaisen rajavartijan on [...] merkittdvd passiin
maahantuloleima, mititoitdvd se..”) rajavartijjoiden olisi merkittdvi

mitidtdimisleima maahanpddsyn epadmistd koskevan péatoksen tekohetkella.

Esimerkki maahanpéédsyn epddmistd koskevasta leimasta:

Kirjain, joka kertoo maahanpdisyn epadamisen syyn

yhtendisen lomakkeen mukaisesti.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A61999CJ0459
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8.5.

8.6.

Jos tarkastuksesta vastaava virkamies toteaa, ettd Schengen-viisumin haltijasta on tehty
SIS-jarjestelmdssd maahanpddsyn epddmistd koskeva kuulutus, hidnen on kumottava

viisumi merkitsemidlld sithen leima "KUMOTTU”. Lisétietoja tidmén jakson 10

kohdassa. Kun viisumi on kumottu, asiaa koskevat tiedot on tallennettava VIS-
jarjestelmddn. VIS-jérjestelmassid toteutettavien toimien osalta ks. tdmén késikirjan liite

32.

Kun jisenvaltio on kumonnut toisen jasenvaltion myontdméan viisumin, on suositeltavaa

toimittaa asiaa koskevat tiedot timén késikirjan liitteessd 31 esitetylld lomakkeella.

Viisumia ei kuitenkaan saa mitdtdida tai kumota pelkdstdédn siksi, ettd kolmannen maan
kansalaisella ei ole esittdd pyydettyjd asiakirjoja osoittamaan matkansa tarkoituksen.
Tallaisessa tapauksessa rajavartijan on tehtdvd lisdtiedusteluja arvioidakseen, onko
henkil6 saanut viisumin vilpillisesti ja onko kyseessd laittoman maahanmuuton riski.
Tarvittaessa otetaan yhteyttd viisumin myodntineen Schengen-valtion toimivaltaisiin

viranomaisiin. Rajavartijan on mitdtoitdvd viisumi vain, jos varmistuu, etti se on saatu

vilpillisesti, merkitsemélli siihen leima "MITATON”. Lisitietoja timdn jakson 10
kohdassa. Kun viisumi on mitdtdity, asiaa koskevat tiedot on tallennettava VIS-

jarjestelmadn. VIS-jérjestelméssé toteutettavien toimien osalta ks. tdmén késikirjan liite

32.

Kun jdsenvaltio on mitédtdinyt toisen jdsenvaltion myontdman viisumin, on suositeltavaa

toimittaa asiaa koskevat tiedot tdmén kasikirjan liitteessd 30 esitetylld lomakkeella.

Suositeltava kiytinto: maahantulo- tai maastalihtoleiman peruuttaminen muussa

tapauksessa kuin maahanpaisyn epiidmisen vhteydessi:

On myos tapauksia, joissa passiin jo lyoty leima on peruutettava (esim. jos rajavartija on
erehdyksessd lyonyt vddran leiman). Téllaisessa tapauksessa matkustaja ei ole vastuussa
asiasta, ja siksi leimaa ei voida mitdtdidd samalla tavoin kuin silloin, kun henkil6ltd
evitddn maahanpdisy. Onkin suositeltavaa, etti leima peruutetaan vetdmalld kaksi

yhdensuuntaista viivaa sen vasemman ylédkulman yli, kuten seuraavassa esimerkissa:
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http://circabc.europa.eu/ui/group/f30fa619-ec00-42c7-ad9c-847b870752fc/library/f967ee45-53a0-4a0c-944f-ca8e27c17603/details
http://circabc.europa.eu/ui/group/f30fa619-ec00-42c7-ad9c-847b870752fc/library/f967ee45-53a0-4a0c-944f-ca8e27c17603/details
http://circabc.europa.eu/ui/group/f30fa619-ec00-42c7-ad9c-847b870752fc/library/4bc1a74f-5a40-4045-9338-99f0df93ea89/details
http://circabc.europa.eu/sd/a/c4f033a4-1759-4e32-818c-830a9ce4346b/handbook-annex_24.doc
http://circabc.europa.eu/ui/group/f30fa619-ec00-42c7-ad9c-847b870752fc/library/f967ee45-53a0-4a0c-944f-ca8e27c17603/details
http://circabc.europa.eu/ui/group/f30fa619-ec00-42c7-ad9c-847b870752fc/library/f967ee45-53a0-4a0c-944f-ca8e27c17603/details
http://circabc.europa.eu/ui/group/f30fa619-ec00-42c7-ad9c-847b870752fc/library/8617c415-19d6-4095-b308-54875e1b911c/details

8.7.

8.8.

8.9.

EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklassa vahvistetun, tehokkaita oikeussuojakeinoja ja
puolueetonta tuomioistuinta koskevan oikeuden mukaisesti kaikilla henkil6illd, joilta
maahanpddsy on evitty, tai viisuminhaltijalla, jonka viisumi on mitétdity tai kumottu,
olisi oltava oikeus hakea muutosta kansallisen lainsddaddnnon mukaisesti. Kolmannen
maan kansalaiselle on my0s annettava kirjallinen tieto muutoksenhakumenettelyisté ja
yhteyspisteisti, jotka voivat antaa tietoja edustajista, jotka ovat toimivaltaisia toimimaan

kolmannen maan kansalaisen puolesta.

Mitétoidessddn tai kumotessaan viisumin toimivaltaisten viranomaisten on tiytettiva
vakiolomake, jolla viisumin mitdtdinnistd ilmoitetaan hakijalle ja jossa selvitetddn
mititdinnin tai kumoamisen syy(t). Lomake annetaan kyseiselle kolmannen maan

kansalaiselle (ks. tdmén késikirjan liite 25).

Jos unionin oikeuden mukaisen vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin
kuuluvalta henkil6ltd evitddn maahanpéddsy, rajavartijan on aina annettava paitos
kyseiselle henkilolle kirjallisena. Pddtds on laadittava siten, ettd kyseinen henkilo
ymmértdd pddtoksen sisdllon ja seuraukset. Péddtoksessd on myds ilmoitettava
tasméllisesti ja tdydellisind ne yleiseen jérjestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liittyvét
seikat, joithin pddtds perustuu, jollei tdméd ole vastoin valtion turvallisuusetuja.
Pditoksessd on  myOs  mainittava, missd  tuomioistuimessa tai  miltd
hallintoviranomaiselta kyseinen henkild voi hakea paddtokseen muutosta sekd missd
ajassa tdmd on tehtdvi. Kielteisestd paitoksestd voidaan ilmoittaa lomakkeella, mutta
perusteluissa on aina esitettdvd kaikki syyt, joiden nojalla pdédtds on tehty kyseisessd
tapauksessa. Yhden tai useamman vaihtoehdon merkitseminen vain rastittamalla
vakiolomakkeen kohtia ei ndin ollen riitd, jos EU:n kansalaisen perheenjiseneltd

evitidn maahanpiisy.

Paitos evitd maahanpédsy on pantava vilittomasti tdytintoon.
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http://circabc.europa.eu/ui/group/f30fa619-ec00-42c7-ad9c-847b870752fc/library/41db28f3-1c6a-4ef8-abcc-2995b8affc2a/details

8.10.

8.11.

8.12.

Jos kolmannen maan kansalaisen, jolta on evitty maahanpddsy, on tuonut rajalle
ilmateitse, meritse tai maitse jokin liitkenteenharjoittaja, tdmi liikenteenharjoittaja on
madrattiva ottamaan hénet uudelleen vastuulleen. Liikenteenharjoittaja on erityisesti
velvoitettava palauttamaan kolmannen maan kansalainen sithen kolmanteen maahan,
josta hdnet on tuotu, tai kolmanteen maahan, joka on myontinyt matkustusasiakirjan,
jolla hén on matkustanut, tai mihin tahansa kolmanteen maahan, jonne hidnen péasynsi
on taattu. Jos kolmannen maan kansalaista, jolta on evétty maahanpéésy, ei voida ottaa
valittomasti takaisin, liikenteenharjoittajan on vastattava kaikista véalttimattomista
paluumatkasta aiheutuvista kuluista. Jos liikenteenharjoittaja ei voi palauttaa kolmannen
maan kansalaista, se on velvoitettava varmistamaan hédnen paluunsa muulla tavoin

(esim. ottamalla yhteyttd toiseen liikenteenharjoittajaan).

Liikenteenharjoittajalle on maiédrittdvd seuraamuksia direktiivin 2001/51/EY ja

kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

Rajavartijoiden on ryhdyttdvd paikalliset olosuhteet huomioon ottaen tarvittaviin
toimiin sen estdmiseksi, etteivdt kolmansien maiden kansalaiset, joilta on evitty paisy,
padse laittomasti maahan (esim. varmistamalla, ettd he pysyvit lentoaseman

kauttakulkualueella tai estimaélli heitd paddsemastd maihin satamassa).

* Oikeusperusta:

— Direktiivi 2004/38/EY (5 artikla ja 27-33 artikla) yhdessd komission tiedonannon
KOM(2009) 313 lopullinen kanssa

— Schengenin rajasadnnosto (14 artikla ja liite V)

— Schengenin vleissopimus (26 artikla)

— Neuvoston direktiivi 2001/51/EY, annettu 28 pdivina kesdkuuta 2001, 14 paivanid

kesdkuuta 1985 tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn vleissopimuksen

26 artiklan méariysten tdydentdmiseksi

— Viisumisiannostd (34 artikla ja liite VI)

VIISUMIN MYONTAMINEN ULKORAJALLA, MUUN MUASSA KAUTTAKULKUMATKALLA

OLEVILLE MERENKULKIJOILLE, SEKA TALLAISEN VIISUMIN EPAAMINEN
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0038R(01):FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:52009DC0313
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:52009DC0313
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32016R0399
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:42000A0922(02):FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0051:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0051:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32001L0051:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32009R0810

Bulgaria, Kroatia, Kypros ja Romania eivit vield sovella yhteistd viisumipolitiikkaa.
Néiden neljin valtion myontdmait kansalliset viisumit eivdt ndin ollen oikeuta liikkkumaan
sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella. Bulgaria, Kroatia, Kypros ja Romania voivat
kuitenkin sallia Schengen-valtioiden myoOntdmien yhtendisten viisumien haltijoiden

maahanpddsyn tai kauttakulun alueidensa lapi.
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9.1.

10.

1.

11.1.

Eri viisumityypit:

Ks. timén késikirjan osassa 1 oleva 27—-32 kohta.

Lisétietoja eri viisumityypeistd, ks. viisumikésikirjan II osan 8 kohta.

Lisétietoja viisumien mydntamisesta rajalla, ks. viisumikésikirjan IV osa.

Lisétietoja sddnndistd, jotka koskevat viisumien myontdmistd rajalla EU:n tai ETA:n ja

Sveitsin kansalaisten perheenjdsenille, ks. viisumikésikirjan III osa.

* Oikeusperusta:

— Furoopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806. annettu 14 paivani

marraskuuta 2018, luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on

oltava viisumi ulkorajoja vylittdessdin, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia timé

vaatimus ei koske

— Viisumisaidnnosto (2 artikla)

* Linkkeja:

— Viisumitarran tayttdohjeet

— Esimerkkeji tivtetyistd viisumitarroista

VIISUMIEN MITATOIMINEN JA KUMOAMINEN

Ks. viisumikésikirjan V osan 2 ja 3 kohta.

* Oikeusperusta:

— Viisumisdannostd (34 artikla ja liite VI)

ERITYISET KAUTTAKULKUJARJESTELYT

Kauttakulkua helpottava asiakirja (FTD) ja rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua
helpottava asiakirja (FRTD)
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http://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=d7a76b18-66b8-4386-88c6-1ca63b3e74be&javax.faces.ViewState=TeMi01uD%2B0hzX46qqPIDu%2F39WtRzELIlFiP%2BNMAudQyeLQwx6JqEiA7iBJnxr141SpAULASnMwQDmqIzSNUoYSQl2zcPJmpQ4s3k7IHzzXTDdlIgoOQxZAlgVrv5B23qq2xwiszOa6ELQ2ei6Uod67LYCRI%3D
http://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=d7a76b18-66b8-4386-88c6-1ca63b3e74be&javax.faces.ViewState=TeMi01uD%2B0hzX46qqPIDu%2F39WtRzELIlFiP%2BNMAudQyeLQwx6JqEiA7iBJnxr141SpAULASnMwQDmqIzSNUoYSQl2zcPJmpQ4s3k7IHzzXTDdlIgoOQxZAlgVrv5B23qq2xwiszOa6ELQ2ei6Uod67LYCRI%3D
http://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=d7a76b18-66b8-4386-88c6-1ca63b3e74be&javax.faces.ViewState=TeMi01uD%2B0hzX46qqPIDu%2F39WtRzELIlFiP%2BNMAudQyeLQwx6JqEiA7iBJnxr141SpAULASnMwQDmqIzSNUoYSQl2zcPJmpQ4s3k7IHzzXTDdlIgoOQxZAlgVrv5B23qq2xwiszOa6ELQ2ei6Uod67LYCRI%3D
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1806
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32009R0810
http://circabc.europa.eu/sd/a/8218f49b-1d88-4578-b23f-1e65b42549eb/handbook-annex_14_EN.doc
http://circabc.europa.eu/sd/a/a0f76dd5-e037-458f-8760-b95fe12f9194/handbook-annex_17.doc
http://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_id1&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=d7a76b18-66b8-4386-88c6-1ca63b3e74be&javax.faces.ViewState=TeMi01uD%2B0hzX46qqPIDu%2F39WtRzELIlFiP%2BNMAudQyeLQwx6JqEiA7iBJnxr141SpAULASnMwQDmqIzSNUoYSQl2zcPJmpQ4s3k7IHzzXTDdlIgoOQxZAlgVrv5B23qq2xwiszOa6ELQ2ei6Uod67LYCRI%3D
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32009R0810

11.1.1. Kaliningradin ja muun Vendjdn vilistd kauttakulkua koskeva uusi jérjestely tuli
voimaan 1. heindkuuta 2003. Tuolloin otettiin kdyttoon kaksi Liettuan alueen ldpi
kuljettaessa tarvittavaa asiakirjaa: kauttakulkua helpottava asiakirja (FTD) ja rautateitse
tapahtuvaa kauttakulkua helpottava asiakirja (FRTD). Tarkoituksena on helpottaa
kolmannen maan kansalaisten matkustamista oman maansa kahden sellaisen alueen

vililld, jotka eivit ole maantieteellisesti yhteydessi toisiinsa.

11.1.2. FTD myo0nnetdin mitd tahansa maaliikennemuotoa kéayttden Liettuan alueen ldpi
tapahtuvaa toistuvaa suoraa kauttakulkua varten. Asiakirjan myontdavit Liettuan
viranomaiset, ja se on voimassa enintdédn kolme vuotta. FTD-asiakirjaan perustuva

kauttakulku saa kestda enintddn 24 tuntia.

11.1.3. FRTD myonnetdén yhtd edestakaista rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua varten, ja se
on voimassa enintddn kolme kuukautta. FRTD-asiakirjaan perustuva kauttakulku saa

kestdd enintdan 6 tuntia.

11.1.4. FTD- ja FRTD-asiakirjalla on sama merkitys kuin viisumilla. Konsuliviranomaiset
myontivit ne yhteniisti kaavaa noudattaen neuvoston asetusten (EY) N:o 693/2003%°

ja (EY) N:o 694/2003% mukaisesti. Niiti ei voida myontii rajalla.

* Oikeusperusta:

— Neuvoston asetus (EY) N:o 693/2003. annettu 14 piivind huhtikuuta 2003, erityisen

kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FTD) ja rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua

helpottavan asiakirjan (FRTD) kéavttoon ottamisesta sekd vhteisen konsuliohjeiston ja

vhteisen késikirjan muuttamisesta

— Neuvoston asetus (EY) N:o 694/2003. annettu 14 paivand huhtikuuta 2003, asetuksessa

(EY) N:o 693/2003 saiddettyjen kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FTD) ja rautateitse

tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FRTD) vhtenéisesti kaavasta

Neuvoston asetus (EY) N:o 693/2003, annettu 14 pédivanad huhtikuuta 2003, erityisen kauttakulkua helpottavan
asiakirjan (FTD) ja rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FRTD) kéyttoon ottamisesta
sekd yhteisen konsuliohjeiston ja yhteisen késikirjan muuttamisesta (EUVL L 99, 17.4.2003, s. 8).

Neuvoston asetus (EY) N:o 694/2003, annettu 14 pdivdnd huhtikuuta 2003, asetuksessa (EY) N:o 693/2003
sdadettyjen kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FTD) ja rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan
asiakirjan (FRTD) yhtendisestd kaavasta (EUVL L 99, 17.4.2003, s. 15).
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http://circabc.europa.eu/sd/a/6ef8f660-c695-45db-9dcb-fe8865dae152/handbook-annex_19.doc
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0693:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0693:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0693:FI:NOT
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0694:FI:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R0694:FI:NOT

12.

Kauttakulku niiden Schengen-valtioiden ldpi, jotka eiviit vield sovella Schengenin

sadnnostod taysimairiisesti®’

11.2.1. Siithen saakka, kunnes Bulgaria, Kroatia, Kypros ja Romania littyvit

sisdrajatarkastuksista vapautettuun alueeseen, ne voivat hyvdksyd viisumit, jotka
oikeuttavat kahteen tai useampaan maahantuloon, pitkdaikaiset viisumit ja Schengen-

valtion myontdmaét oleskeluluvat

kansallisia viisumejaan vastaaviksi, kun tarkoituksena on kauttakulku niiden alueen

lapi tai niiden alueella oleskelu, jonka ei ole tarkoitus kestdd yli 90 pdivdd minka

hyvénsd 180 pdivén jakson aikana.

11.2.2. Edelld 11.2.1 kohdassa mainittujen asiakirjojen haltijoihin sovelletaan tavanomaisia

tarkastusmenettelyjé (tdimén jakson 1 kohta).

* Oikeusperusta:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston pdidtds N:o 565/2014/EU. annettu 15 pdivani

toukokuuta 2014, vksinkertaistetun jarjestelmédn kéyttoonotosta henkildtarkastuksissa

ulkorajoilla siten, ettd Bulgaria, Kroatia, Kypros ja Romania hyviksyvét vksipuolisesti

tietyt asiakirjat kansallisia viisumejaan vastaaviksi alueidensa lédpi tapahtuvaa kauttakulkua

varten tai 180 vuorokauden pituista ajanjaksoa kohden enintddn 90 vuorokautta kestdvia

alueellaan oleskelua varten, sekd paatosten N:o 895/2006/EY ja N:o 582/2008/EY

kumoamisesta

TURVAPAIKANHAKIJAT / KANSAINVALISTA SUOJELUA HAKEVAT HENKILOT38

* Yleiset periaatteet:

EU:n jdsenvaltioiden on tutkittava kaikki, my0ds rajalla tehdyt, kansainvélistd suojelua
koskevat hakemukset, jotta voidaan arvioida hakemusten tutkittavaksi ottamisen

edellytyksid ja/tai arvioida direktiivissd 2011/95/EU séédettyjen kriteerien perusteella,

87
88

Téamé kohta koskee vain Bulgariaa, Kroatiaa, Kyprosta ja Romaniaa.

Tatd kohtaa sovelletaan Irlantiin, Islantiin, Liechtensteiniin, Norjaan, Sveitsiin ja Tanskaan, kun on kyse
turvapaikkahakemuksen késittelysti vastuussa olevan jédsenvaltion madrittdmisesté ja Eurodac-jarjestelmasta.
Kohtaa sovelletaan Irlantiin siltd osin kuin se soveltaa direktiivida 2005/85/EY.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.157.01.0023.01.FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.157.01.0023.01.FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.157.01.0023.01.FIN

12.1.

12.2.

voidaanko hakijalle myontdd 28. heindkuuta 1951 allekirjoitetun Geneven yleissopimuksen
(sellaisena kuin se on tdydennettynd 31.tammikuuta 1967 allekirjoitetulla New Yorkin

poytékirjalla) mukaisesti pakolaisasema tai toissijainen suojeluasema.

Hakemuksen késittelystd vastuussa oleva EU:n jisenvaltio mdiéritetddan Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 604/2013%° (Dublin III - asetus) mukaisesti.

Menettelyn on oltava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/32/EU*

mukainen.

Kolmannen maan kansalaista on pidettdvd turvapaikan tai kansainvilisen suojelun
hakijana, jos hdn — mill4 tavoin tahansa — ilmaisee pelkonsa joutua vainotuksi tai joutua
kirsimddn vakavaa haittaa, jos hdnet palautetaan alkuperimaahansa tai entiseen

pysyvéin asuinmaahansa.

Halua hakea kansainvilistd suojelua ei tarvitse ilmaista méadrdmuodossa. Sanaa
‘turvapaikka’ ei tarvitse kayttdd. Ratkaiseva tekija on, ettd henkild ilmaisee
pelkddvinsi, mitd voisi tapahtua, jos hinet palautetaan. Jos on epdvarmaa, voidaanko
tietty lausuma tulkita haluksi hakea turvapaikkaa tai muunlaista kansainvilisti suojelua,
rajavartijoiden on kysyttdivd neuvoa kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten

tutkinnasta vastaavilta kansallisilta viranomaisilta.

Kaikille kolmansien maiden kansalaisille, jotka ilmaisevat halunsa hakea turvapaikkaa
tai kansainvidlistd suojelua rajalla (ml. aluemeren, lentoaseman tai sataman
kauttakulkualueet), on annettava mahdollisuus jittdd hakemus mahdollisimman pian.
Rajavartijoiden on kerrottava hakijalle kielelld, jota tdmén voidaan kohtuudella olettaa
ymmartivén, noudatettavasta menettelystd (miten ja missd hakemus tehddin) ja hakijan
oikeuksista ja velvollisuuksista sekd mahdollisista seurauksista, jos velvollisuuksia ei

noudateta eikd tehdi yhteistyoté rajavartijoiden kanssa.

Jos kansainvilistd suojelua hakeva henkild ei osaa riittdvésti kyseisen EU:n jdsenvaltion

kieltd, vadrinkdsitysten vélttimiseksi on kaytettava tulkkia, jotta voidaan olla varmoja,

89
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 péivand kesdkuuta 2013, kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jdsenvaltioon jattimdn kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion mdéérittdmisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 péivinid kesdkuuta 2013, kansainvélisen
suojelun myontdmista tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyistd (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 60).
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12.3.

12.4.

ettd hakija saa asianmukaisesti tiedon oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan sekéa

noudatettavasta menettelysta.

Kunkin EU:n jdsenvaltion nimedmille toimivaltaisille kansallisille viranomaisille, jotka
vastaavat kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten kisittelystd, on tiedotettava,

ettd kansainvilistd suojelua koskeva hakemus on tehty.

Rajavartija ei saa piittdd hakijan palauttamisesta neuvottelematta asiasta ensin sen
toimivaltaisen kansallisen viranomaisen kanssa, joka vastaa kansainvilisti suojelua

koskevien hakemusten késittelysta.

Jokaisen vdhintddn 14-vuotiaan turvapaikanhakijan kaikista sormista on otettava EU:n
jasenvaltion kansallisen lainsddddnnon mukaisesti sormenjéljet ja ldhetettdvd ne

Eurodac-keskusjdrjestelmaiin, jotta Eurodac-jarjestelmistd on mahdollista tehdi hakuja.

* Oikeusperusta:

— Geneven yleissopimus 28.7.1951 ja New Yorkin pdytékirja

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 603/2013, annettu 26 pdivinid

kesdkuuta 2013, FEurodac-jarjestelmén perustamisesta sormenjilkien vertailua varten

kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jédsenvaltioon

jattimén kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen Kkésittelystd vastuussa olevan

jdsenvaltion maéarittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun asetuksen

(EU) N:0 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi seké jasenvaltioiden

lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin

lainvalvontatarkoituksessa tehtdvid vertailuja koskevista pyynnoistd sekd vapauden,

turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojarjestelmien operatiivisesta

hallinnoinnista vastaavan eurooppalaisen viraston perustamisesta annetun asetuksen (EU)

N:0 1077/2011 muuttamisesta

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 paivani

kesakuuta 2013, kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin

jasenvaltioon jattimin kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen Kkésittelystd

vastuussa olevan jiasenvaltion médrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta

— Komission tdytantoonpanoasetus (EU)  N:o0 118/2014, annettu 30 paivani

tammikuuta 2014, niiden perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden mukaisesti
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13.

madritetddn  kolmannen maan  kansalaisen  johonkin  jisenvaltioon  jattimén

turvapaikkahakemuksen késittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio, annetun neuvoston

asetuksen (EY) N:o 343/2003 soveltamista koskevista sddnndisti annetun asetuksen (EY)

N:0 1560/2003 muuttamisesta

— FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/95/EU. annettu 13 paivani

joulukuuta 2011, vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien

henkiloiden médrittelemiseksi kansainvilistd suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja

henkiloiden, jotka wvoivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle seké

myoOnnetyn suojelun sisillolle

— FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 paivani

kesdkuuta 2013, kansainvilisen suojelun myontdmisti tai poistamista koskevista yhteisisti

menettelyisté

— FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU, annettu 26 paivani

kesdkuuta 2013, kansainvilistd suojelua hakevien henkiléiden vastaanottoa jdsenvaltioissa

koskevista vaatimuksista

— FEuroopan unionin perusoikeuskirja, erityisesti sen 4 artikla (kidutuksen sekd

epdinhimillisen tai halventavan rangaistuksen ja kohtelun kielto), 18 artikla (oikeus

turvapaikkaan) ja 19 artikla (suoja palauttamis-, karkottamis- ja luovuttamistapauksissa)

TIETOJEN REKISTEROINTI RAJALLA

Kaikilla rajanylityspaikoilla on rekister6itdvd manuaalisesti tai sdhkoisesti kaikki tehtdvien

hoitoon liittyvit ja muut erityisen tirkedt tiedot. Rekisterditdvia tietoja ovat erityisesti

— rajatarkastuksista paikallisesti vastaavan rajavartijan ja kuhunkin ryhméan kuuluvien

muiden virkamiesten nimet,
— henkilotarkastusten lievennykset,
— rajalla myOnnetyt viisumit ja passin ja viisumin korvaavat asiakirjat,
— kiinniotetut henkil6t ja valitukset (rikokset ja hallinnolliset rikkomukset),

— henkil6t, joilta on evitty maahanpiisy (epddmisen syyt ja kansalaisuus),
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14.

15.

— maahantulo- ja maastaldhtoleimojen turvakoodit, tiettynd ajankohtana tai tietyssd
vuorossa tiettyd leimasinta kéyttdvien rajavartijoiden henkilollisyys sekd tiedot

kadonneista ja varastetuista leimasimista,
— tarkastettujen henkildiden esittimaét valitukset,
— muut erityisen merkitykselliset poliisitoimenpiteet tai lainkédyttotoimet,

— erityiset tapahtumat.

YHTEISTYO MUIDEN VIRANOMAISTEN KANSSA

Rajavartijan on tehtdvd ldheistd yhteistyotd kaikkien rajalla toimivien valtion
viranomaisten kanssa, ts. tulliviranomaisten ja muiden, tavaroihin liittyvistd
turvallisuuskysymyksistd vastaavien viranomaisten ja liikenneturvallisuudesta vastaavien

viranomaisten kanssa.

VAARENNETTYJEN ASIAKIRJOJEN MERKITSEMINEN

Tapauksissa, joissa rajavartija havaitsee rajatarkastusten aikana asiakirjan, joka on
vadrennetty, hdnen olisi evittivd kolmannen maan kansalaiselta maahanpddsy ja

merkittiva asiakirja Schengenin rajasddnnoston mukaisesti (liite V, A ja B osa).

Rajavartijan olisi toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet védrennetyn asiakirjan
jatkokdyton estdmiseksi. Témén tavoitteen saavuttamiseksi hidnen on yleensd otettava

asiakirja haltuunsa.

Kun asiakirja on vélttdméatontad toimittaa asianomaisen kolmannen maan tai alkuperdmaan
toimivaltaisille viranomaisille (rajavalvonnalle tai muille; suoraan, kuljetusyhtididen

vilitykselld tai diplomaattiteitse), rajavartijan olisi:

e mititoitdvd asiakirja — rer’ittdmdlld tai leikkaamalla asiakirja, mahdollisuuksien

mukaan koneellisesti luettavalta alueelta (MRZ),
tai jos timaé ei ole mahdollista:

e merkittdvé asiakirja seuraavasti (vain, jos asiakirjaa ei ole merkitty tdmadn kohdan

ensimmadisessd kappaleessa mainitulla tavalla):

1)  Paperi
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16.

17.

Passin viimeisen sivun vasen alareuna ja mahdollisuuksien mukaan myos sivu, jolla on
merkkejd vddrentdmisestd, merkitddn piirtdmélld pieni kolmio kirjaimen “F” ympdrille

punaisella mustekynéllé (jos kyseinen sivu on tdysi, olisi kdytettdvé viereisid sivuja);
2)  Polymeeri

Polymeeripohjaisen erillisen asiakirjan tyhjd tila merkitddn piirtdmilld pieni kolmio

kirjaimen ”F” ympérille mieluiten punaisella UV-mustekynélla;
tai (vain jos koko asiakirja on vddrennetty)

Véirennetyn polymeeripohjaisen erillisen asiakirjan tyhja tila merkitddn rei’ittdmallé tai
leikkaamalla asiakirja kohdasta, jossa se ei vaikuta henkilGtietojen ja turvatekijéiden
jaljitelmiin.

Erityisesti jos véddrennds koskee asiakirjoja, jotka vaikuttavat toisen Schengen-valtion

myontdmiltd, haltuunotettu asiakirja olisi palautettava kyseiselle valtiolle sen jidlkeen, kun

asiakirjan haltuunottoon liittyvit kansalliset menettelyt on saatu paatokseen.

BIOMETRISIIN PASSETHIN TALLENNETTUJEN TIETOJEN AITOUDEN TARKASTAMINEN

Jotta rajatarkastukset olisivat tehokkaita, mikrosiruun tallennettujen tietojen aitous ja eheys
on varmistettava biometrisid passeja tarkastettaessa. Sen varmistamiseksi, ettd sirulla
olevat tiedot on sydttanyt toimivaltainen viranomainen eikd niitd ole muunneltu, sirun
sisdltd on vahvistettava oikeaksi passiivisella tunnistuksella. Asiakirjan allekirjoittajan
varmenne olisi tarkistettava vertaamalla sitd asiakirjan myontdneen maan kansallisen
juurivarmentajan vastaavaan luotettuun varmenteeseen. Mikili teknisesti mahdollista,

myds sirun aitous olisi varmistettava.

VANHEMPIEN PASSETHIN LAPSISTA TEHTYJEN MERKINTOJEN PATEVYYS

Asetuksessa (EY) 2252/2004 saadetddn, ettd 26. kesdkuuta 2012 ldhtien Schengen-

valtioiden myontdmien passien haltijoihin sovelletaan seuraavia sdint6ji:
1. Kaikenikdisilld lapsilla on oltava oma passi.
2. Lapset eivit saa matkustaa ainoastaan vanhempiensa passeihin merkittyina.

3. Vanhempien passit pysyviat voimassa heiddn itsensd osalta myds 26. kesdkuuta 2012

jalkeen, vaikka passeihin olisi merkitty heiddn lastensa nimet.
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Edelld mainittuja sdédnnoksid ei sovelleta Irlantiin. Niitd ei myOskddn sovelleta muiden
kolmansien maiden kuin Schengenin sdénnostoon osallistuvien valtioiden mydntdmiin

passeihin.

Direktiivin 2004/38/EY sddnnoksid sovelletaan EU:ssa tai ETA-maissa vakituisesti asuviin
perheisiin, jotka matkustavat EU:n tai ETA:n jdsenvaltioiden vilill4, kulkevat EU:n tai
ETA:n jasenvaltion kautta (matkustaessaan kolmanteen maahan tai palatessaan
kolmannesta maasta) ja palaavat kolmannesta maasta toiseen EU:n tai ETA:n

jasenvaltioon, jonka kansalaisia he eivit ole.

Direktiivin 2004/38/EY®! 5 artiklan 4 kohdan nojalla sen, ettdi vanhempansa passiin
merkitylld lapsella ei ole omaa passia, ei pitdisi automaattisesti johtaa siihen, ettd hénelté
evitddn lupa saapua Schengen-valtioon tai ldhted Schengen-valtiosta. Jollei vanhempansa
passiin merkityn lapsen henkil6llisyyttd tai kansalaisuutta ole pdtevdd syytd epdilld,
voidaan vanhemman passi periaatteessa hyviksyd todisteeksi siitd, ettd lapsi on EU:n

kansalainen ja hénelld on unionin oikeuden mukainen oikeus vapaaseen liikkuvuuteen.

EU:n kansalaisten heiddn idstddn riippumatonta oikeutta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella ei kuitenkaan saa kéyttdd asetuksen (EY) N:o 2252/2004
kiertimiseen varsinkaan silloin, kun on vakavaa syytd epdilld, ettdi lapsi on viety

luvattomasti lailliselta huoltajaltaan (laillisilta huoltajiltaan).

IT JAKSO: Maarajat

1.1.

TIELIIKENTEEN TARKASTUKSET

Rajanylityspaikan johtavan rajavartijan on varmistettava samanaikaisesti sekd tehokkaat
henkilo- ja asiakirjatarkastukset ettd maantieliitkenteen turvallisuus ja sujuvuus. Sen
vuoksi olisi tarvittaessa toteutettava teknisid parannuksia vasteaikojen lyhentdmiseksi
tehtidessd hakuja asiaankuuluviin tietokantoihin. Tarvittaessa olisi parannettava
rajanylityspaikkojen teknistd infrastruktuuria, muun muassa lisdttivd passien

konelukulaitteiden ja mobiilipditelaitteiden kayttoa.

91

Direktiivin 2004/38/EY 5 artiklan 4 kohta: Jos unionin kansalaisella tai hdnen perheenjdsenelldén, joka ei ole
minkdin jasenvaltion kansalainen, ei ole vaadittavia matkustusasiakirjoja tai mahdollisesti tarvittavaa viisumia,
asianomaisen jisenvaltion on ennen maahanpiisyn epddmistd annettava ndille henkildille kaikin kohtuullisin
tavoin mahdollisuus hankkia tarpeelliset asiakirjat tai saada ne toimitetuiksi heille kohtuullisessa mééréajassa,
tai vahvistaa tai osoittaa muilla keinoin, ettd heilld on oikeus vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun.
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1.2.

1.3.

Jos mahdollista, rajalla pitéisi olla erilliset jonot henkildille, jotka kuuluvat unionin
oikeuden mukaisen vapaata liitkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin, ja muille
kolmansien maiden kansalaisille erillisid jonoja koskevien yleisten sddntdjen

mukaisesti.

Mikali mahdollista, tarkastuksia suorittamassa pitdisi olla kaksi rajavartijaa.
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* Oikeusperusta:

— Schengenin rajasddnnosto (8 ja 10 artikla sekd liite VI)

* Suositeltavat kiaytinnot:
e Ajoneuvo pitdisi tutkia, jos

a) on perusteltua syytd epdilld, ettd ajoneuvon sisille on kitketty ihmisid, huumeita,

rdjdhteitd ja/tai aseita,

b) on perusteltua syytéd epéilld, ettd ajoneuvon kuljettaja tai matkustaja on syyllistynyt

rikokseen tai hallinnolliseen rikkomukseen,
c) esitetyt ajoneuvon asiakirjat ovat puutteelliset tai varét.
Tallaiseen tutkintaan sovelletaan asianomaisen Schengen-valtion kansallista lainsdadantoa.

e Satunnaisissa tarkastuksissa rdjdhteiden, huumeiden ja Kkéitkettyjen ihmisten

paljastamiseksi tulisi kdyttdd vainukoiria.

Yksityisten ajoneuvojen tarkastukset:

e Yksityisissd ajoneuvoissa matkustavien henkildiden tarkastukset pitdisi suorittaa

mahdollisuuksien mukaan seuraavasti:
a) kuljettaja ja matkustajat saavat olla ajoneuvossa tarkastusten aikana,
b) rajavartija tarkastaa asiakirjat ja vertaa niitd rajan ylittdviin henkil6ihin,

¢) toinen rajavartija tarkkailee samalla autossa olevia henkilGitd ja varmistaa tarkastuksen

suorittavan rajavartijan turvallisuuden.

e Jos on syytd epdilld, ettd matkustusasiakirja, ajokortti, vakuutusasiakirja tai rekisteriote
on vadrennetty, kaikkien matkustajien tulisi poistua ajoneuvosta. Ajoneuvo tulisi tutkia

perusteellisesti. Tarkastus tulisi suorittaa toisella tarkastuslinjalla.

Linja-autojen tarkastukset:

e Linja-autolla  matkustavien = henkildiden  tarkastukset = voidaan  suorittaa
matkustajaterminaalissa tai linja-autossa olosuhteista riippuen. Jos tarkastus suoritetaan

linja-autossa, tulisi mahdollisuuksien mukaan toteuttaa seuraavat toimenpiteet:

a) Asiakirjojen tarkastaminen tulisi aloittaa tarkastamalla linja-auton kuljettajan ja, jos
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on kyse jérjestetystd ryhmédmatkasta, matkanjohtajan asiakirjat.

b) Jos matkustusasiakirjaa tai matkan tarkoitusta on syytd epdilld tai jos on viitteitd siité,
ettd henkil0 saattaa olla vaaraksi Schengen-valtioiden yleiselle jdrjestykselle,
sisdiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle, hédnet tulisi pyytdd ulos linja-
autosta ja hinelle tulisi suorittaa perusteellinen tarkastus toisella linjalla; samalla
toinen rajavartija tarkkailee linja-autossa olevia henkil6ité ja varmistaa tarkastuksen

suorittavan rajavartijan turvallisuuden.

e Liikenteen ollessa vilkasta sddnndllisen paikallisen linja-autoliikenteen matkustajat on
tarkastettava ensin, jos paikalliset olosuhteet sen sallivat.
Tarkastaessaan matkustusasiakirjoja linja-autossa rajavartijoiden tulisi kdyttdd kannettavia

elektronisia laitteita, jotta he voivat tehdd hakuja SIS-jérjestelmasta.

Kuorma-autojen tarkastukset:

Kuorma-autojen tarkastukset tulisi suorittaa l&heisessd yhteisty0ssd toimivaltaisten
tulliviranomaisten kanssa seuraavasti:

a) Jos  mahdollista,  kuorma-autoilla  tulisi olla oma  jono, jossa:
— kuorma-auto ja sen siséltd voidaan tarkastaa sopivalla tavalla,

— vainukoiria voidaan kéyttdd ongelmitta,

— voidaan  kayttdd  teknistd  etsintdkalustoa  (esim. ldpivalaisulaitteita  ja
hiilidioksidimittareita).

b) Kuorma-autoja tarkastaessaan rajavartijoiden tulisi kiinnittdd erityisti huomiota
kontteihin, joihin varastettuja autoja, salakuljetettavia ihmisid tai vaarallisia aineita on

voitu kdtked. Kaikki lastia koskevat asiakirjat tulisi tarkastaa huolellisesti.

c) Kuorma-auto olisi tarkastettava perusteellisesti, jos

— tullisinetit ovat rikki,

— suojapeite on rikki tai korjattu,

— on syytd epdilld, ettd sisdlle on kétketty ithmisid, huumeita, vaarallisia aineita tai
rdjahteita.

e Lisdksi voidaan suorittaa seuraavat lisdtarkastukset:

a) tielitkenteen valvonta, ml. auton liikennekelpoisuus, kuljettajan tydaika ja lepoaika,

kuljettajan vakuutus,
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1.4.

2.1

2.2.

2.3.

24.

b) maantiekuljetusten valvonta (tavarakuljetus vastaa asiakirjoja),
c) radioaktiivisten ja vaarallisten aineiden valvonta.

Lisédtarkastukset suoritetaan unionin lainsddddnndén ja kunkin Schengen-valtion

kansallisten sadnnosten mukaisesti.

Schengen-valtiot voivat tehdd tai pitdd voimassa naapureinaan olevien kolmansien
maiden kanssa kahdenvélisid sopimuksia sellaisten jaettujen rajanylityspaikkojen
perustamisesta, joilla kyseisen valtion ja kolmannen maan rajavartijat suorittavat kukin
vuorollaan maahantulo- ja maastaldhtotarkastuksia kansallisen oikeutensa mukaisesti
toisen sopimuspuolen alueella. Téllaiset jaetut rajanylityspaikat voivat sijaita joko

Schengen-valtion tai kolmannen maan alueella.

RAUTATIELIIKENTEEN TARKASTUKSET

Rautatierajanylityspaikan johtavalla rajavartijalla tulisi olla tiedot juna-aikatauluista ja

matkustajamiiristd tehokkaiden rajatarkastusten varmistamiseksi.

Tarkastukset rajoilla, joilla sovelletaan ulkorajoja koskevia sddnndksid, voidaan

suorittaa jollakin seuraavista kolmesta tavasta:
a)  ensimmadiselld mddrdasemalla tai viimeiselld ldhtoasemalla,

b)  junassa viimeisen ldhtdaseman ja ensimmdiisen madrdaseman vilisen matkan tai

painvastaisen matkan aikana.
Rajatarkastuksessa tarkastetaan
a)  junan henkildsto,
b)  ulkomaille menevit matkustajat,
c¢)  ulkomailta tulevat matkustajat, joita ei ole aikaisemmin tarkastettu,
d)  junan ulkopuoli.

Suurnopeusjunien matkustajien rajatarkastukset voidaan suorittaa jollakin seuraavista

tavoista:
a)  asemilla, joilla henkil6t nousevat junaan,

b)  asemilla, joilla henkil6t poistuvat junasta Schengen-valtioiden alueella,
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2.5.

2.6.

2.7.

c) junassa asemien vialisen matkan aikana edellyttden, ettd ndmé henkilot eivit poistu

junasta.

Jos rautatieyhtid voi ottaa sisdrajatarkastuksista vapautetun alueen ulkopuolelta
lahteneisiin ja useita kertoja Schengen-valtioiden alueella pyséhtyviin suurnopeusjuniin
matkustajia vain sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella jéljelld olevaa matkaosuutta
varten, ndille matkustajille on tehtivd maahantulotarkastus joko junassa tai

médrdasemalla, paitsi jos tarkastukset on suoritettu asemalla, jolla he nousivat junaan.

Henkiloille, jotka aikovat matkustaa junalla ainoastaan jéljelld olevan matkaosuuden, on
ennen junan ldht6d ilmoitettava selvisti, ettd heille tehdddn maahantulotarkastus matkan

aikana tai miidrdasemalla.

Vastakkaiseen suuntaan matkustettaessa junassa oleville henkildille on tehtdvi

maastaldhtotarkastus vastaavalla tavalla.

Rajavartija voi tarkastaa vaunujen ontot tilat sen varmistamiseksi, ettei niithin ole
kitketty henkil6itd tai tavaroita, joita rajatarkastus koskee. Rajavartija tarkastaa junan

perusteellisesti, jos on syytd epdilld, ettd sithen on kétketty rdjdhteitd tai huumeita.

Jos on syytd olettaa, ettd junaan on kédtkeytynyt henkil6itd, joiden on ilmoitettu tai
joiden epdillddn tehneen rikoksen, tai kolmannen maan kansalaisia, jotka pyrkivit
maahan laittomasti, eikd rajavartija kansallisten méédrdysten mukaisesti voi toimia
asiassa, hdnen on ilmoitettava asiasta niiden Schengen-valtioiden viranomaisille, joiden

aluetta kohden tai joiden alueen kautta juna kulkee.

Oikeusperusta:

— Schengenin rajasddnnosto (8 artikla ja liite VI)

Suositeltavat kiytannot:

e Suoritettaessa tarkastusta laiturilla ensimmadiselld méédrdasemalla tai viimeiselld asemalla
ennen ldht6d junaa tulisi vartioida, jotta kukaan ei voi vilttyd rajatarkastukselta.

Tarkastusta suorittavien rajavartijoiden ja junaa vartioivien rajavartijoiden tulisi oltava
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3.1.

3.2

koko ajan yhteydessé toisiinsa.
e Kun matkustajat tarkastetaan junassa, matkustajien litkkumista junassa ei tulisi sallia.

e Tavarajunan tarkastukseen olisi kuuluttava junan henkiloston asiakirjojen tarkastaminen

ja junan vaunujen tutkiminen.
e Matkustaja- ja tavarajunien rajatarkastusten yhteydessd rajavartijan tulisi kiinnittdd
erityistd huomiota matkustajiin ja esineisiin, jos on syytd epiilld rdjéhteiden kuljetusta.

Tehtdvén asianmukainen suorittaminen edellyttdd vainukoirien kayttoa.
e Junassa suoritettava rajatarkastus tulisi saada padtokseen ennen sovittua asemaa.

e Tarkastustoimenpiteet eivdt periaatteessa saisi johtaa junan myo6hdstymiseen
aikataulustaan. Jos juna kuitenkin myohédstyy aikataulustaan, aseman hoitajalle on

ilmoitettava asiasta mahdollisimman pian.

PAIKALLINEN RAJALITIKENNE

Schengen-valtiot voivat tehdd naapurinaan olevien kolmansien maiden kanssa
kahdenvilisid sopimuksia raja-alueen asukkaille tarkoitetuista paikallista rajaliikennetta
koskevista helpotetuista jérjestelyistd. Jarjestelyjd sovelletaan raja-alueella (enintdén
50 km rajasta) asuviin Schengen-valtion naapurina olevan kolmannen maan

kansalaisiin, jotka yleensd ovat asuneet alueella véhintddn vuoden (kahdenvilisissd

sopimuksissa voidaan méadriatd poikkeuksista) ja jotka perustelluista syistd (perhesiteet,
taloudelliset, yhteiskunnalliset tai kulttuuriset syyt) ylittivét rajan toistuvasti. Jarjestelyn
nojalla raja-alueen asukkaat saavat ylittdd rajan oleskellakseen Schengen-valtion raja-

alueella yhtédjaksoisesti enintdén kolme kuukautta.
Kahdenvilisissd sopimuksissa voidaan madrita seuraavista:
a) erityisten raja-alueen asukkaille varattujen rajanylityspaikkojen perustaminen,

b) tiettyjen kaistojen varaaminen raja-alueen asukkaille rajanylityspaikoissa,
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c¢) poikkeustapauksissa, kun se on paikallisten olosuhteiden vuoksi perusteltua, luvan
antaminen raja-alueen asukkaille ylittdd raja rajanylityspaikkojen ja niiden
aukioloaikojen ulkopuolella. Ndin voi olla esim. tilanteessa, jossa maanviljelijin on
ylitettdvd raja toistuvasti paidstdkseen pellolleen, tai tilanteessa, jossa raja kulkee
kaupungin lapi. Téllaisissa tapauksissa paikka, jossa rajan saa ylittdd, tulisi merkitéd

paikalliseen rajaliikennelupaan (ks. I jakson 5.5 kohta).

3.3. Raja-alueen asukkaat, jotka ylittdvdt rajan a ja b alakohdan mukaisesti ja jotka
rajavartijat tuntevat hyvin toistuvien rajanylitysten vuoksi, voidaan yleensd jattda
satunnaisten tarkastusten varaan. Heiddt on kuitenkin silloin tilloin tarkastettava

perusteellisesti ilman ennakkovaroitusta ja epdsadnndllisin véliajoin.

34. Jos kolmannen maan kanssa tehdyssd kahdenvilisessd sopimuksessa on madritty
3.2 kohdan c alakohdassa tarkoitetusta helpotetusta rajanylityksestd (eli rajanylityksen
sallimisesta vahvistettujen rajanylityspaikkojen ulkopuolella), kyseisen Schengen-
valtion on suoritettava satunnaisia tarkastuksia ja ylldpidettdva sddnndllistd valvontaa

rajalla luvattomien rajanylitysten estimiseksi.

3.5. Lisdtietoa paikallisen rajaliikennejirjestelyn piiriin kuuluviin raja-alueen asukkaisiin

kohdistettavista tarkastuksista on I jakson 5.5 kohdassa.

* Oikeusperusta:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1931/2006, annettu 20 paivana

joulukuuta 2006, paikallista  rajalitkennetti koskevan jérjestelyn kéyttGOnotosta

jasenvaltioiden  maaulkorajoilla  sekd  Schengenin vyleissopimuksen sddnndsten

muuttamisesta

— Kahdenviliset paikallista rajaliikennettd koskevat sopimukset

III JAKSO: Ilmarajat
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

TARKASTUKSET LENTOASEMALLA

Jotta tarkastukset lentoasemilla olisivat tehokkaita, rajavartijoilla on oltava kaikki
tarpeellinen tieto lentoaikatauluista, jotta henkiloston méérd olisi matkustajaméériin

ndhden riittdva ja saapuville matkustajille voidaan antaa etusija.

Rajanylityspaikkojen teknistd infrastruktuuria olisi parannettava, muun muassa lisidmalla
passien konelukulaitteiden, automaattiporttien ja mobiilipadtelaitteiden kéyttoa.
Tarvittaessa olisi toteutettava teknisid parannuksia vasteaikojen lyhentdmiseksi tehtiessi

hakuja asiaankuuluviin tietokantoihin.

Sisdiset lennot (lennot sisédrajatarkastuksista vapautetulla alueella sijaitsevien
lentoasemien valilld) on pidettdvd erilldan ulkopuolisista lennoista ja estettdvi
henkildiden ja/tai asiakirjojen luvaton liikkuminen nédiden kahden alueen vélilla. Tata
varten on luotava tarvittava infrastruktuuri.

Rajatarkastukset suoritetaan yleensd vahvistetussa rajanylityspaikassa lentoasemalla.
Sisdiseen turvallisuuteen ja laittomaan maahanmuuttoon liittyvén riskin yhteydessa

rajatarkastus voidaan kuitenkin suorittaa lentokoneessa tai portilla.

Kansainviliselle kauttakulkualueelle pddsyd on valvottava. Tarkastuksia ei yleensd
suoriteta kauttakulkualueella, ellei se ole perusteltua sisdiseen turvallisuuteen ja

laittomaan maahanmuuttoon liittyvien riskien arvioinnin perusteella.

* Suositeltavat kiytinnot:

e Michiston jdsenten tarkastukset tulisi suorittaa ennen matkustajien tarkastuksia erillisissi

tiloissa.

e Jos mahdollista, tulisi jérjestdd erillinen paikka toisen linjan rajatarkastuksille.

e Jos mahdollista, diplomaateille ja litkkuntarajoitteisille henkildille tulisi jarjestdd erillinen
linja.

e lentoaseman kaikkia osia, ja erityisesti ldhtoselvitys-, passintarkastus- ja
kauttakulkualuetta, tulisi valvoa tiukasti tarkkailun ja partioinnin avulla. Omistajaa vailla

olevista matkalaukuista tai muista epdilyttdvistd esineistd tulisi ilmoittaa vélittomésti

turvallisuusviranomaisille.

Rajatarkastusten suorittamispaikka méérdytyy seuraavan menettelyn mukaisesti:
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Sellaisen lennon matkustajille, joka suuntautuu sisdrajatarkastuksista vapautetun
alueen ulkopuolella sijaitsevalta lentoasemalta Schengen-valtioon, on tehtdvi
maahantulotarkastus lentoasemalla, jolle lento saapuu. Sisérajatarkastuksista
vapautetulla alueella liikenndivin lennon matkustajille, jotka siirtyvét kyseisen
alueen ulkopuolelle suuntautuvalle lennolle (kauttakulkumatkustajat), on tehtdva

maastaléhtotarkastus lentoasemalla, jolta viimeksi mainittu lento léhtee.

* Esimerkkeja:

— Lento Brasiliasta Lissaboniin, josta jatkoyhteys Pariisiin, maahantulotarkastus on

Lissabonissa.

— Lento Pariisista Lissaboniin, jossa vaihto Brasiliaan; maastaldhtStarkastus on

Lissabonissa.

b)

Sisdrajatarkastuksista vapautetun alueen ulkopuolelta ldhteneet tai sinne matkalla
olevat lennot, joilla ei ole kauttakulkumatkustajia, ja lennot, joihin kuuluu useita
vililaskuja sisdrajatarkastuksista vapautetun alueen lentoasemilla mutta ei

koneenvaihtoa:

1) Sisdrajatarkastuksista ~ vapautetun  alueen  ulkopuolella  sijaitsevalta
lentoasemalta ldhteneiden tai sinne matkalla olevien lentojen matkustajille,
joilla ei ole ollut eikd endd ole koneenvaihtoa sisédrajatarkastuksista
vapautetulla alueella, on tehtivd maahantulotarkastus tulolentoasemalla ja

maastaldhtotarkastus ldhtolentoasemalla.

* Esimerkkeji:

— Lento New Yorkista Berliiniin; maahantulotarkastus on Berliinissa.

— Lento Berliinistd New Y orkiin; maastaldhtotarkastus on Berliinissa.
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i1)  Sisdrajatarkastuksista ~ vapautetun  alueen  ulkopuolella  sijaitsevalta
lentoasemalta ldhteneilld tai sinne matkalla olevilla lennoilla, joilla on useita
vililaskuja sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella, mutta matkustajilla ei
ole koneenvaihtoa (kauttakulkumatkustajat), ja kun koneeseen ei oteta
matkustajia sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella, matkustajille on tehtiva
maahantulotarkastus tulolentoasemalla ja maastaldhtotarkastus

ldhtolentoasemalla.

* Esimerkkeja:

— Lento Beijing—Helsinki—Frankfurt—Pariisi, vélilaskut Helsingissd ja Frankfurtissa
ainoastaan matkustajien jéttdmiseksi (matkustajien ottaminen jdljelld olevalle
matkalle on kielletty); maahantulotarkastukset suoritetaan Helsingissd koneesta
lahteville matkustajille Helsingissd, Frankfurtissa koneesta ldhteville Frankfurtissa ja

Pariisissa koneesta lahteville Pariisissa.

— Lento Pariisi—Frankfurt—Helsinki—Beijing, vélilaskut Frankfurtissa ja Helsingissa
ainoastaan matkustajien ottamiseksi lennolle (lennolta poistuminen on kielletty).

Maastaldhtotarkastukset ovat Pariisissa, Frankfurtissa ja Helsingissa.

— Lento Sofia—Helsinki—Frankfurt—Pariisi, véililaskut Helsingissd ja Frankfurtissa
ainoastaan matkustajien jéttdmiseksi (matkustajien ottaminen jdljelld olevalle
matkalle on kielletty); maahantulotarkastukset suoritetaan Helsingissd koneesta
lahteville matkustajille Helsingissé, Frankfurtissa koneesta ldahteville Frankfurtissa ja

Pariisissa koneesta lahteville Pariisissa.

— Lento Pariisi—Frankfurt-Helsinki—Sofia, vélilaskut Frankfurtissa ja Helsingissa
ainoastaan matkustajien ottamiseksi lennolle (lennolta poistuminen on kielletty).

Maastaldhtotarkastukset ovat Pariisissa, Frankfurtissa ja Helsingissa.

ii1) Jos lentoyhtid saa ottaa sellaisille sisdrajatarkastuksista vapautetun alueen
ulkopuolelta ldhteneille lennoille, joihin kuuluu useita vélilaskuja
sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella, matkustajia vain jéljelld olevaa,
kyseiselld alueella tehtdvdd matkaa varten, ndille matkustajille on tehtdva
maastaldhtotarkastus lahtolentoasemalla ja maahantulotarkastus

tulolentoasemalla. Ne matkustajat, jotka ovat koneessa jo ennen vililaskuja
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1.6.

eivitkd ole nousseet koneeseen sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella, on
tarkastettava b alakohdan ii alakohdan mukaisesti. Tallaisiin lentoihin on
sovellettava pdinvastaista menettelyd silloin, kun méardnpidind oleva maa

sijaitsee sisdrajatarkastuksista vapautetun alueen ulkopuolella.

* Esimerkkeja:

— Lento New York—Pariisi-Frankfurt-Rooma, Pariisin ja Frankfurtin viélilaskujen
yhteydessd voidaan ottaa uusia matkustajia. Poistuville matkustajille tehddin
maahantulotarkastus joko Pariisissa, Frankfurtissa (mukaan lukien henkil6t, jotka nousivat
koneeseen Pariisissa) tai Roomassa (mukaan lukien henkil6t, jotka nousivat koneeseen

Pariisissa tai Frankfurtissa).

— Lento Hampuri—Bryssel-Pariisi—-Kairo, Brysselin ja Pariisin vélilaskujen yhteydessa
voidaan ottaa uusia matkustajia. Maastaldhtotarkastukset tehdddn Hampurissa, Brysselissd ja

Pariisissa.

Jos lentokoneen on ylivoimaisen esteen tai vilittdméin vaaran takia laskeuduttava
lahimmadlle kentille, joka ei ole vahvistettu rajanylityspaikka, se voi jatkaa lentoaan
vasta saatuaan siithen luvan rajavartijoilta ja tullitarkastusten osalta tulliviranomaisilta.
Jos lentokoneen on ylivoimaisen esteen tai vilittoméin vaaran takia laskeuduttava

lentoasemalle, joka on vahvistettu rajanylityspaikka, suositellaan seuraavaa:

* Esimerkkeji:

1. Kolmannesta maasta ldhtevé lento, jonka méairdpaikkana on kolmas maa ja joka tekee

hétdvililaskun sisérajatarkastuksista vapautetulla alueella:

Jos matkustajat pysyvit kauttakulkualueella, he eivdt saavu sisdrajatarkastuksista

vapautetulle alueelle, joten rajatarkastuksia ei tarvita.

Jos matkustajat ylittdvat rajan esimerkiksi siksi, ettd kauttakulkualuetta ei ole,
rajatarkastukset ovat tarpeen. Matkustajille olisi tarvittaessa annettava viisumi
viisumisddannoston 35 artiklan mukaisesti, heidét olisi rekisterditdvd EES-jarjestelmdén tai
heidén passinsa olisi leimattava. Jos edelld kuvatussa odottamattomassa tapauksessa ei ole
mahdollista myontdd viisumia (tai tulevaisuudessa ETIAS-matkustuslupaa) rajalla,
viimeisend keinona olisi kiytettivd Schengenin rajasddnnoston 6 artiklan 5 kohdan

¢ alakohdan mukaista poikkeusta.

118



2. Sisdrajatarkastuksista vapautetulta alueelta l&hteva lento, jonka midrdnpaénd on kolmas

maa ja joka tekee hatdvélilaskun sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella:

Jos  matkustajat pysyvédt kauttakulkualueella, he eivdt saavu (uudelleen)

sisdrajatarkastuksista vapautetulle alueelle, joten rajatarkastuksia ei tarvita.

Jos kauttakulkualuetta ei ole, merkityksellistd on se, ettd matkustajat eivét ole poistuneet
sisdrajatarkastuksista vapautetulta alueelta. Ndin ollen maastaldhtoleima olisi mitdtoitéva ja
ennen uutta lentokoneeseen nousemista olisi tehtdvd uusi maastaldhtotarkastus. On syyta
kiinnittdd huomiota siithen, ettd tdmd ei johda rekisterdintiin sallitun oleskeluajan
ylittdneend henkilond, koska tilanne ei johdu matkustajasta. (Huom. EES-jirjestelméssa
sovelletaan vastaavaa logiikkaa ja vastaavia sddnnoksid, ja maastaldhtotietue olisi

mitatoitdvé/oikaistava asetuksen (EU) 2017/2226 35 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaisesti.)

3. Kolmannesta maasta ldhtevd lento, jonka méadrdnpdd on sisdrajatarkastuksista

vapautetulla alueella ja joka tekee hatavélilaskun kyseiselld alueella:

Jos matkustajat pysyvit kauttakulkualueella, he eivdt saavu sisdrajatarkastuksista

vapautetulle alueelle, joten rajatarkastuksia ei tarvita.

Jos matkustajat ylittdvét rajan esimerkiksi siksi, ettd kauttakulkualuetta ei ole, olisi tehtdva
tavanomaiset  rajatarkastukset, jotka tehddin saavuttaessa  sisédrajatarkastuksista

vapautetulle alueelle, koska vain matkustajien maahantulopaikka on muuttunut.

* Suositeltavat kiytinnot:

e Koneen laskeuduttua rajavartijan tulisi saapua sen pysdkoimispaikkaan ennen kuin

matkustajat nousevat koneesta, jos

— koneessa on tehty rikos,

— sisdinen turvallisuus on uhattuna,

— on olemassa laittoman maahanmuuton riski,

— koneessa on toisista maista karkotettuja henkildita,

— miehistoltd on tarpeen saada tietoja.
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1.7.

1.8.

2.1.

e Matkustajat, joilta on evitty maahanpéésy, tulisi erottaa muista. Jos heitd ei ole
mahdollista ldhettdd takaisin valittomasti, heidét tulisi pitdd 1dhtoonsa asti erillisissé tiloissa

rajavartijoiden valvonnassa.

e Rikoksen tehneet henkilot tulisi kuljettaa koneesta suoraan erikseen heitd varten

varattuun paikkaan ja luovutettava toimivaltaisille viranomaisille.

* Oikeusperusta:

— Schengenin rajasddnnosto (liite VI)

Tarvittaessa olisi parannettava rajanylityspaikkojen teknistd infrastruktuuria, muun
muassa liséttdvé passien konelukulaitteiden, automaattiporttien ja mobiilipdatelaitteiden
kiyttda.

Tarvittaessa olisi toteutettava teknisid parannuksia vasteaikojen lyhentdmiseksi

tehtidessd hakuja asiaankuuluviin tietokantoihin.

Lentoliikenteenharjoittajien  direktiivin  2004/82/EY  mukaisesti hankkimia ja
toimittamia matkustajien ennakkotietoja (API-tiedot) olisi kéytettdvd entistd
sdadnnollisemmin, jotta voidaan tehostaa kaikkia ulkorajat ylittdvien saapuvien lentojen
matkustajia (myos EU:n kansalaisia) koskevia tarkastuksia. Kansallisten viranomaisten
on médritettdva senhetkisen ja pdivitetyn riskinarvioinnin mukaisesti, minkd Schengen-
valtioiden ulkopuolelta saapuvien lentojen osalta API-tiedot on toimitettava. Schengen-

valtiot voivat kiyttdd API-tietoja my0s lainvalvontatarkoituksiin.

Kansallisen lainsdddédnnon perusteella Schengen-valtiot voivat pyytdd lentoliikenteen
harjoittajia toimittamaan API-tiedot myds lennoilta sellaisten Schengen-valtioiden
vililld, jotka soveltavat tdysimédrdisesti Schengenin sddnndstod ja jotka eivit vield

sovella tdysimairdisesti Schengenin sdannostoa.

TARKASTUKSET MUILLA LENTOPAIKOILLA

On varmistettava, ettd henkilot tarkastetaan yleisten sdédntdjen mukaisesti myos
sellaisilla lentopaikoilla, jotka eivdt kyseisen maan lainsddddnnén mukaisesti ole
kansainvélisid lentoasemia (lentopaikat) mutta joiden kautta sisérajatarkastuksista
vapautetun alueen ulkopuolisille lentoasemille ldhtevien tai niiltd saapuvien lentojen

reititys sallitaan.
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2.2.

2.3.

3.1.

3.2.

3.3.

Lentopaikoilla ei tarvita lisdjirjestelyjd sisdisten ja muiden lentojen matkustajavirtojen
erottelemiseksi toisistaan. Yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista koskevista sdédnngisti
annetun asetuksen (EY) N:o 300/2008 sdénnoksid on kuitenkin sovellettava. Lisdksi
litkkennemédédrdn ollessa vdhéinen rajavartijoiden ei tarvitse olla jatkuvasti paikalla, jos

huolehditaan siitd, etté tarvittava henkilostd on nopeasti kdytettdvissa.

Jos lentopaikalla ei ole rajavartijoita jatkuvasti paikalla, kyseisen lentopaikan hoitajan
on ilmoitettava rajavartijoille hyvissd ajoin etukdteen sisdrajatarkastuksista vapautetun
alueen ulkopuolella sijaitsevilta lentoasemilta saapuvista tai niille ldhtevistd ilma-

aluksista.

* Qikeusperusta:

— Schengenin rajasaannosto (liite VI)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 300/2008, annettu 11 pdivina

maaliskuuta 2008, yhteisisti siviili-ilmailun turvaamista koskevista sdanndisté ja asetuksen

(EY) N:0 2320/2002 kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

YKSITYISLENNOILLA OLEVIEN HENKILOIDEN TARKASTUKSET

Sisédrajatarkastuksista vapautetun alueen ulkopuolella sijaitsevalta lentoasemalta
saapuvan tai tdllaiselle lentoasemalle ldhtevin yksityiskoneen kapteenin on toimitettava
ennen 14ht6d sekd médrdnpddnd olevan Schengen-valtion ettd tarvittaessa ensimmaiisen
maahantulon kohteena olevan Schengen-valtion rajavartijoille yleinen ilmoitus, johon
sisdltyy muun muassa kansainvilisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteen 2

mukainen lentosuunnitelma seké tiedot matkustajien henkil6llisyydesta.

Jos sisdrajatarkastuksista vapautetun alueen ulkopuolelta ldhteneelld ja kyseiselld
alueella sijaitsevaan valtioon matkalla olevalla yksityislennolla tehdddn vililaskuja
muissa valtioissa sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella, tilld alueella sijaitsevan
maahantulojdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava rajatarkastukset ja

merkittdvd maahantuloleima yleiseen ilmoitukseen.

Jos ei ole voitu varmasti todeta, ettd lento on ldhtenyt yksinomaan sisirajatarkastuksista

vapautetulta alueelta, tai ettd se on matkalla yksinomaan sinne ilman vélilaskua kyseisen
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3.4.

alueen ulkopuolella, toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava kaikilla lentoasemilla

ja lentopaikoilla henkildiden tarkastus yleisten sddntdjen mukaisesti.

Purjelentokoneita, ultrakevyitd ilma-aluksia, helikoptereita ja vain lyhyitd matkoja
lentdvid  pienid  lentokoneita ja  ilmalaivoja  koskevat  maahantulo- ja
maastaldhtdjérjestelyt vahvistetaan kansallisessa lainsddddnndssd ja tarvittaessa

kahdenvilisin sopimuksin.

* Oikeusperusta:

— Schengenin rajasadnnosto (liite VI)

— ICAOQ:n vyleissopimus

IV JAKSO: Merirajat

1.1.

1.2.

1.3.

MERILIKENTEEN YLEISET TARKASTUSMENETTELYT

Rajanylityspaikan johtavan rajavartijan on varmistettava, ettd alusten matkustajat ja
miehistd tarkastetaan. Tarkastukset perustuvat riskienarviointiin, jonka perustana on

jatkuva ja kattava merialueen valvonta.

Alusten tarkastukset on suoritettava tulo- tai ldhtosatamassa tai téitd tarkoitusta varten
varatussa paikassa, joka sijaitsee aluksen vilittomissd ldheisyydessd, tai aluksessa
Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksessa (UNCLOS) madritellyilld
aluevesilld. Asiaa koskevien sopimusten mukaisesti tarkastuksia voidaan kuitenkin
suorittaa myds merimatkan aikana tai aluksen saapuessa sisédrajatarkastuksista

vapautetulle alueelle tai ldhtiessd sielta.

Alukselle jaaville henkil6ille ei pitdisi tehdd jarjestelmaéllisesti rajatarkastuksia. Alus ja
alukselle jadvat henkilot olisi kuitenkin tarkastettava, kun tdméa on perusteltua sisdiseen

turvallisuuteen ja laittomaan maahanmuuttoon liittyvien riskien arvioinnin perusteella.

Aluksen padillikon, aluksen omistajan asiamiehen tai kenen tahansa muun
asianmukaisesti valtuutetun henkilén on koottava miehistostd ja kaikista aluksella
olevista matkustajista luettelo, jossa on annettava kansainvilisen meriliikenteen

helpottamista  koskevaan  yleissopimukseen  (FAL-yleissopimus)  sisédltyvissd
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1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

1.8.

lomakkeissa 5 (miehistoluettelo) ja 6 (matkustajaluettelo) vaaditut tiedot sekd

mahdollisen viisumin tai oleskeluluvan numero.

Miehistoon kuuluvat henkilot, jotka on otettu alukseen tekemiin tyotd matkan aikana ja

merkitty miehistéluetteloon.

Edella 1.3 kohdassa tarkoitettu luettelo (luettelot) on annettava rajavartijoille tai muille
viranomaisille viipyméttd, viimeistddn 24 tuntia ennen satamaan saapumista taikka
viimeistddn silloin, kun alus ldhtee edellisestd satamasta, jos matkan kesto on alle
24 tuntia, tai jos seuraavaa kdyntisatamaa ei tiedetd tai se on muuttunut matkan aikana,

heti kun tdma tieto on saatavilla.

Aluksen paillikolle on palautettava vastaanottovahvistus (allekirjoitettu jiljennos
luettelo(i)sta tai sdhkdinen vastaanottotodistus), joka hidnen on pyynndsté esitettdva sind

aikana, jona alus on satamassa.

Aluksen pédllikon tai aluksen omistajan asiamiehen on ilmoitettava rajavartijoille

valittomasti kaikista miehisto- tai matkustajaluettelon muutoksista.

Jos aluksella on salamatkustajia, aluksen paillikon on ilmoitettava asiasta rajavartijoille
viimeistddn 24 tuntia ennen satamaan tuloa taikka viimeistddn silloin, kun alus ldhtee
edellisestd satamasta, jos matkan kesto on alle 24 tuntia, tai jos seuraavaa kiyntisatamaa
el tiedetd tai se on muuttunut matkan aikana, heti kun tdmé tieto on saatavilla.

Salamatkustajat ovat edelleen aluksen pdéllikon vastuulla.

Aluksen pdillikon on ilmoitettava rajavartijoille aluksen 14hdostd. Jos se ei ole
mahdollista, hdnen on annettava asiasta tieto asianmukaiselle merenkulkuviranomaiselle
ja annettava ndille toinen jdljennds aikaisemmin tdytetyistd ja allekirjoitetuista

luetteloista.

* Oikeusperusta:

— Schengenin rajasddnnosto (liite VI)

RISTEILYALUSTEN TARKASTUKSET
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2.1

2.2.

2.3.

24.

Risteilyalus on alus, joka kulkee tiettyd reittid etukdteen laaditun ohjelman mukaisesti
eri satamissa tehtdvine turistikdynteineen ja joka ei tavallisesti ota matkustajia matkan

varrelta eiké salli matkustajien jadda matkan varrelle.

Risteilyaluksen padllikon on toimitettava rajavartijoille risteilyreitti ja - ohjelma heti,
kun ne on vahvistettu ja viimeistddn 24 tuntia ennen satamaan tuloa taikka viimeistdan
silloin, kun alus ldhtee edellisestd satamasta, jos matkan kesto on alle 24 tuntia, tai jos
seuraavaa kiyntisatamaa ei tiedetd tai se on muuttunut matkan aikana, heti kun timéa

tieto on saatavilla.

Jos risteilyaluksen reitilld on yksinomaan sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella
sijaitsevia satamia, rajatarkastuksia ei suoriteta, ja risteilyalus saa poiketa satamissa,
jotka eivét ole rajanylityspaikkoja. Niiden alusten miehistolle ja matkustajille on
kuitenkin tehtdvé tarkastukset vain, kun timéa on perusteltua sisdiseen turvallisuuteen ja

laittomaan maahanmuuttoon liittyvien riskien arvioinnin perusteella.

Jos risteilyaluksen reitilld on seki sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella sijaitsevia
satamia ettd kyseisen alueen ulkopuolella sijaitsevia satamia, rajatarkastukset on

suoritettava seuraavasti:

Jos risteilyalus tulee satamasta, joka sijaitsee sisdrajatarkastuksista vapautetun alueen
ulkopuolella, ja poikkeaa ensimmdistd kertaa Schengen-valtiossa sijaitsevaan
satamaan, miehistolle ja matkustajille on tehtdvd maahantulotarkastus miehiston ja

matkustajien nimiluetteloiden perusteella.®?

* Esimerkki:
— Risteilyalus purjehtii Tunisista Palermoon.

Ks. timén jakson 2.7 kohdassa esitetyt suositeltavat kdytannot.

92

Kuten tdmén jakson 2.6 kohdassa todetaan, nimiluetteloihin perustuvat tarkastukset tai muut riskiperusteiset
tarkastukset poikkeavat Schengenin rajasddanndston 8 artiklan mukaisista tarkastuksista eivétkd johda
leimaamiseen tai EES-tietueisiin.
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Maihin  meneville matkustajille on tehtdvd yleisten sdéntdjen  mukainen
maahantulotarkastus, ellei turvallisuuteen ja laittomaan maahanmuuttoon liittyvien riskien

arviointi osoita, etti tarkastuksia ei tarvitse tehda.”

b)  Jos risteilyalus tulee satamasta, joka sijaitsee sisdrajatarkastuksista vapautetun alueen
ulkopuolella, ja poikkeaa uudestaan kyseiselld alueella sijaitsevaan satamaan,
michistolle ja matkustajille on tehtdvd maahantulotarkastus miehiston ja matkustajien
nimiluetteloiden perusteella, jos luettelot ovat muuttuneet sen jidlkeen, kun

risteilyalus poikkesi edelliseen Schengen-valtion alueella sijaitsevaan satamaan.

* Esimerkki:
— Risteilyalus purjehtii Istanbulista Ateenaan, sieltd Tunisiin ja edelleen Barcelonaan.

Ks. tdmén jakson 2.7 kohdassa esitetyt suositeltavat kiytannot.

Maihin  meneville matkustajille on tehtdvd  yleisten sddntéjen mukainen
maahantulotarkastus, ellei turvallisuuteen ja laittomaan maahanmuuttoon liittyvien riskien
arviointi osoita, ettd tarkastuksia ei tarvitse tehdd, kuten matkailijoille jérjestettyjen
(paivé)retkien kohdalla. Jos nimiluetteloon ei ole tullut muutoksia, ei ole tarpeen tarkastaa
matkustajien matkustusasiakirjoja. Aluksesta poistuvien matkustajien on kuitenkin

pidettavd matkustusasiakirjansa mukanaan ja niytettivd ne pyynndsté rajavartijoille.

c) Jos risteilyalus tulee satamasta, joka sijaitsee sisdrajatarkastuksista vapautetulla
alueella, ja poikkeaa kyseiselld alueella sijaitsevaan satamaan, maihin meneville
matkustajille on tehtdvd maahantulotarkastus yleisten sdéntdjen mukaisesti, jos se on
tarpeen turvallisuuteen ja laittomaan maahanmuuttoon liittyvien riskien arvioinnin

perusteella.

* Esimerkki:
— Risteilyalus ldhtee Tunisista ja poikkeaa Palermon, Genovan ja Barcelonan satamassa.

Ks. timén jakson 2.7 kohdassa esitetyt suositeltavat kaytannot.

93

Esimerkiksi kun on kyse matkailijoille jérjestetyistd (pdivé)retkistd satamassa tehtdvian pysdhdyksen aikana,
kuten 2.7 kohdassa selitetédén.
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2.5.

d) Jos risteilyalus ldhtee Schengen-valtiossa sijaitsevasta satamasta kohti satamaa, joka
sijaitsee sisdrajatarkastuksista vapautetun alueen ulkopuolella, miehistolle ja
matkustajille on tehtdvd maastaldhtotarkastus miehiston ja  matkustajien
nimiluetteloiden perusteella. Alukseen meneville matkustajille on tehtdva
maastaldhtitarkastus yleisten sdédntdjen mukaisesti, jos se on tarpeen turvallisuuteen

ja laittomaan maahanmuuttoon liittyvien riskien arvioinnin perusteella.’*

* Esimerkki:
— Risteilyalus purjehtii Barcelonasta Tunisiin.

Ks. tdmin jakson 2.7 kohdassa esitetyt suositeltavat kiytannot.

e) Jos risteilyalus ldhtee satamasta, joka sijaitsee sisdrajatarkastuksista vapautetulla
alueella, kohti toista kyseiselld alueella sijaitsevaa satamaa, maastaldhtotarkastuksia
ei saa tehdid. Niiden alusten miehistolle ja matkustajille on kuitenkin tehtdva
tarkastukset vain, kun tdmi on perusteltua sisdiseen turvallisuuteen ja laittomaan

maahanmuuttoon liittyvien riskien arvioinnin perusteella.®®

* Esimerkki:

— Risteilyalus purjehtii Genovasta Barcelonaan ja jatkaa sisdrajatarkastuksista vapautetun

alueen ulkopuolelle (esim. Tunisiin).

Ks. timén jakson 2.7 kohdassa esitetyt suositeltavat kdytannot.

Risteilyaluksen pééllikon tai aluksen omistajan asiamiehen on toimitettava miehisto- ja
matkustajaluettelot toimivaltaisille rajavartijoille viimeistddn 24 tuntia ennen satamaan
tuloa taikka viimeistdén silloin, kun alus ldhtee edellisestd satamasta, jos matkan kesto
on alle 24 tuntia, tai jos seuraavaa kdyntisatamaa ei tiedetd tai se on muuttunut matkan
atkana, heti kun timéi tieto on saatavilla. Aluksen piillikélle on palautettava
vastaanottovahvistus  (allekirjoitettu  jédljennds  luettelo(i)sta  tai  sdhkdinen
vastaanottotodistus), joka hdnen on pyynndstd esitettdvd sind aikana, jona alus on

satamassa.
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Ks. alaviite 102.
Ks. alaviite 102.
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2.6.

2.7.

Matkustusasiakirjoja ei tarvitse leimata, jos rajavartijat péittivit sisdiseen
turvallisuuteen ja laittomaan maahanmuuttoon liittyvien riskien arvioinnin perusteella,
ettd risteilymatkustajille ei tarvitse tehdd Schengenin rajasdédnnoston 8 artiklan nojalla
yleisten sddntojen mukaista tarkastusta. Nimiluetteloihin perustuvat tarkastukset tai
muut riskiperusteiset tarkastukset poikkeavat Schengenin rajasddnnoston 8 artiklan

mukaisista tarkastuksista eivitkd johda leimaamiseen tai EES-tietueisiin.

Arvioidessaan turvallisuuteen ja maahanmuuttoon liittyvid riskeja mdéérittddkseen,
ovatko maahantulo- tai maastaldhtotarkastukset tarpeen, rajavartijoiden tulisi ottaa
huomioon mm. seuraavat seikat: matkustajien kansalaisuus, laivayhtiostd ja sen
luotettavuudesta saatavilla olevat tiedot, mahdollisesti laadittu tilanneraportti ja hallussa
olevat merkitykselliset tiedot, joita on voitu saada esim. muilta Schengen-valtioilta tai
muilta naapurimailta, seka risteilyreitti. Arvioinnissa olisi otettava huomioon myds se,
ettd kustakin yksittdisestd matkustajasta on oltava toisiaan vastaavat maahantulo- ja
maastaldhtotietueet, jotta ehkdistdéin ’sallitun oleskeluajan ylittdneiltd virheellisesti
vaikuttavien henkildiden” (matkustajat, joista on maahantulo- mutta ei
maastaldhtGtietuetta) ja “sddntdjenvastaisesti maahantulleilta virheellisesti vaikuttavien
henkiléiden”  (matkustajat, jotka  tulevat  maastaldhtotarkastukseen  ilman
maahantulotietuetta) ongelma. Néin varmistetaan EES-tietojen luotettavuus ja véltetddn
mahdolliset ongelmat, jotka liittyvdt edelld mainittuthin kolmansien maiden

kansalaisten puutteellisiin tietueisiin.
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* Suositeltavia kiytantoja:

Sellaisten risteilyalusten osalta, joiden reitilld on sekd Schengen-maiden ettd kolmansien
maiden satamia, kolmansien maiden kansalaisten rekisterdimiseksi EES-jéarjestelmiin

suositellaan padsidantoisesti

- Schengenin rajasddnnoston 8 artiklan mukaisten maastalihtotarkastusten tekemistd, kun

matkustajat (tai miehistd) saapuvat risteilyalukselle risteilynsé alussa,

- Schengenin rajasddnnoston 8 artiklan mukaisten maahantulotarkastusten tekemistd, kun

matkustajat (tai miehistd) poistuvat risteilyalukselta risteilynsd lopussa, - Schengenin
rajasddannoston 8 artiklan mukaisten maahantulo- ja maastaldhtétarkastusten poisjdttimistd

matkailijoille jérjestettyjen (pdivd)retkien yhteydessd Schengen-satamassa tapahtuvan

pysdhdyksen aikana,

- Schengenin rajasddnnoston 8 artiklan mukaisten maahantulo- ja maastaldhtétarkastusten

poisjdttamistd  risteilyalukseen jddvien matkustajien kohdalla Schengen-satamassa

tapahtuvan pysdhdyksen aikana.

Tamé ei rajoita jisenvaltioiden oikeutta tehdd sisdiseen turvallisuuteen tai laittomaan
maahanmuuttoon liittyvien riskien arvioinnin mukaan risteilyalukselle Schengenin
rajasddnnoston liitteen VI mukaisia tarkastuksia (jotka poikkeavat Schengenin
rajasddnndston 8§ artiklan mukaisista tarkastuksista). Jos téllaisia tarkastuksia tehdddn,

tarkastettuja kolmansien maiden kansalaisia ei rekisteroidd EES:4én.

* Oikeusperusta:

— Schengenin rajasaannosto (liite VI)

HUVIVENEIDEN TARKASTUKSET

3.1. Huviveneet ovat urheilu- tai matkailutarkoituksessa kéytettavid veneita.

3.2. Schengen-valtion alueella olevasta satamasta tulevissa tai sellaiseen ldhtevissé

huviveneissé oleville henkildille ei tehdé rajatarkastuksia, ja he voivat poiketa satamaan,

joka ei ole rajanylityspaikka.

128


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32016R0399

3.3.

3.4.

Kyseiset henkilot ja/tai alukset on kuitenkin tarkastettava tarvittaessa laittomaan
maahanmuuttoon liittyvien riskien arvioinnin perusteella ja etenkin, jos asianomaisen
Schengen-valtion alue on sellaisen valtion rannikon vilittoméssa ldheisyydessd, joka ei

kuulu sisdrajatarkastuksista vapautettuun alueeseen.

Sisdrajatarkastuksista  vapautetun alueen ulkopuolelta tuleva huvivene voi
poikkeuksellisesti kdyda satamassa, joka ei ole rajanylityspaikka. Tillaisissa tapauksissa
aluksella olevien henkildiden on ilmoittauduttava satamaviranomaisille saadakseen
luvan kédydd satamassa. Satamaviranomaisten on otettava yhteyttd ldhimmaén
rajanylityspaikkana toimivan sataman viranomaisiin ja ilmoitettava aluksen
saapumisesta. [lmoitus matkustajista on tehtidvi antamalla satamaviranomaisille luettelo
aluksella olevista henkildistd. Luettelo on saatettava rajavartijoiden saataville
viilmeistddn satamaan saavuttaessa. Jos sisdrajatarkastuksista vapautetun alueen
ulkopuolelta tulevan huviveneen on ylivoimaisen esteen takia kidytdvd muussa
satamassa kuin vahvistetussa rajanylityspaikassa, satamaviranomaisten on otettava
yhteyttd ldhimmén rajanylityspaikkana toimivan sataman viranomaisiin ja ilmoitettava
aluksesta. Tdman poikkeuksen kédytostd ei saa tulla sdfintdd, vaan se on rajoitettava
poikkeuksellisiin olosuhteisiin, kuten ylivoimaisiin esteisiin (esimerkiksi ddrimmaéiset
sddolosuhteet, lddketieteelliset hititilanteet, koneen rikkoutuminen tai muut tekniset
ongelmat tai osallistuminen etsintd- ja pelastustoimiin). Muita poikkeuksellisia
olosuhteita, jotka voivat oikeuttaa poikkeuksen kdyton, voivat olla urheilutapahtumat ja
tilanteet, joille on ominaista poikkeuksellisen suuri huviveneiden méérd tietylld
maantieteelliselld alueella, mikd vaikeuttaa merkittdvésti toiminnan lisdédntymisen
atheuttamien ruuhkien hoitamista rajanylityspaikalla. Kaikissa ndissd tapauksissa
rajatarkastukset on tehtdvd 1dhimmin (tai ldheisen) rajanylityspaikan viranomaisten

toimesta.

Tarkastuksessa on luovutettava asiakirja, joka siséltdd veneen tekniset tiedot ja veneelld
olevien henkildiden nimet. Jdljennds téstd asiakirjasta on annettava maahantulosataman
ja maastaldhtosataman viranomaisille. Veneen asiakirjoissa on siilytettdva jiljennds
tdstd asiakirjasta niin kauan kuin vene on jonkin Schengenin sddnndstod

tdysimédraisesti soveltavan Schengen-valtion aluevesilla.
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3.5.

4.1.

4.2.

4.3.

44.

5.1.

Huviveneille on tehtidva satunnaisia tarkastuksia laittomaan maahanmuuttoon liittyvien

riskien arvioinnista riippumatta.

* Oikeusperusta:

— Schengenin rajasadnnosto (liite VI)

RANNIKKOKALASTUSALUSTEN TARKASTUKSET

Rannikkokalastus on kalastusta aluksilla, jotka palaavat piivittdin tai 36 tunnin kuluessa
sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella sijaitsevaan satamaan kdymatta vélilld tdiméan

alueen ulkopuolella sijaitsevassa satamassa.

Jos rannikkokalastusalus palaa paivittdin tai 36 tunnin kuluessa rekisterdintisatamaan tai
johonkin sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella olevaan toiseen satamaan kdymatta
kyseisen alueen ulkopuolella sijaitsevassa satamassa, sen michistéd ei tarkasteta

jarjestelmallisesti.

Jos on olemassa laittoman maahanmuuton riski ja etenkin jos asianomaisen Schengen-
valtion alue on kolmannen valtion rannikon vélittdmassé ldheisyydessd, on suoritettava

henkildiden ja/tai alusten tarkastuksia.

Jos rannikkokalastusalusta ei ole rekisterdity sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella
sijaitsevassa satamassa, sen miehistd on tarkastettava merenkulkijoita koskevien

saannosten mukaisesti (I jakson 5.3 kohta). Aluksen pééllikbn on ilmoitettava

toimivaltaisille viranomaisille miehistoluettelossa tapahtuneista muutoksista ja aluksella

mahdollisesti olevista matkustajista.

* Oikeusperusta:

— Schengenin rajasddnnosto (liite VI)

LAUTTAYHTEYKSIEN TARKASTUKSET

Jos lauttayhteydelld on satamia sisdrajatarkastuksista vapautetun alueen ulkopuolella,

aluksella olevat henkil6t on tarkastettava. Seuraavia sdént6ja on noudatettava:
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g)

h)

EU:n jasenvaltioiden, ETA:n ja Sveitsin kansalaisille ja heiddn perheenjdsenilleen on

mahdollisuuksien mukaan otettava kayttoon erilliset kulkuviylat.
Jalan liikkuvat matkustajat on tarkastettava yksittéin.
Ajoneuvojen matkustajat on tarkastettava ajoneuvossa tai sen vieressa.

Linja-autoissa matkustavia lauttamatkustajia pidetddn jalan liikkuvina. Heidédn on

poistuttava linja-autosta tarkastusta varten.

Raskaiden tavarankuljetusajoneuvojen kuljettajat ja heidin mukanaan olevat henkil6t
on tarkastettava ajoneuvossa. Heiddt on periaatteessa tarkastettava erillddn muista

matkustajista.

Jotta tarkastukset sujuvat nopeasti, kéytossd on oltava riittivd madrd

tarkastusportteja.

Matkustajien kdyttdmiin kulkuvélineisiin seki tarvittaessa niiden lasteihin ja muihin
kuljetettaviin tavaroihin on kohdistettava satunnaisetsintdjd erityisesti laittomasti

oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten havaitsemiseksi.
Lauttaliikenteen alusten miehistdd on kohdeltava samalla tavalla kuin kauppa-alusten
miehistoa.

Edelld olevaa tdmédn jakson 1.3 kohtaa (matkustaja- ja miehistoluettelon

toimittamista koskeva vaatimus) ei sovelleta. Jos aluksella olevista henkildistd on
laadittava luettelo yhteison jdsenvaltioiden satamiin tai satamista litkennoivilla
matkustaja-aluksilla olevien henkildiden rekisterdinnistd annetun neuvoston
direktiivin 98/41/EY®® mukaisesti, aluksen pillikon on toimitettava ensimméisen
Schengen-valtioiden alueella olevan tulosataman toimivaltaisille viranomaisille
jaljennds tistd luettelosta viimeistddn 30 minuuttia sen jélkeen, kun alus on ldhtenyt

sisdrajatarkastuksista vapautetun alueen ulkopuolella olevasta satamasta.

Téssd kohdassa esitetyt, Schengenin rajasdinndston liitteessi VI olevassa
3.2.9 kohdassa vahvistetut lauttayhteyksien tarkastuksia koskevat sddnnot koskevat

lautoilla tehtdvid tarkastuksia. Niihin tarkastuksiin, jotka tehdddn lautan ulkopuolella

96

Neuvoston direktiivi 98/41/EY, annettu 18 pidivdni kesdkuuta 1998, yhteison jésenvaltioiden satamiin tai

satamista liitkenndivilld matkustaja-aluksilla olevien henkildiden rekisterdinnistd (EYVL L 188, 2.7.1998, s.

35).
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5.2.

6.1.

oleville ajoneuvoille (ennen lautalle ajamista tai lautalta ajamisen jédlkeen), voidaan
soveltaa Schengenin rajasddannoston liitteessd VI olevassa 1.1.3 kohdassa vahvistettuja,
maarajoja koskevia joustavampia sdantdjad. Ajoneuvoissa matkustavat henkilot voivat
yleensd jddda ajoneuvoon tarkastuksen ajaksi. Jos kuitenkin olosuhteet sitd edellyttivit,
henkil6itd voidaan pyytdd nousemaan ajoneuvoistaan. Téllaisessa tilanteessa

matkustajia voidaan ohjata myos kévelykaistoille.

* Oikeusperusta:

— Schengenin rajasadnnosto (liite VI)

Jos sisdrajatarkastuksista vapautetun alueen ulkopuolelta tuleva lautta, joka pysdhtyy
useammin kuin kerran sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella, ottaa matkustajia vain
jéljelld olevaa kyseiselld alueella tehtdivdd matkaa varten, niille matkustajille olisi
tehtdvd maastaldhtotarkastus 1dhtosatamassa ja maahantulotarkastus tulosatamassa. Ne
henkil6t, jotka ovat olleet lautalla jo ennen pysdhdyksid eivétkd ole nousseet lauttaan
sisdrajatarkastuksista vapautetulla alueella, on tarkastettava tulosatamassa. Pdinvastaista
menettelyd olisi sovellettava silloin, kun méiirinpdénd on maa, joka ei kuulu

sisdrajatarkastuksista vapautettuun alueeseen.

RAHTILIIKENNE SISARAJATARKASTUKSISTA VAPAUTETULLA ALUEELLA SIJAITSEVIEN

SATAMIEN VALILLA

Rajatarkastuksia ei pitdisi tehdd samojen kahden tai useamman sisdrajatarkastuksista
vapautetulla alueella sijaitsevan sataman viéliselle rahtiliikenteelle, jossa ei kdyda
kyseisen alueen ulkopuolella sijaitsevassa satamassa ja joka muodostuu tavaroiden

kuljetuksesta.

Naéiden alusten miehistdlle ja matkustajille olisi kuitenkin tehtéva tarkastukset vain, kun ne
ovat perusteltuja sisdiseen turvallisuuteen ja laittomaan maahanmuuttoon liittyvien riskien

arvioinnin perusteella.
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V JAKSO: Sisavesiliikenteen tarkastukset

1.1.

1.2.

1.3.

SISAVESILIIKENNE

Ulkorajan ylittavélld sisdvesiliikenteelld tarkoitetaan kaikentyyppisten veneiden ja
kelluvien alusten kdyttdad elinkeinon harjoittamiseen tai huviveneilyyn joissa, kanavissa
ja jérvissa.

Sisdvesiliikenteen aluksille tehddén samat tarkastukset kuin yleensd meriliikenteen

aluksille.

Aluksen miehistoon kuuluvilla tai vastaavilla henkil6illd tarkoitetaan elinkeinon
harjoittamiseen kdytettdvien alusten pééllikkod ja aluksella tydskentelevid henkil6ité,
jotka mainitaan michistoluettelossa, ja ndiden henkildiden aluksella oleskelevia

perheenjésenid.

* Oikeusperusta:

— Schengenin rajasadnnosto (liite VI)
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1.1.

1.2.

2.1.

2.2.

2.3.

OSA 3: RAJOJEN VALVONTA

VALVONNAN TARKOITUS

Valvomalla wulkorajoja muualla kuin rajanylityspaikoilla ja valvomalla

rajanylityspaikkoja silloin, kun ne eivit ole auki, pyritddn pddasiassa
a)  estdmain luvattomat rajanylitykset,
b)  torjumaan rajatylittivéa rikollisuutta,

c) toteuttamaan rajan laittomasti  ylittdneisiin  henkil6ihin  kohdistuvia

toimenpiteita,
d)  pitdméén ylld luotettavaa tilannetietoisuutta ja reaktiokykya,
e) tukemaan rajat laittomasti ylittdvien henkildiden tunnistamista ja rekisterdintia.

Rajanylityspaikan johtavan rajavartijan on toteutettava tarvittavat toimet
luvattomien rajanylitysten estdmiseksi ja sijoitettava henkilostod ja muita
resursseja rajoja valvomaan laittoman maahanmuuton ja rajatylittdvin

rikollisuuden riskien arvioinnin perusteella.

Kaéytettivét resurssit tulisi valita sen mukaan, onko kyseessid maaraja, sisdvesiraja

vai meriraja.

VALVONTAMENETELMAT

Valvonta voidaan toteuttaa kayttimalla joko kiinteita tai litkkuvia yksikoitéd, jotka

suorittavat tehtavidin
a)  partioimalla,
b)  sijoittumalla ongelmallisiksi tunnettuihin tai katsottuihin paikkoihin.

Valvontajaksoja ja - menetelmid on muutettava usein ja yllittden, niin ettd

luvattomat rajanylitykset paljastuvat.
Partioitaessa tarkeintd on

a) tarkkailla partiointialuetta,
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24.

2.5.

2.6.

b)

varmistaa, ettd partiointialueella ei ole yleiseen jdrjestykseen tai sisdiseen

turvallisuuteen kohdistuvia riskejé,
tarkastaa sellaisten alueella olevien henkildiden asiakirjat, joita partio ei tunne,

pysdyttdd epdilyttivat henkilot, joilla ei ole asiakirjoja, ja pyytdd heitd

selostamaan tarkasti syyt alueella oleskeluun,

pyséyttdd ja vieda ldhimmalle rajavartioasemalle henkil6t, jotka ovat ylittdneet
tai yrittdneet ylittdd rajan laittomasti, jotta asetukseen (EU) N:o 603/2013
liittyvistd syistd voidaan tunnistaa ja rekisterdidd vahintddn 14-vuotiaat
sdantOjenvastaisesti rajan ylittdneet ja turvapaikanhakijat sekd ottaa heiddn

sormenjéilkensa,

keratd kaikki todisteet, jotka liittyvét luvattomiin rajanylityksiin tai muihin

rajatapahtumiin.

Partioinnissa tulisi kdyttdd erityisid jéljityskoiria. Partioinnin ja rajan tarkkailun

tehostamiseksi tulisi kdyttdd myos helikoptereita, partioveneiti ja maastoajoneuvoja.

Sijoittauduttaessa asemiin tirkeintd on

a) tarkkailla paikkoja, jotka on katsottu laittomien rajanylitysten tai

salakuljetuksen kannalta riskialttiiksi,

b) pysdyttdd ja viedd rajavartioasemalle henkilot, jotka ovat ylittdneet tai

yrittdneet ylittdd rajan laittomasti.

Saatujen tietojen perusteella tulisi toteuttaa erityisoperaatioita salakuljetettujen

thmisten ja salakuljettajien kiinni ottamiseksi.

Valvontaa  olisi  tuettava  integroiduilla  ja  kannettavilla  teknisilld
valvontajérjestelmilld ja laitteilla (esim. tutkat, miehittdméttomét ilma-alukset,
kameravalvonta, erilaiset anturit sekd infrapuna- tai lampokamerat, jotta

varmistetaan pimeédndkotoiminto).

* Oikeusperusta:

— Schengenin rajasddnnosto (13 artikla)
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OSA 4: SAADOSLUETTELO

e EU:n oikeus:

— Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 pédivand
kesdkuuta 1985 Benelux-talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja
Ranskan tasavallan hallitusten vililld tehdyn Schengenin sopimuksen
soveltamisesta Schengenissd 19 pédivand kesdkuuta 1990 tehty yleissopimus
(EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19);

— Neuvoston padtos 94/795/YOS, tehty 30 pdivand marraskuuta 1994, Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen K.3 artiklan 2 kohdan b alakohtaan perustuvasta
yhteisestd toiminnasta jasenvaltiossa oleskelevien kolmansista maista kotoisin
olevien koululaisten matkustusmahdollisuuksista (EYVL L 327, 19.12.1994,
s. 1);

- Neuvoston asetus (EY) N:o 1683/95. annettu 29 pidivdnd toukokuuta 1995,
yhtendisestd viisumin kaavasta (EYVL L 164, 14.7.1995. s. 1);

— Euroopan unionin perusoikeuskirja (EYVL C 364, 18.12.2000, s. 1);

— Neuvoston direktiivi  2001/51/EY, annettu 28 pdivdnd kesdkuuta 2001,
14 paivand kesdkuuta 1985 tehdyn Schengenin sopimuksen soveltamisesta

tehdyn yleissopimuksen 26 artiklan méaérédysten tdydentdmiseksi (EYVL L 187
10.7.2001, s. 45);

— Neuvoston asetus (EY) N:o 333/2002, annettu 18 pédivdnd helmikuuta 2002,
sellaisen lomakkeen yhtendisestd kaavasta, johon kiinnitetddn jasenvaltioiden

niille henkil6ille myontdmét viisumit, joiden matkustusasiakirjaa lomakkeen
laativa jasenvaltio ei tunnusta (EYVL L 53, 23.2.2002, s. 4);

- Neuvoston asetus (EY) N:o 1030/2002, annettu 13 pédivénd kesdkuuta 2002,
kolmansien maiden kansalaisten oleskeluluvan yhtendisesti kaavasta (EYVL L
157, 15.6.2002, s. 1);

—  Neuvoston asetus (EY) N:o 693/2003, annettu 14 pdivand huhtikuuta 2003,
erityisen kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FTD) ja rautateitse tapahtuvaa
kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FRTD) kdytt6on ottamisesta sekd yhteisen
konsuliohjeiston ja yhteisen kisikirjan muuttamisesta (EUVL L 99, 17.4.2003,
s. 8);

- Neuvoston asetus (EY) N:o 694/2003, annettu 14 pédivand huhtikuuta 2003,
asetuksessa (EY) N:o 693/2003 sdddettyjen kauttakulkua helpottavan asiakirjan

(FTD) ja rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottavan asiakirjan (FRTD)
yhtendisestd kaavasta (EUVL L 99, 17.4.2003, s. 15);

—  Neuvoston pditds 2004/265/EY, tehty 8 pdivind maaliskuuta 2004, Kiinan
kansantasavallasta tulevien matkailijaryhmien viisumiasioita ja niihin liittyviad
seikkoja koskevan yhteisymmarryspoytakirjan tekemisestd Euroopan yhteison
ja Kiinan kansantasavallan kansallisen matkailuhallinnon vililla (ADS) (EUVL
L 83.20.3.2004, s. 12);
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 851/2004, annettu
21 pdivand huhtikuuta 2004, tautien ehkiisyn ja valvonnan eurooppalaisen
keskuksen perustamisesta (EUVL L 142, 30.4.2004, s. 1);

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdivani
huhtikuuta 2004, Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjidsentensa
oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasenvaltioiden alueella (EUVL L 229
29.6.2004, s. 35);

Neuvoston asetus (EY) N:o 2252/2004, annettu 13 pidivand joulukuuta 2004,
jasenvaltioiden myontdmien passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoitd ja
biometriikkaa koskevista vaatimuksista (EUVL L 385, 29.12.2004, s. 1);

Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtds N:o 896/2006, tehty 14 pdivénd
kesdkuuta 2006,  yksinkertaistetusta  menettelystd  henkilotarkastuksissa
ulkorajoilla siten, ettd jdsenvaltiot hyviksyvét kauttakulussa alueidensa léapi
yksipuolisesti tietyt Sveitsin ja Liechtensteinin myontdmét oleskeluluvat
(EUVL L 167, 20.6.2006, s. 8);

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1931/2006, annettu
20 pdivand joulukuuta 2006, paikallista rajaliikennettd koskevan jérjestelyn
kiyttoonotosta  jisenvaltioiden =~ maaulkorajoilla  seké Schengenin
yleissopimuksen sddnndsten muuttamisesta (EUVL L 405, 30.12.2006, s. 1);

Neuvoston piétds 2007/801/EY, tehty 6 pdivéni joulukuuta 2007, Schengenin
sdanndstdn madadrdysten tdysimddrdisestd soveltamisesta TSekin tasavallassa,
Viron tasavallassa, Latvian tasavallassa, Liettuan tasavallassa, Unkarin

tasavallassa, Maltan tasavallassa, Puolan tasavallassa, Slovenian tasavallassa ja
Slovakian tasavallassa (EUVL L 323, 8.12.2007, s. 34);

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 300/2008, annettu
11 pdivand maaliskuuta 2008, yhteisistd siviili-ilmailun turvaamista koskevista
sdanndistd ja asetuksen (EY) N:o 2320/2002 kumoamisesta (EUVL L 97
9.4.2008, s. 72);

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2008, annettu
9 pdivand heindkuuta 2008, viisumitietojdrjestelmastd (VIS) ja lyhytaikaista
oleskelua varten myonnettdavid viisumeja koskevasta jasenvaltioiden vélisestd
tietojenvaihdosta (VIS-asetus) (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60);

Neuvoston  paiatds  2008/903/EY, tehty 27 pdivand marraskuuta 2008,
Schengenin sddnnoston tdysimadrdisestd soveltamisesta Sveitsin valaliitossa
(EUVL L 327, 5.12.2008, s. 15);

Asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 pédivdnd heindkuuta 2009, yhteison
viisumisddnnoston laatimisesta (viisumisddannostd) (EUVL L 243, 15.9.2009,
s. 1);

Asetus (EU) N:o0 265/2010, annettu 25 pdivind maaliskuuta 2010, Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen ja asetuksen (EY)
N:o 562/2006 muuttamisesta sellaisten henkil6iden litkkumisen osalta, joilla on
pitkdaikaiseen oleskeluun tarkoitettu viisumi (EUVL L 85, 31.3.2010, s. 1);
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32009R0810
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Neuvoston paités  2011/842/EU, annettu 13 padivdnd joulukuuta 2011,
Schengenin  sdénndston  madrdysten  tdysimédrdisestd  soveltamisesta
Liechtensteinin ruhtinaskunnassa (EUVL L 334, 16.12.2011, s. 27);

Direktiivi 2011/95/EU, annettu 13 pdivdnd joulukuuta 2011, vaatimuksista
kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
méidrittelemiseksi kansainvilistd suojelua saaviksi henkildiksi, pakolaisten ja
henkil6iden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle
sekd mydnnetyn suojelun sisélldlle (EUVL L 337, 20.12.2011, s. 9);

Direktiivi 2013/32/EU, annettu 26 paivand kesdkuuta 2013. kansainvilisen
suojelun myontdmistd tai poistamista koskevista yhteisistd menettelyisti
(EUVL L 180, 29.6.2013. s. 60):

Asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 pdiviand kesékuuta 2013, kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jdsenvaltioon
jattdman kansainvélistd suojelua koskevan hakemuksen kasittelystd vastuussa

olevan jdsenvaltion miirittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta
(Dublin-asetus) (EUVL L 180, 29.6.2013, s. 31);

Asetus (EU) N:o 603/2013, annettu 26 pdivdnd kesdkuuta 2013, Furodac-
jarjestelmin perustamisesta sormenjélkien vertailua varten kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jésenvaltioon jéttiméan
kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen kisittelystd vastuussa olevan
jasenvaltion madrittimisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta annetun
asetuksen (EU) N:o 604/2013 tehokkaaksi soveltamiseksi seké jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten ja  Europolin esittimistd, Eurodac-tietoihin
lainvalvontatarkoituksessa tehtdvid vertailuja koskevista pyynnoistd seké
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojdrjestelmien
operatiivisesta ~ hallinnoinnista ~ vastaavan  eurooppalaisen  viraston
perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (EUVL
L 180,29.6.2013,s. 1);

Euroopan parlamentin ja neuvoston péddtés N:o 1082/2013/EU, annettu
22 paivand lokakuuta 2013, valtioiden rajat ylittdvistd vakavista terveysuhkista
ja paatoksen N:o 2119/98/EY kumoamisesta (EUVL L 293, 5.11.2013, s. 1);

Komission tdytdntoonpanoasetus (EU) N:o 118/2014, annettu 30 pdivdnd
tammikuuta 2014, niiden perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden
mukaisesti midritetddn kolmannen maan kansalaisen johonkin jdsenvaltioon
jattdmén turvapaikkahakemuksen kasittelystd vastuussa oleva jdsenvaltio,
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 343/2003 soveltamista koskevista
sdanndistd annetun asetuksen (EY) N:o 1560/2003 muuttamisesta (EUVL L 39
8.2.2014, s. 1);
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Euroopan parlamentin ja neuvoston pddtés N:o 565/2014/EU, annettu
15 pdivand toukokuuta 2014, yksinkertaistetun jirjestelmén kéayttoonotosta
henkil6tarkastuksissa ulkorajoilla siten, ettd Bulgaria, Kroatia, Kypros ja
Romania hyviksyvét yksipuolisesti tietyt asiakirjat kansallisia viisumejaan
vastaaviksi alueidensa ldpi tapahtuvaa kauttakulkua varten tai 180 vuorokauden
pituista ajanjaksoa kohden enintddn 90 vuorokautta kestivdd alueellaan
oleskelua varten, sekd pddtosten N:o 895/2006/EY ja N:o 582/2008/EY
kumoamisesta (EUVL L 157, 27.5.2014, s. 23);

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/66/EU, annettu 15 pédivand
toukokuuta 2014, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessd (EUVL L 157, 27.5.2014, s.

1);
FEuroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399. annettu 9 paivani

maaliskuuta 2016, henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin
sadnnostostd (Schengenin rajasdédnnodsto) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1);

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivané
huhtikuuta 2016, luonnollisten  henkiléiden suojelusta  henkilGtietojen
kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016,
s. 1);

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu
27 pdivand _ huhtikuuta 2016,  luonnollisten ~ henkildiden  suojelusta
toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilGtietojen késittelyssa
rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid
syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntdonpanoa varten sekéd
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepddtoksen
2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89);

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/801, annettu
11 paivana toukokuuta 2016, tutkimusta, opiskelua, harjoittelua,
vapaachtoisty6td, oppilasvaihto-ohjelmaa tai koulutushanketta ja au pairina
tyoskentelyd varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon
ja oleskelun edellytyksistd (EUVL L 132, 21.5.2016, s. 21);

Neuvoston péités (EU) 2017/733, annettu 25 péivdnd huhtikuuta 2017,
Schengenin tietojirjestelmdd koskevien Schengenin sddnnodston madrdysten
soveltamisesta Kroatian tasavallassa (EUVL L 108, 26.4.2017. s. 31);

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28 pdivdnd
marraskuuta 2018  Schengenin tietojirjestelmidn  kdytostd laittomasti
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 312,
7.12.2018, s. 1);

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861, annettu 28 pdivdni
marraskuuta 2018, Schengenin tietojérjestelmén (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja  kdytostd rajatarkastuksissa, Schengenin  sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja asetuksen (EY)
N:o0 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s.

14);

139


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.157.01.0023.01.FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.157.01.0023.01.FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2014:157:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0066
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0066
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0066
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0066
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0399
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0399
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2016:077:TOC
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=fi
http://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=fi
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2016:119:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2016:119:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2016:119:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016L0801
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016L0801
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016L0801
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016L0801
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32016L0801
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2016:132:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32017D0733&qid=1652967814766
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.312.01.0001.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2018%3A312%3AFULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.312.01.0001.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2018%3A312%3AFULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2018:312:FULL&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2018:312:FULL&from=FI
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.312.01.0014.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2018%3A312%3AFULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2018.312.01.0014.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2018%3A312%3AFULL
file://///net1.cec.eu.int/HOME/B/1/EXTERNAL%20BORDERS/Practical%20Handbook%20of%20Border%20guards/Amendment%202021-2022/finalisation%20phase%20April-May%202022/(OJ%20L%20312,%207.12.2018,%20p.1)
file://///net1.cec.eu.int/HOME/B/1/EXTERNAL%20BORDERS/Practical%20Handbook%20of%20Border%20guards/Amendment%202021-2022/finalisation%20phase%20April-May%202022/(OJ%20L%20312,%207.12.2018,%20p.1)

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 pdivina
marraskuuta 2018, Schengenin tietojirjestelmén (SIS) perustamisesta,
toiminnasta ja kdytostd poliisiyhteistyossd ja rikosasioissa tehtdvdssd
oikeudellisessa  yhteisty0ssd,  neuvoston  piddtdoksen  2007/533/YOS
muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission péiatoksen 2010/261/EU
kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 56);

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 piivind
marraskuuta 2018, luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden
kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessdin, ja niistd kolmansista
maista, joiden kansalaisia tdméa vaatimus ei koske (EUVL L 303, 28.11.2018,
8. 39);

—  Neuvoston pédatés (EU) 2018/934, annettu 25 pidivdnd kesdkuuta 2018,
Schengenin tietojarjestelmda koskevien Schengenin sddnndston jéljelld olevien

midrdysten voimaansaattamisesta Bulgarian tasavallassa ja Romaniassa
(EUVL L 165, 2.7.2018, s. 37);

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1157, annettu 20 pdivind
kesdkuuta 2019, unionin kansalaisten henkilokorttien sekd oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen kéayttiville wunionin kansalaisille ja heidén
perheenjésenilleen = myonnettdvien  oleskeluasiakirjojen  turvallisuuden
lisdaamisestd (EUVL L 188, 12.7.2019, s. 67);

—  Komission tiytdntdonpanopédtés C(2020) 395 final, annettu 28 pdivdna
tammikuuta 2020, komission padtdksen C(2010) 1620 final muuttamisesta siltd
osin kuin on kyse viisumihakemusten késittelyd ja myonnettyjen viisumien
muuttamista varten laaditun késikirjan (viisumikésikirja I) korvaamisesta.

e Kansainvilinen oikeus:

— Kansainvéilisestd siviili-ilmailusta 7 pdivana joulukuuta 1944 allekirjoitettu
yleissopimus (ICAQO:n vyleissopimus), liitteet 2 ja 9:

— Thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi 4 paivani
marraskuuta 1950 allekirjoitettu  eurooppalainen  vleissopimus ja sen
poytékirjat;

— Pakolaisten  oikeusasemasta 28 padivand heindkuuta 1951 allekirjoitettu
Geneven vleissopimus, sellaisena kuin se on muutettuna New Yorkissa
31 pdivana tammikuuta 1967 allekirjoitetulla poytékirjalla;

— Kansainvilisen meriliikenteen helpottamista koskeva vleissopimus (FAL),
allekirjoitettu 9 pdiviana huhtikuuta 1965:

- FEuroopan vhteison ja sen jasenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton sopimus
henkil6iden vapaasta litkkuvuudesta (EYVL L 114, 30.4.2002, s. 6);

- ILO:n yleissopimus, joka koskee merenkulkijain kansallisia
henkilollisyystodistuksia (N:o 185), allekirjoitettu 19 pdivina kesdkuuta 2003:

— Kahdenviliset paikallista rajaliikennetti koskevat sopimukset:
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Sopimus Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin vhdistyneen kuningaskunnan
eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd (EUVL
C 3841, 12.11.2019. s. 1).
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LISAYS A

ILMOITUSMENETTELY

Kun jisenvaltio’” aikoo tehdi kohdennettuja tarkastuksia unionin oikeuden mukaisen vapaata
litkkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluville henkil6ille Schengenin rajasddnndston
8 artiklan 2 a kohdan mukaisesti, sen on viipyméttd ilmoitettava kohdennettujen tarkastusten
aiotusta soveltamisesta

a) muille jasenvaltioille,

b) Euroopan raja- ja merivartiovirastolle ja

¢) komissiolle.

Asianomainen jdsenvaltio voi pdéttdd turvallisuusluokitella ilmoituksen tai osia siité.

Ilmoituksessa on selvitettivd poikkeuksen perusteet, soveltamisala ja kesto, jotta voidaan
varmistaa ilmoituksen tehokas vaikutus ja erityisesti jotta muut jasenvaltiot, komissio ja raja-
ja merivartiovirasto voivat esittdd mahdollisia epdilyja.

Perusteiden tueksi on esitettivd objektiivisia seikkoja, jotka ovat olennaisia silloin, kun
jarjestelmallisistd tarkastuksista on tarkoitus poiketa tietyilld rajanylityspaikoilla.

Asianomaisen jésenvaltion olisi erityisesti esitettdva

— liikennevirran keskeiset ominaisuudet, esimerkiksi rajan ylittdvdt henkildryhmiit,
asianomaisella (yhdella tai useammalla) rajanylityspaikalla;

— rajan ylittdvien kolmansien maiden kansalaisten arvioitu osuus seké rajan ylittdvien unionin
oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien henkildiden
arvioitu osuus;

— maininta siitd, ettd vditetty odotusajan piteneminen johtuu jarjestelmallisistd tarkastuksista
(eikd esimerkiksi tietdistd rajanylityspaikan ldhistolld). Yleinen viittaus tulevaan lomakauteen
ei ole tdltd osin riittdvd. Kéytettdvissd ei ole yleistd indikaattoria, joka osoittaisi kohtuuttoman
vaikutuksen litkenteen sujuvuuteen ja joka soveltuisi kaikkiin jdsenvaltioithin tai
rajanylityspaikkoihin. Kun arvioidaan kohtuutonta vaikutusta odotusaikaan, on otettava
huomioon myos keskimidrdinen odotusaika ja aiemmin koetut viivastykset;

— se, miten poikkeuksella korjataan kohtuuton vaikutus litkenteen sujuvuuteen asianomaisella
(yhdella tai useammalla) rajanylityspaikalla.

Asianomainen (yksi tai useampi) rajanylityspaikka on tdsmennettava.

97 Tissd asiakirjassa jdsenvaltiolla’ tarkoitetaan myds neljdd Schengen-alueeseen assosioitunutta maata.
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Poikkeuksen suunnitellun keston on oltava oikeasuhteinen, eikd se saa ylittdd sitd, mikd on
tarpeen. Kunkin rajanylityspaikan osalta on mainittava suunniteltu poikkeuksen
paittymispdivd. Toistaiseksi voimassa olevia poikkeuksia ei voida hyviksyd. Schengenin
rajasddnnoston 15 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on osoitettava riittdvésti asianmukaista
henkilokuntaa ja voimavaroja, jotta varmistetaan asiaankuuluvien tietokantojen kayttoon
perustuvien jarjestelmaillisten tarkastusten toteuttaminen.

Jasenvaltion olisi tdsmennettdvad ilmoituksessa pdivid, jona se on toimittanut riskinarvioinnin
raja- ja merivartiovirastolle Schengenin rajasdédnnoston 8 artiklan 2 a kohdan mukaisesti.
Lisdksi sen olisi esitettdvd riskinarvioinnissa havaitut keskeiset seikat, joiden pohjalta
ilmoituksen vastaanottajat voivat ottaa kantaa tietoon perustuen.

Jos muilla jdsenvaltioilla, raja- ja merivartiovirastolla tai komissiolla on epdilyjd, jotka
liittyvdt jdsenvaltion aikomukseen poiketa kéytdnnostd tehdd tietokantojen kayttoon
perustuvia jarjestelmaillisid tarkastuksia, niiden on ilmoitettava epdilyistddn asianomaiselle
jasenvaltiolle kahden viikon kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta. Jisenvaltion on otettava
ndmad epdilyt huomioon.

Jasenvaltioiden olisi luotava sisdiset viestintdkanavat, ja niiden on ilmoitettava niistd muille
jasenvaltioille ja komissiolle siten, ettd jasenvaltion pysyva edustusto ldahettdd ilmoituksen
muiden jdsenvaltioiden pysyvien edustustojen yhteyshenkildille sekd komission
asiointipostilaatikkoon (mailto:HOME-B1-BORDERS@ec.europa.eu ).
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LISAYS B

MENETTELY, JOTA NOUDATTAEN VOIDAAN POIKETA PERIAATTEESTA TEHDA
ASIAANKUULUVIEN TIETOKANTOJEN KAYTTOON PERUSTUVIA JARJESTELMALLISIA
TARKASTUKSIA SCHENGENIN RAJASAANNOSTON 8 ARTIKLAN MUKAISESTI,
MUKAAN LUKIEN RISKINARVIOINTI

Schengenin rajasdénndston 8 artiklan 2 a kohdan mukaan jadsenvaltiot voivat poiketa
periaatteesta, jonka mukaan ulkorajat ylittdville unionin oikeuden mukaisen vapaata
litkkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluville henkilGille tehddédn asiaankuuluvien
tietokantojen kayttoon perustuvat jarjestelmaélliset tarkastukset, edellyttden, ettd seuraavat
kaksi kumulatiivista edellytysta tayttyviét:

1. Asianomaisen jdsenvaltion on osoitettava, ettd unionin oikeuden mukaisen vapaata
litkkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluville henkil6ille tehtdvilla jarjestelmaéllisilla
tarkastuksilla on kohtuuton vaikutus liikenteen sujuvuuteen.

2. Ennen kuin asianomainen jésenvaltio tekee padtoksen poikkeuksen soveltamisesta, sen on
laadittava riskinarviointi, jossa osoitetaan, ettd tarkastusten tekeminen kohdennetusti
unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluville
henkiloille ei aiheuta turvallisuuteen liittyvéa riskia.

Tilapdistd poikkeamista koskevien sddnndsten tehokkaan vaikutuksen varmistamiseksi olisi
selvennettivd seuraavia seikkoja, jotka liittyvdt tarkastusten kohdennetusti suorittamista
koskevan riskin arviointiin ja poikkeuksen soveltamista koskevan ilmoituksen jatkotoimiin:

A. Riskinarviointi

1. Jasenvaltio, joka haluaa soveltaa poikkeusta, laatii riskinarvioinnin noudattaen yhteisté
yhdennettyd riskianalyysimallia (CIRAM).

Raja- ja merivartiovirasto kehittdd tiiviissd yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa
vakioraportointimallin, jossa hyddynnetddn synergiaa muiden, jo olemassa olevien
riskinarviointien ja haavoittuvuusarviointien kanssa, ja tarjoaa verkossa padsyn tdhan malliin.

2. Jos riskinarvioinnissa todetaan vihdinen [tai keskitason] uhka, arviointi toimitetaan raja- ja
merivartiovirastolle vakioraportointimallia kéyttden ennen poikkeuksen kayttdonottoa.
Poikkeuksellisissa olosuhteissa (esim. kun johonkin rajanylityspaikkaan saapuu odottamatta
poikkeuksellisen suuri médrda EU:n/ETA:n/Sveitsin matkustajia) riskinarviointi voidaan
toimittaa yhté aikaa poikkeuksen tdytantdonpanon kanssa vain, jos ilmoituksessa on jo esitetty
kattavat tiedot, jotka osoittavat vilittdmdn ja kohtuuttoman vaikutuksen liikenteen
sujuvuuteen tietylld rajanylityspaikalla.

Schengenin rajasddnnoston 8 artiklan 2 a kohdan toisessa kohdassa todetaan seuraavaa:
“Riskinarvioinnissa on esitettivd syyt siihen, miksi tietokantojen kdyttoon perustuvat
tarkastukset rajataan vdliaikaisesti kohdennettuihin tarkastuksiin, siind on otettava huomioon
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muun muassa kohtuuton vaikutus liikenteen sujuvuuteen ja siind on esitettdivd tilastoja
matkustajista ja tilanteista, jotka liittyvdt rajatylittivddn rikollisuuteen. Sitd on pdivitettdvd
sadnndéllisesti.” Koska poikkeuksia voidaan soveltaa vain unionin oikeuden mukaisen vapaata
litkkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluviin henkildihin, riskinarvioinnissa olisi
keskityttdvd arvioimaan niitd riskejé, joita unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta
koskevan oikeuden piiriin kuuluvat henkil6t aiheuttavat tietyilld rajanylityspaikoilla.
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Kéytdnnossd tdimd merkitsee sitd, ettd Schengenin rajasdanndston 8 artiklan 2 a kohdassa
tarkoitetussa jasenvaltion riskinarvioinnissa, joka on laadittu CIRAM-menetelmén ja mallin

mukaisesti, on esitettdva seuraavat seikat:

I.  syy siihen, miksi tietokantojen kdyttoon perustuvat tarkastukset rajataan
véliaikaisesti kohdennettuihin tarkastuksiin, sekd maaréllisié tietoja (esim.
ennakoitu matkustajavirta, késittelyaika matkustajaa kohden tai muu vastaava tieto),
jotka osoittavat kohtuuttoman vaikutuksen liitkenteen sujuvuuteen valitulla (yhdelld
tai useammalla) rajanylityspaikalla sen jélkeen, kun kaikki keinot kapasiteetin
lisddmiseksi on kdytetty loppuun;

II.  sellaisten matkustajien arvioitu osuus unionin oikeuden mukaisen vapaata
litkkkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien matkustajien kokonaismaérésta,
jotka saattavat muodostaa uhan jonkin jisenvaltion yleiselle jirjestykselle, siséiselle
turvallisuudelle, kansanterveydelle tai kansainvilisille suhteille sind aikana, kun
jarjestelmaillisii tarkastuksia koskevaa poikkeusta sovelletaan, sekéd nididen
matkustajien yleisimmat profiilit;

III.  arvio poikkeuksen mahdollisesta vaikutuksesta jdsenvaltioiden turvallisuuteen eli
yleiseen jérjestykseen, sisdiseen turvallisuuteen jne., mukaan lukien arvio
poikkeuksen mahdollisesta vaikutuksesta asianomaisen jasenvaltion ja muiden

jasenvaltioiden vilisiin matkustusyhteyksiin.

Jos riskinarvioinnissa todetaan, ettdi minkd tahansa jdsenvaltion yleiseen jdrjestykseen,
sisdiseen turvallisuuteen, kansanterveyteen tai kansainvilisiin suhteisiin liittyy suuria

riskejd, poikkeusta ei myonneté.

Jos riskinarvioinnissa todetaan, ettd jonkin jdsenvaltion yleiseen jdrjestykseen, sisdiseen
turvallisuuteen, kansanterveyteen tai kansainvélisiin suhteisiin liittyy vidhdinen [tai
keskitason] riski, asianomaisen jésenvaltion olisi osoitettava, ettd kullakin asianomaisella
rajanylityspaikalla havaittuja riskejd lievennetédn asianmukaisten strategioiden ja keinojen
avulla. Ndaméd strategiat ja keinot kuvataan raja- ja merivartiovirastolle toimitettavassa

riskinarvioinnissa.
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3. Raja- ja merivartiovirasto arvioi sille toimitetun riskinarvioinnin kyseisen jdsenvaltion
kanssa sopimassaan médrdajassa. Raja- ja merivartiovirasto voi kéyttdd omia resurssejaan ja
tietojaan, erityisesti haavoittuvuusarviointien avulla keréttyjd tietoja, arvioidakseen
jdsenvaltioiden toimittamia riskinarviointeja. Se voi pyytdd neuvoja Europolilta ja muilta
EU:n virastoilta.

A. Jos riskinarviointi on epétéydellinen tai jos esitetyt tiedot eivit ole merkityksellisié,

raja- ja merivartioviraston on otettava mahdollisimman pian yhteyttd asianomaiseen
jasenvaltioon ja pyydettdva lisdé tietoja/perusteluja.
Jos tdydellistd riskinarviointia ei ole toimitettu raja- ja merivartioviraston kanssa
sovitussa mddrdajassa, viraston olisi ilmoitettava asiasta muille jdsenvaltioille ja
komissiolle sen jéilkeen, kun se on esittinyt asianomaiselle jdsenvaltiolle viimeisen
asiaa koskevan pyynnon.

B. Jos asianomainen jidsenvaltio ja raja- ja merivartiovirasto eivit pddse yksimielisyyteen
toimitetun riskinarvioinnin tiydellisyydesti ja merkityksellisyydestd, ne pyrkivit
kahdenvilisesti yhteisymmarrykseen kohtuullisessa miiriajassa (enintdén kahden
viikon kuluessa).

Jos ne vield sen jilkeen ovat erimielisid, raja- ja merivartioviraston on ilmoitettava
asiasta komissiolle ja muille jasenvaltioille. Raja- ja merivartiovirasto, asianomainen
jasenvaltio, komissio ja tarvittaessa muut jasenvaltiot voidaan kutsua koolle. Komissio
vastaa kokouksen jérjestelyisti ja kutsuu mukaan asiaankuuluvia sidosryhmi4.

Raja- ja merivartioviraston nikemykset olisi toimitettava ensin riskinarvioinnin esittidneelle
jasenvaltiolle kommentointia varten. Raja- ja merivartioviraston on ilmoitettava
nidkemyksensd komissiolle ja muille jdsenvaltioille.

4. Asianomaisen jdsenvaltion on pdivitettdvd riskinarviointi sdénndllisesti. Talloin sen olisi
noudatettava A.1-A.3 kohtaa soveltuvin osin.

B. Ilmoitus aikomuksesta soveltaa poikkeusta seké ilmoituksen jatkotoimet:

1. Asianomainen jédsenvaltio ilmoittaa muille jdsenvaltioille, komissiolle ja raja- ja
merivartiovirastolle aikomuksestaan soveltaa poikkeusta. Ilmoituksen olisi tdytettdvd tdmén
késikirjan lisdyksessd A vahvistetut vihimmaéisvaatimukset.

2. Jos jdsenvaltioilla, raja- ja merivartiovirastolla tai komissiolla on epdilyjd, jotka liittyvét
jasenvaltion aikomukseen tehdé tietokantojen kdyttoon perustuvia kohdennettuja tarkastuksia,
niiden on ilmoitettava epdilyistd viipymadttd asianomaiselle jdsenvaltiolle. Muut jasenvaltiot
tai komissio voivat pyytdd raja- ja merivartiovirastoa tarkistamaan, ovatko niiden epdilyt
perusteltuja.
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Jasenvaltiot voivat ilmoittaa epdilyistiin my0s raja- ja merivartiovirastolle, komissiolle ja
muille jdsenvaltioille. Periaatteessa epdilyt olisi kisiteltdva kahdenvilisesti sen jdsenvaltion
kanssa, joka on ilmoittanut aikovansa soveltaa poikkeusta, mutta epdilyjen madrdn tai
luonteen takia (esim. jos kaikki epdilyt liittyvdt samaan asiaan) kaikki epdilyjd esittdneet
osapuolet voidaan kutsua koolle, ja kokouksesta olisi ilmoitettava myos muille sellaisille
osapuolille, joilla on oikeus esittdd epdilyjd, mutta jotka eivdt ole niin tehneet. Téllainen
kokous voidaan kutsua koolle minka tahansa sellaisen osapuolen aloitteesta, jolla on oikeus
esittdd epdilyjad. Komissio on vastuussa téllaisen kokouksen jérjestimisestd ja toimii
kokouksen puheenjohtajana.

3. Jasenvaltion, joka aikoo poiketa tietokantojen kdyttoon perustuvien jdrjestelmaéllisten
tarkastusten tekemisestd unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
piiriin kuuluville henkiléille, on otettava ndma epdilyt huomioon.

4. Asianomaisen jisenvaltion on raportoitava kuuden kuukauden vélein komissiolle ja raja- ja
merivartiovirastolle unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden
piiriin kuuluville henkildille tietokantojen perusteella tehtidvien kohdennettujen tarkastusten
soveltamisesta. Raporteissa olisi annettava yksityiskohtaisia tietoja kohdennettujen
tarkastusten kéytostd tietyilld rajanylityspaikoilla, liikenteen sujuvuudesta niilld
rajanylityspaikoilla, joihin poikkeusta sovelletaan, ja kohdennettujen tarkastusten
vaikutuksesta asianomaisen jdsenvaltion yleistd jirjestystd, sisdistd turvallisuutta,
kansanterveytti tai kansainvilisid suhteita koskevan riskinarvioinnin kehitykseen.

Asianomaisen jdsenvaltion on esitettdvd raportissaan véhintddn seuraavat tiedot kunkin
rajanylityspaikan ja kunkin sellaisen aikavilin osalta, jolloin poikkeusta on sovellettu:

o tarkka ajankohta, jolloin poikkeusta on sovellettu (alkamis- ja
padttymisajankohta minuutin tarkkuudella, ilmaistuna koordinoituna
yleisaikana (UTC));

e rajan ylittdneiden matkustajien lukumaira eriteltynd kansalaisuuden ja
kulkusuunnan (maahantulo/maastaldhtd) mukaan;

¢ niiden unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeuden
piiriin kuuluvien henkildiden lukumaird, joita ei ole tarkastettu maahantulon
yhteydessa tietokantojen perusteella, eriteltynd kansalaisuuden ja
kulkusuunnan (maahantulo/maastaldhtd) mukaan;

¢ niiden unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeuden
piiriin kuuluvien henkildiden lukumaéird, jotka on tarkastettu tietokantojen
perusteella, eriteltynd kansalaisuuden ja kulkusuunnan
(maahantulo/maastaléhtd) mukaan;

e kohdennettujen tarkastusten kohteeksi otettujen matkustajien osalta
asiaankuuluvista tietokannoista saatujen osumien lukumairé eriteltyna
kulkusuunnan (maahantulo/maastalihto), kansalaisuuden ja tietokannan
mukaan.
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Liséksi asianomaisen jdsenvaltion olisi pyrittdvd esittdmadn seuraavat taustatiedot kunkin
rajanylityspaikan ja kuukauden osalta koko raportointikauden ajalta®®:

e rajan ylittdneiden matkustajien lukumaéari eriteltyné kansalaisuuden ja
kulkusuunnan (maahantulo/maastaldhtd) mukaan;

e jdrjestelmaéllisten tarkastusten aikana asiaankuuluvista tietokannoista saatujen
osumien lukumaddri eriteltynd kulkusuunnan (maahantulo/maastaldhto) ja
kansalaisuuden mukaan.

98 Raportointivelvollisuutta voidaan tarkistaa ensimméisen raportoinnin jilkeen.
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10.

11.

12.

LUETTELO RAJAVARTIJAN KASIKIRJAN LIITTEISTA

Luettelo rajavalvonnasta vastaavista kansallisista viranomaisista

Luettelo rajavalvonta-asioista vastaavista yhteyspisteisté jasenvaltioissa

Luettelo yhteyspisteistd, jotka vastaavat maahantulo- ja maastaldhtoleimasinten
turvakoodeja koskevien tietojen vaihdosta

Luettelo rajanylityspaikoista

Luettelo ulkorajojen ylittdmiseen oikeuttavista matkustusasiakirjoista, joihin voidaan
liittdd viisumi (= Viisumikésikirjan liite 10 (sama otsikko))

Luettelo kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessdin, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia timi vaatimus ei koske
(= Viisumikdésikirjan liite 1)

Kolmansien maiden kansalaisten, joilla on Schengen-valtion myontdma viisumi tai
oleskelulupa, kauttakulku Bulgariassa, Kyproksessa ja Romaniassa
Diplomaattipassien, virkapassien ja muiden virkamatkapassien haltijoita koskevat
poikkeukset  viisumivaatimuksesta (= Viisumikésikijan liite 5 “Tietoa
viisumivaatimuksia koskevista kansallisista poikkeuksista™)

Pakolaisaseman saaneita ja kansalaisuudettomia henkil6itd koskevat poikkeukset
viisumivaatimuksesta (= Viisumikdsikirjan liite 5 “Tietoa viisumivaatimuksia
koskevista kansallisista poikkeuksista™)

Muut poikkeukset viisumivaatimuksesta (= Viisumikisikirjan liite 5 “Tietoa
viisumivaatimuksia koskevista kansallisista poikkeuksista’)

Henkilo6itd, jotka tyoskentelevdt korvausta vastaan, koskevat poikkeukset
viisumivaatimuksesta (= Viisumikdsikirjan liite 5 “Tietoa viisumivaatimuksia
koskevista kansallisista poikkeuksista™)

Luettelo niistd kolmansista maista, joiden kansalaisilta vaaditaan lentokentdn

kauttakulkuviisumi

(= Viisumikaisikirjan liite 7:

— Liite 7A ”Yhteinen luettelo niistd kolmansista maista, joiden kansalaisilta vaaditaan

lentokentén kauttakulkuviisumi heidin kulkiessaan jdsenvaltioiden alueella sijaitsevien

lentokenttien kansainvélisen alueen kautta”
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— Liite 7B ”Luettelo niistd kolmansista maista, joiden kansalaisilta vaaditaan

lentokentéin kauttakulkuviisumi heiddn kulkiessaan tietyn jdsenvaltion / tiettyjen

jasenvaltioiden alueella sijaitsevien lentokenttien kansainvélisen alueen kautta”

— Liite 7C ”Luettelo oleskeluluvista, joiden haltijoilta ei vaadita lentokentdn

kauttakulkuviisumia jasenvaltioiden lentokentill4™)

13.

14.

15.

16.

17.

18

20.

21

22.
23.
24.
25.

26.

27.

Viisumitarrojen yhtendinen kaava ja tiedot niiden teknisistd eritelmistd ja
turvatekijoistd (= Viisumikésikirjan liite 19 ”Viisumitarra™)

Viisumitarran  tiyttoohjeet (= Viisumikésikirjan liite 20 Viisumitarran
tiayttoohjeet™)

”Huomautuksia”-kenttdén tarvittaessa merkittivét tiedot (= Viisumikisikirjan liite
22 ”Viisumitarran "Huomautuksia”-kenttdin tehtdvéat kansalliset merkinnét’)
Koneellisesti luettavan kentén tiyttoohjeet (liite on tarpeeton, tiedot sisdltyvéit tdimén
kisikirjan liitteeseen 14)

Taytettyjen viisumitarrojen mallit (lisdohjeistus) (= Viisumikésikirjan liite 21

”Esimerkkeja tdytetyistd viisumitarroista”)

. Esimerkkeji jisenvaltioiden myontdmistd viisumitarroista (joissa on valokuvat)

19.

Kauttakulkua helpottava asiakirja (FTD) ja rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua
helpottava asiakirja (FRTD)

Jasenvaltioiden ulkoministerididen myontdmien korttien mallit

. Viisumihakemusten kisittelystd aiheutuvia hallinnollisia kustannuksia vastaavat

euromidrdiset maksut (ks. lisdtiedot Viisumikésikirjan II osan 4.4 kohdassa)
Luettelo jasenvaltioiden myontdmisté oleskeluluvista

Jasenvaltioiden myontdmien oleskelulupien mallit

Asiakirjat maahantuloedellytysten tdyttymisen toteamiseksi

Kansallisten viranomaisten vahvistamat ulkorajan ylittdmiseen vaadittavien varojen
viitemadrat (= Viisumikasikirjan liite 18)

Vakiolomake lyhytaikaisen oleskelun kestoa koskevan edellytyksen tdyttamisti
koskevan  todisteen  hyvdksyntdd varten  maahantuloleiman  puuttuessa
matkustusasiakirjasta

Laitonta maahantuloa koskevan olettaman kumoamiseen leiman puuttuessa liittyvét

kansalliset kiaytdnnot
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28.

29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.
36.

37.

38

39.

40.
41.

42.

Vakiolomake rajalla pddsyn epddmistd varten, mukaan lukien vakiolomake, jolla
viisumin mitdtdinnistd tai kumoamisesta ilmoitetaan hakijalle ja jossa selvitetddn
mititdinnin syy(t)

Toimintaohjeet viisumien myontdmiseksi rajalla kauttakulkumatkalla oleville
merimiehille, joilta vaaditaan viisumi (= Viisumikasikirjan liite 26)

Luettelo koulun jérjestimédlle matkalle FEuroopan unionissa osallistuvista
koululaisista (= Viisumikésikirjan liite 3)

Luettelo kansallisista viranomaisista, jotka on valtuutettu kisittelemédén pyyntdja
tutustua SIS-jérjestelmiin tallennettuihin henkilotietoihin

Rajanylityspaikkojen kulkuvéylien opasteiden mallit

Sopimuspuolten laatima yhdenmukainen lomakemalli kutsua, yllépitositoumusta ja
majoitusta koskevana todisteena kdytettdviastd asiakirjasta (= Viisumikésikirjan liite
15 “Néyte jisenvaltioiden lomakkeesta, joka tdytetddn ylldpitositoumuksen ja/tai
yksityismajoituksen todisteeksi’)

Pakolaisille ja kansalaisuudettomille henkiloille, joilla on toissijainen suojeluasema,
myonnettdvien asiakirjojen mallit

Yhteisten asiakirjojen mallit

Luettelo paikallista rajaliikennettd koskevista sopimuksista ja jdsenvaltioiden téta
litkkennettd varten myontdmien lupien mallit

Luettelo alaikdisid koskevista asioista vastaavista kansallisista yhteyspisteistd

. Ohjeet, jotka koskevat EU:n alueelle palveluja tarjoamaan tulevien Turkin

kansalaisten litkkumista EU:n jdsenvaltioiden ulkorajojen yli (= Viisumikésikirjan
liite 6)

Vakiolomake palauttamispdédtoksen tunnustamista varten maitse tapahtuvan
kauttakulun yhteydessa

Kansainvilisille kuljetustyontekijoille annettava todistus

Covid-19-pandemiaan liittyvan laillisen oleskelun pidentdminen — kansalliset
kaytannot

Ohjeet erosopimuksen edunsaajien kohtelusta
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43. Niiden asiakirjojen malli, joita erosopimusten (EU-UK, IS/LI/NO-UK, CH-UK)
edunsaajat voivat pitdd hallussaan ennen kuin heilld on uusi oleskeluasiakirja, joka
on  myonnetty joko  21.  helmikuuta 2020  annetun  komission
taytintdonpanopiitoksen C (2020) 1114 final® (ks. myds tdmin kisikirjan liite 42)
tai yhtddltd Islannin, Liechtensteinin ja Norjan ja toisaalta Sveitsin tekemien
erosopimusten mukaisesti

Komission tdytdntodnpanopddtds, annettu 21 pdivind helmikuuta 2020, asiakirjoista, jotka
jasenvaltioiden on myonnettdvd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan
eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisostd tehdyn sopimuksen 18 artiklan 1 ja
4 kohdan ja 26 artiklan nojalla (C(2020) 1114 final).
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	I JAKSO: Rajatarkastusmenettelyt
	1. Rajanylityspaikoilla tehtävät tarkastukset
	1.1. Rajanylityspaikoilla tehtävien rajatarkastusten päätarkoitus on selvittää, että kaikki rajan ylittävät henkilöt täyttävät Schengen-valtioiden alueella voimassa olevat maahantuloedellytykset. Kolmannen maan kansalaisten maahantuloedellytykset tark...
	1.2. Kaikkien henkilöiden, niin EU:n, ETA:n tai Sveitsin kansalaisten kuin kolmansien maiden kansalaisten, osalta on toteutettava asiaankuuluvien tietokantojen käyttöön perustuvia järjestelmällisiä tarkastuksia, kun he ylittävät ulkorajat . Tällaisia ...
	 SIS
	 SLTD-tietokanta,
	 kansalliset tietokannat, joissa on tietoa varastetuista, kavalletuista, kadonneista ja mitätöidyistä matkustusasiakirjoista.

	1.3. Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja Euroopan ihmisoikeussopimuksessa vahvistetut perusoikeudet on taattava kaikille, jotka pyrkivät ylittämään rajoja. Rajavalvonnassa on noudatettava Euroopan unionin perusoikeuskirjan 4 ja 21 artiklassa sekä ...
	1.4. Tarkastusta suorittavan rajavartijan on tarkastuksen kohteena olevan henkilön pyynnöstä näytettävä tälle virkamerkkinsä, ilmoitettava henkilöstönumeronsa ja, jos olosuhteet sallivat, kerrottava nimensä. Nimen kertomisesta voidaan kieltäytyä, jos ...
	1.5. Rajanylityspaikan johtavan rajavartijan on sijoitettava riittävästi asianmukaista henkilökuntaa suorittamaan rajavalvontaa. Rajavartijoiden on toisaalta varmistettava rajanylityksen sujuvuus maahantuloedellytykset täyttäville henkilöille, joita s...
	1.6. Automaattisten rajatarkastusjärjestelmien käyttö: Schengenin rajasäännöstön säännökset, jotka on otettu käyttöön kyseisen säännöstön muuttamisesta rajanylitystietojärjestelmän käytön osalta annetulla asetuksella (EU) 2017/2225 ja joita aletaan so...

	2. Unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien henkilöiden tarkastukset
	2.1. Unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien henkilöiden osalta olisi toteutettava asiaankuuluvien tietokantojen käyttöön perustuvia järjestelmällisiä tarkastuksia maahantulon ja maastalähdön yhteydessä. Täll...
	 SIS
	 SLTD-tietokanta,
	 kansalliset tietokannat, joissa on tietoa varastetuista, kavalletuista, kadonneista ja mitätöidyistä matkustusasiakirjoista.
	Sellaisilla kolmannen maan kansalaisilla, jotka ovat EU:n, ETA:n tai Sveitsin kansalaisten perheenjäseniä, on oikeus matkustaa EU:n, ETA:n tai Sveitsin kansalaisen kanssa tai tämän luo enintään kolmen kuukauden peräkkäisiksi jaksoiksi Schengen-valtiot...

	2.2. Se, että haku SIS-järjestelmästä tai muusta asiaankuuluvasta tietokannasta tuottaa osuman, ei sinänsä ole riittävä peruste evätä unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvan henkilön maahanpääsyä (ks. tämän ja...
	2.3. Asiaankuuluvien tietokantojen käyttöön perustuvat kohdennetut tarkastukset voidaan ottaa käyttöön vain, jos järjestelmällisillä tarkastuksilla olisi kohtuuton vaikutus liikenteen sujuvuuteen tietyillä maa- ja merirajojen ylityspaikoilla, ja minkä...
	2.4. Kun tällaiset kohdennetut tarkastukset ovat käytössä, niille unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluville henkilöille, joille ei tehdä asiaankuuluvien tietokantojen käyttöön perustuvia kohdennettuja tarkastu...
	2.5. Asiaankuuluvien tietokantojen käyttöön perustuvat tarkastukset voidaan tehdä etukäteen direktiivin 2004/82/EY tai muun unionin tai kansallisen lainsäädännön mukaisesti vastaanotettujen matkustajia koskevien tietojen perusteella. Jos nämä tarkastu...
	2.6. Jos matkustusasiakirjojen aitoudesta tai niiden haltijan henkilöllisyydestä on epäilyjä, on tarkastettava vähintään yksi asetuksen (EY) N:o 2252/2004 mukaisesti myönnettyihin matkustusasiakirjoihin liitetty biometrinen tunniste (kasvokuva ja/tai ...
	2.7. Jotta unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluville henkilöille ei tehdä tällaisia järjestelmällisiä tarkastuksia kahta kertaa Romanian, Bulgarian ja Kroatian maarajojen ylityspaikoilla, rajaviranomaiset voiv...
	 Bulgaria–Kreikka
	 Romania–Unkari
	 Bulgaria–Romania
	 Kroatia–Slovenia
	 Kroatia–Unkari.

	2.8. Unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvat henkilöt saavat yleensä ylittää Schengen-valtion rajan seuraavien asiakirjojen perusteella:
	2.9. Jos unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvalla henkilöllä ei kuitenkaan ole vaadittavia matkustusasiakirjoja tai mahdollisesti tarvittavaa viisumia, asianomaisen Schengen-valtion on ennen maahanpääsyn epää...

	3. Kolmansien maiden kansalaisten tarkastukset maahantulon yhteydessä
	3.1. Schengen-valtion alueelle tulevan kolmannen maan kansalaisen on täytettävä seuraavat maahantuloedellytykset:
	3.2. Kolmansien maiden kansalaisille on tehtävä perusteellinen tarkastus. Seuraaviin henkilöryhmiin sovelletaan kuitenkin erityissääntöjä:
	3.3. Rajavartijoiden on tehtävä kolmannen maan kansalaisista seuraavien tietokantojen käyttöön perustuvia järjestelmällisiä tarkastuksia:
	 SIS
	 SLTD-tietokanta,
	 kansalliset tietokannat, joissa on tietoa varastetuista, kavalletuista, kadonneista ja mitätöidyistä matkustusasiakirjoista.

	3.4. Asiaankuuluvien tietokantojen käyttöön perustuvat tarkastukset voidaan tehdä etukäteen direktiivin 2004/82/EY mukaisesti tai muun unionin tai kansallisen lainsäädännön mukaisesti vastaanotettujen matkustajia koskevien tietojen perusteella. Jos nä...
	3.5. Tallennusvälineen  sisältävien passien ja matkustusasiakirjojen osalta on tarkastettava sirun tietojen aitous, jos voimassa olevia varmenteita on saatavilla. Biometrisiä passeja tarkastettaessa on todennettava mikrosiruun tallennettujen tietojen ...
	3.6. Kolmansien maiden kansalaisille on tehtävä perusteellinen tarkastus.
	Perusteellisessa maahantulotarkastuksessa tutkitaan kaikkien maahantuloedellytysten täyttyminen  seuraavasti:
	 Tarkastetaan järjestelmällisesti asiaankuuluvat tietokannat (ks. tämän jakson 1.5 kohdan taulukon neljäs luetelmakohta) ja selvitetään, että asianomainen kolmannen maan kansalainen, hänen kulkuneuvonsa ja hänen kuljettamansa tavarat eivät todennäköi...
	 Tarkastetaan asianomaisen kolmannen maan kansalaisen matkustusasiakirjassa olevat maahantulo- ja maastalähtöleimat, jotta voidaan todeta, ettei henkilö ole jo ylittänyt sisärajatarkastuksista vapautetulla alueella oleskelun tai erikseen Bulgarian, K...
	 Selvitetään asianomaisen kolmannen maan kansalaisen lähtöpaikka ja määränpää sekä suunnitellun oleskelun tarkoitus ja tarkastetaan tarvittaessa näiden tueksi esitetyt asiakirjat.
	 Selvitetään, että asianomaisella kolmannen maan kansalaisella on toimeentuloon tarvittavat varat aiotun oleskelun kestoa ja tarkoitusta varten sekä paluumatkaa lähtömaahansa tai kolmanteen maahan suuntautuvaa kauttakulkumatkaa varten, tai että hän p...
	  Toimeentuloon tarvittavat varat voidaan selvittää kolmannen maan kansalaisen hallussa olevan käteisen rahan, matkasekkien ja luottokorttien perusteella. Osoitukseksi toimeentuloon tarvittavista varoista voi riittää myös ylläpitositoumus, jos tällai...
	 Luottokortin voimassaolo voidaan selvittää ottamalla yhteyttä sen myöntäjään tai käyttämällä muita rajanylityspaikalla käytettävissä olevia keinoja (esim. rahanvaihtopisteet).
	 Vastaanottajan kutsu voidaan todentaa ottamalla suoraan yhteyttä vastaanottajaan tai selvittämällä vastaanottajan vilpittömyys sen Schengen-valtion kansallisen yhteyspisteen välityksellä, jossa vastaanottaja asuu.

	3.6.1. Perusteellisessa maastalähtötarkastuksessa:
	 tarkastetaan, että kolmannen maan kansalaisella on rajanylitykseen oikeuttava asiakirja
	 matkustusasiakirja tutkitaan väärennökseen viittaavien merkkien havaitsemiseksi,
	 tarkistetaan pakollisten asiaankuuluvien tietokantojen käyttöön perustuvien järjestelmällisten tarkastusten avulla, että kolmannen maan kansalaisen ei katsota muodostavan uhkaa minkään Schengen-valtion yleiselle järjestykselle, sisäiselle turvallisu...
	 tarkistetaan tallennusvälineen sisältävien passien ja matkustusasiakirjojen osalta sirun tietojen aitous, jos voimassa olevia varmenteita on saatavilla. Biometrisiä passeja tarkastettaessa on varmistettava mikrosiruun tallennettujen tietojen aitous ...

	3.6.2. Lisätarkastuksissa maasta poistuttaessa:
	 voidaan tarkastaa, että henkilöllä on voimassa oleva viisumi, mikäli se vaaditaan, paitsi jos hänellä on Schengen-valtion myöntämä voimassa oleva oleskelulupa tai voimassa oleva pitkäaikainen viisumi tai muu asiakirja, jonka perusteella hän voi oles...
	 voidaan selvittää, että henkilö ei ole ylittänyt luvalliselle oleskelulle asetettua enimmäiskestoa.


	3.7. Sellaisia kolmansien maiden kansalaisia, joilla on voimassa oleva oleskelulupa, ei yleensä pitäisi pyytää näyttämään toteen aiotun oleskelun tarkoitusta eikä toimeentuloon tarvittavia varoja. Muut tarkastukset – erityisesti matkustus- ja oleskelu...
	3.8. Jotta ensilinjan maahantulo- ja maastalähtötarkastukset eivät hidastuisi ja jos tarvitaan lisäselvityksiä, nämä tarkastukset voidaan suorittaa erillisissä tiloissa (ns. toisen linjan tarkastukset).
	Tällaiset perusteelliset tarkastukset on kolmannen maan kansalaisen pyynnöstä suoritettava yleisten tilojen ulkopuolella tätä tarkoitusta varten varatuissa tiloissa, jos tällaiset tilat ovat olemassa. Toisen linjan tarkastusten tapauksessa kyseiselle ...

	4. Haut Schengenin tietojärjestelmästä (SIS) ja varastettujen ja kadonneiden matkustusasiakirjojen tietokannasta (SLTD)
	4.1. Kaikkia henkilöitä ja heidän matkustusasiakirjojaan on rajatarkastusten aikana verrattava SIS-järjestelmään. Kansalliset rajavalvontasovellukset tarjoavat yleensä asiaankuuluvien tietokantojen käyttöön perustuvan henkilöiden ja heidän matkustusas...
	4.2. Biometriset haut
	4.3. Esinelaajennus
	4.4. Toteutettavat toimet, jos SIS-järjestelmään tehty haku tuottaa osuman
	4.4.1. Kiinniottoa varten etsityt henkilöt on otettava kiinni ja luovutettava viranomaisille, joilla on toimivalta tehdä päätös tilapäisestä säilöönotosta, jonka tarkoituksena on luovuttaa henkilö luovutusta pyytäneeseen EU- tai Schengen-valtioon.
	4.4.2. Toimet, joihin ryhdytään niiden kolmansien maiden kansalaisten osalta, joista on tehty palauttamista koskeva kuulutus, riippuvat siitä, missä osuma on saatu.
	4.4.3. Jos olosuhteet sallivat, kolmannen maan kansalaiset, joilta evätään maahanpääsy, on palautettava mahdollisimman pian sinne, mistä he tulivat, tai lähtömaahansa. Heidän on oltava rajavartijoiden valvonnassa siihen asti kun he poistuvat Schengen-...
	4.4.4. Kadonneeksi ilmoitetulta aikuiselta on pyydettävä suostumus ennen kuin hänen löytymisestään voidaan ilmoittaa sille, joka ilmoitti hänen kadonneen.
	4.4.5. Erityistä huomiota on kiinnitettävä alaikäisiin (riippumatta siitä, matkustavatko he aikuisen seurassa vai yksin) sekä kadonneisiin aikuisiin, jotka ovat haavoittuvassa asemassa ja jotka on otettava turvasäilöön. Jos osuma kohdistuu haavoittuva...
	4.4.6. Salaista tarkkailua, tiedustelutarkastuksia tai erityistarkastuksia varten tallennettuihin tietoihin tulisi sisältyä seuraavat seikat:
	4.4.7. Esineitä, joiden tiedot on tallennettu takavarikointia tai rikosprosessin todisteena käyttämistä varten, ovat

	4.5. Kaikkien henkilöiden matkustusasiakirjat on ristiintarkastettava vertaamalla niitä Interpolin SLTD-tietokantaan rajatarkastusten aikana. SLTD-tietokanta sisältää ne varastettujen ja kadonneiden passien tiedot, jotka asiakirjan myöntänyt maa on to...

	5. Erityissäännöt tietyille henkilöryhmille suoritettavista tarkastuksista
	5.1. Valtionpäämiehet
	5.2. Ilma-alusten lentäjät
	5.2.1. Ilma-alusten ohjaajat ja muut miehistön jäsenet saavat tehtäviään hoitaessaan ylittää rajan 7 päivänä joulukuuta 1944 tehdyn siviili-ilmailua koskevan yleissopimuksen (ICAO:n yleissopimus) liitteessä 9 tarkoitetun lentäjän lupakirjan tai miehis...
	5.2.2. Ilma-alusten miehistölle on lentoasemilla suoritettavissa tarkastuksissa annettava etusija aina kun se on mahdollista eli heidät tulisi tarkastaa joko ennen matkustajia tai tähän tarkoitukseen erityisesti varatuissa tiloissa. Satunnaistarkastuk...

	5.3. Merenkulkijat
	5.3.1. Schengen-valtiot voivat sallia merenkulkijoiden, joilla on merenkulkijoiden kansallista henkilöllisyystodistusta koskevien Kansainvälisen työjärjestön (ILO) yleissopimuksen nro 108 (1958) tai nro 185 (2003), kansainvälisen meriliikenteen helpot...
	5.3.2. Merenkulkijoiden, jotka aikovat oleskella satamien lähikuntien ulkopuolella, on täytettävä Schengen-valtioiden alueelle pääsyä koskevat yleiset edellytykset.

	5.4. Diplomaatti-, virka- tai virkamatkapassin haltijat sekä kansainvälisten järjestöjen henkilöstö
	5.4.1. Schengen-valtioiden tunnustamien kolmansien valtioiden ja niiden hallitusten myöntämien diplomaatti-, virka- tai virkamatkapassien haltijat, jotka matkustavat virkatehtävissä, voidaan heidän nauttimiensa erioikeuksien tai ‑vapauksien perusteell...
	5.4.2. Jos ulkorajalle saapuva henkilö vetoaa erioikeuksiin, erivapauksiin ja vapautuksiin, rajavartija voi vaatia häntä näyttämään toteen asemansa esittämällä asianmukaiset asiakirjat, erityisesti akkreditoivan valtion myöntämät todistukset tai diplo...
	5.4.3. Diplomaatti- ja konsuliedustustojen akkreditoidut jäsenet ja heidän perheensä voivat saapua Schengen-valtioiden alueelle esittämällä Schengen-valtion ulkoministeriön myöntämän henkilökortin ja rajanylitykseen oikeuttavan asiakirjan.
	5.4.4. Schengen-valtioiden alueen ulkopuolelle akkreditoitujen diplomaattien on täytettävä yleiset maahantuloedellytykset, jos he matkustavat yksityisasioissa.
	5.4.5. Jos on olemassa uhka ja perusteltu epäily, että diplomaatti syyllistyy rikkomukseen tai rikolliseen toimintaan, kyseisen maan ulkoministeriölle on ilmoitettava asiasta välittömästi.
	5.4.6. Diplomaattisia suhteita koskevan, 18. huhtikuuta 1961 allekirjoitetun Wienin yleissopimuksen mukaisesti diplomaatit nauttivat koskemattomuutta ja muita vapauksia vain siinä maassa, johon heidät on akkreditoitu, ja niissä maissa, joiden kautta h...
	5.4.7. Virkatehtävissä matkustaville kansainvälisten järjestöjen jäsenille, joilla on jokin tässä kohdassa mainituista kansainvälisten järjestöjen myöntämistä asiakirjoista, voidaan myöntää rajatarkastuksissa suosituimmuuskohtelu, jos se on mahdollista.

	5.5. Raja-alueen asukkaat, joihin sovelletaan paikallista rajaliikennettä koskevaa järjestelyä
	5.5.1. Schengen-valtion naapurina olevan kolmannen maan raja-alueen asukkaisiin, joilla on Schengen-valtion ja kyseisen kolmannen maan välillä tehtyyn kahdenväliseen sopimukseen perustuvan paikallista rajaliikennettä koskevan järjestelyn mukaisesti my...
	5.5.2. Näiden rajaliikennelupien haltijoiden rajanylitystä voidaan helpottaa enemmänkin Schengen-valtion ja kolmannen maan kahdenvälisten sopimusten puitteissa II jakson 3 kohdan mukaisesti.

	5.6. Alaikäiset
	5.6.1. Rajavartijoiden on kiinnitettävä erityistä huomiota alaikäisiin siitä riippumatta, matkustavatko nämä aikuisen seurassa vai yksin. Kaikkia alaikäisiä olisi kohdeltava lapsen edun periaatteen mukaisesti rajamenettelyjen aikana. Alaikäiset olisi ...
	5.6.2. Kun kyseessä on aikuisen seurassa matkustava alaikäinen, rajavartijan on rajatarkastusten aikana tarkastettava, onko aikuinen alaikäisen huoltaja, erityisesti silloin kun alaikäinen on vain yhden aikuisen seurassa. Tällaisessa tapauksessa rajav...
	5.6.3. Kun kyseessä on yksin matkustava alaikäinen, rajavartijoiden on matkustusasiakirjat ja muut asiaankuuluvat asiakirjat perusteellisesti tarkastamalla varmistettava, ettei alaikäinen saavu alueelle eikä poistu alueelta vastoin huoltajansa (huolta...
	5.6.4. Jos on epäselvää, onko alaikäisellä, joka on EU:n kansalainen tai EU:n alueella laillisesti oleskeleva kolmannen maan kansalainen, lupa ylittää raja poistuakseen maasta, on otettava yhteyttä sen EU- tai Schengen-valtion alaikäisiä koskevista as...

	5.7. Kolmansista maista kotoisin olevat koululaiset, jotka oleskelevat EU:n jäsenvaltiossa tai kolmannessa maassa, johon ei sovelleta viisumipakkoa
	5.7.1. EU:n jäsenvaltiossa laillisesti asuvilta koululaisilta, jotka ovat sellaisen kolmannen maan kansalaisia, joihin sovelletaan viisumipakkoa, ei toisen EU:n jäsenvaltion alueelle suuntautuvilla koulun järjestämillä matkoilla vaadita kauttakulkuvii...
	5.7.2. Edellä 5.7.1 kohdassa esitetyt säännökset eivät tarkoita, että koululaiset tai heidän mukanaan matkustavat opettajat vapautettaisiin yleisten sääntöjen mukaisista rajatarkastuksista (I jakson 1 kohta).
	5.7.3. Viisumivapaus voidaan ulottaa myös sellaisiin koulun järjestämällä matkalla oleviin koululaisiin, jotka ovat viisumipakon piiriin kuuluvien kolmansien maiden kansalaisia, mutta asuvat sellaisessa kolmannessa maassa, jonka kansalaisilta ei vaadi...

	5.8. Rajatyöntekijät
	5.9.  ADS-matkailijat

	Tällaisten kiinalaisten ryhmämatkojen osanottajien (ns. ADS-matkailijat), joita tulisi olla ryhmässä vähintään viisi, on saavuttava unionin alueelle ja lähdettävä sieltä ryhmänä. Heidän on myös unionin alueella matkustettava ryhmänä ennalta vahvistet...
	ADS-matkailijoilla on pääsääntöisesti oltava matkanjohtaja, jonka on varmistettava, että he saapuvat unionin alueelle ja lähtevät sieltä ryhmänä.
	ADS-matkailijaryhmiin on sovellettava tavanomaisia tarkastusmenettelyjä (ks. tämän jakson 1.2 kohta). Tarkastuksissa voidaan myös todeta ADS-asema, josta pitäisi olla merkintä viisumitarrassa. ADS-maininnalla varustetut viisumit ovat aina henkilökoht...
	5.10. Pelastuspalvelut, poliisi, palolaitos ja rajavartijat
	5.11. Offshore-työntekijät
	5.12. Sisäisen siirron saaneet työntekijät
	5.13. Tutkijat ja heidän perheenjäsenensä
	5.14. Opiskelijat
	5.15. Erosopimuksen edunsaajat

	6. Matkustusasiakirjojen leimaaminen
	6.1. Ennen rajanylitystietojärjestelmän käyttöönottoa kaikkien kolmansien maiden kansalaisten matkustusasiakirjat on leimattava järjestelmällisesti maahantulon ja maastalähdön yhteydessä. Leima ei ole todiste perusteellisen tarkastuksen suorittamisest...
	6.2. Maahantulo- tai maastalähtöleimaa ei merkitä
	6.3. Kolmannen maan kansalaisen pyynnöstä maahantulo- tai maastalähtöleima voidaan poikkeuksellisesti merkitä erilliselle lisälehdelle, jos leiman merkitseminen matkustusasiakirjaan saattaisi aiheuttaa asianomaiselle vakavaa haittaa. Lisälehti on anne...
	6.4. Käytännössä voi olla myös tilanteita, joissa ei ole enää mahdollista lyödä leimaa asiakirjaan, joka oikeuttaa kolmannen maan kansalaisen rajanylitykseen, koska kaikki sivut on jo käytetty. Tällaisessa tapauksessa kolmannen maan kansalaiselle olis...
	6.5. Kun maahan saapuu tai maasta poistuu kolmannen maan kansalaisia, joilta vaaditaan viisumi, leima on yleensä merkittävä viisumin sisältävän sivun viereiselle sivulle. Jos leimoja on merkittävä useita (esimerkiksi toistuvaisviisumiin), ne on myös m...
	6.6. Maahantulon ja maastalähdön todisteeksi käytetään erityyppisiä leimoja (suorakulmainen maahantuloon, suorakulmainen pyöristetyin reunoin maastalähtöön). Näissä leimoissa on kyseisen valtion tunnuskirjain tai ‑kirjaimet, rajanylityspaikan nimi, pä...
	6.7. Kussakin rajanylityspaikassa on pidettävä kirjaa kullekin tarkastuksia suorittavalle rajavartijalle luovutetuista maahantulo- ja maastalähtöleimasimista ja niiden palauttamisesta. Kirjaa voidaan pitää myös leimasinten viitenumeroista, joita voida...
	6.8. Leimasinten turvakoodit on muutettava säännöllisin väliajoin vähintään kerran kuukaudessa.
	6.9. Jos kolmannen maan kansalaisen matkustusasiakirjassa ei ole maahantuloleimaa, rajavartija voi olettaa maastalähdön yhteydessä, että matkustusasiakirjan haltija on joko tullut laittomasti sisärajattomalle alueelle tai sellaisen Schengen-valtion al...
	6.10. Unionin tuomioistuin päätti 5. helmikuuta 2020 antamassaan tuomiossa Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid (merimiesten pestautuminen Rotterdamin satamassa) (C-341/18), että hyvin erityisessä skenaariossa, jossa oletus, johon Schengenin ra...
	Jäsenvaltioilla on harkintavalta tulkittaessa käsitettä ’lyhyen ajan kuluttua’. Hyväksytyn enimmäisajan pitäisi kuitenkin aina olla enintään 10 päivää. Jäsenvaltiot voivat asettaa lyhyempiä enimmäisaikoja (joiden pitäisi olla vähintään kolme päivää), ...

	7. Tarkastusten lieventäminen
	7.1. Rajatarkastuksia sellaisilla ulkorajoilla tai sisärajoilla, joilla rajatarkastuksia ei ole vielä poistettu, voidaan lieventää poikkeuksellisten ja odottamattomien olosuhteiden vuoksi. Olosuhteet ovat poikkeukselliset ja odottamattomat silloin, ku...
	7.2. Kohtuuttoman odotusajan määrittämisessä on kyse arvioinnista, jonka suorittaa rajanylityspaikan johtava rajavartija. Siihen vaikuttaa monia eri tekijöitä. Kun otetaan huomioon lievennysten luonne eli se, että ne ovat poikkeus järjestelmällisistä ...
	7.3. On aina tarpeen tehdä selvä ero Schengenin rajasäännöstön 8 artiklan 2 a kohdan mukaisten kohdennettujen tarkastusten väliaikaisen käytön perustelujen (ks. 2.3 kohta) ja Schengenin rajasäännöstön 9 artiklan mukaisten lievennysten perustelujen väl...
	7.4. Jos rajatarkastuksia lievennetään, maahantuloliikenteeseen kohdistuvat rajatarkastukset ovat periaatteessa ensisijaisia maastalähtöliikenteeseen kohdistuviin rajatarkastuksiin nähden. Päätöksen rajatarkastusten lieventämisestä tekee rajanylityspa...
	7.5. Silloinkin kun rajatarkastuksia lievennetään, rajavartijan on leimattava kolmansien maiden kansalaisten matkustusasiakirjat tämän jakson 6 kohdan mukaisesti sekä maahantulon että maastalähdön yhteydessä ja tehtävä vähintään tarkastus, jossa todet...

	8. Maahanpääsyn epääminen
	8.1. Kolmansien maiden kansalaisten maahanpääsy on evättävä seuraavissa tapauksissa:
	8.2. Schengen-valtion ei pitäisi evätä maahanpääsyä vaan sen olisi annettava kolmannen maan kansalaisen tulla alueelleen
	8.3. Unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvien henkilöiden maahanpääsy voidaan evätä ainoastaan yleisen järjestyksen ja yleisen turvallisuuden perusteella direktiivin 2004/38/EY mukaisesti, ts. asianomaisen yks...
	8.3.1. Näin ollen edes SIS-järjestelmässä olevaa kuulutusta ei yksinään voida pitää riittävänä perusteena näiden henkilöiden maahanpääsyn automaattiselle epäämiselle. Rajavartijan on tällaisessa tilanteessa aina tehtävä perusteellinen tilannearvio täm...
	8.3.2. Jos unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvalla henkilöllä ei kuitenkaan ole vaadittavia matkustusasiakirjoja tai mahdollisesti tarvittavaa viisumia, asianomaisen Schengen-valtion on ennen maahanpääsyn ep...

	8.4. Evätessään kolmannen maan kansalaisen maahanpääsyn tarkastuksesta vastaavan virkamiehen on
	8.5. Jos tarkastuksesta vastaava virkamies toteaa, että Schengen-viisumin haltijasta on tehty SIS-järjestelmässä maahanpääsyn epäämistä koskeva kuulutus, hänen on kumottava viisumi merkitsemällä siihen leima ”KUMOTTU”. Lisätietoja tämän jakson 10 kohd...
	8.6. Viisumia ei kuitenkaan saa mitätöidä tai kumota pelkästään siksi, että kolmannen maan kansalaisella ei ole esittää pyydettyjä asiakirjoja osoittamaan matkansa tarkoituksen. Tällaisessa tapauksessa rajavartijan on tehtävä lisätiedusteluja arvioida...
	8.7. EU:n perusoikeuskirjan 47 artiklassa vahvistetun, tehokkaita oikeussuojakeinoja ja puolueetonta tuomioistuinta koskevan oikeuden mukaisesti kaikilla henkilöillä, joilta maahanpääsy on evätty, tai viisuminhaltijalla, jonka viisumi on mitätöity tai...
	8.8. Jos unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin kuuluvalta henkilöltä evätään maahanpääsy, rajavartijan on aina annettava päätös kyseiselle henkilölle kirjallisena. Päätös on laadittava siten, että kyseinen henkilö ym...
	8.9. Päätös evätä maahanpääsy on pantava välittömästi täytäntöön.
	8.10. Jos kolmannen maan kansalaisen, jolta on evätty maahanpääsy, on tuonut rajalle ilmateitse, meritse tai maitse jokin liikenteenharjoittaja, tämä liikenteenharjoittaja on määrättävä ottamaan hänet uudelleen vastuulleen. Liikenteenharjoittaja on er...
	8.11. Liikenteenharjoittajalle on määrättävä seuraamuksia direktiivin 2001/51/EY ja kansallisen lainsäädännön mukaisesti.
	8.12. Rajavartijoiden on ryhdyttävä paikalliset olosuhteet huomioon ottaen tarvittaviin toimiin sen estämiseksi, etteivät kolmansien maiden kansalaiset, joilta on evätty pääsy, pääse laittomasti maahan (esim. varmistamalla, että he pysyvät lentoaseman...

	9. Viisumin myöntäminen ulkorajalla, muun muassa kauttakulkumatkalla oleville merenkulkijoille, sekä tällaisen viisumin epääminen
	9.1. Eri viisumityypit:

	10. Viisumien mitätöiminen ja kumoaminen
	11. Erityiset kauttakulkujärjestelyt
	11.1. Kauttakulkua helpottava asiakirja (FTD) ja rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua helpottava asiakirja (FRTD)
	11.1.1. Kaliningradin ja muun Venäjän välistä kauttakulkua koskeva uusi järjestely tuli voimaan 1. heinäkuuta 2003. Tuolloin otettiin käyttöön kaksi Liettuan alueen läpi kuljettaessa tarvittavaa asiakirjaa: kauttakulkua helpottava asiakirja (FTD) ja r...
	11.1.2. FTD myönnetään mitä tahansa maaliikennemuotoa käyttäen Liettuan alueen läpi tapahtuvaa toistuvaa suoraa kauttakulkua varten. Asiakirjan myöntävät Liettuan viranomaiset, ja se on voimassa enintään kolme vuotta. FTD-asiakirjaan perustuva kauttak...
	11.1.3. FRTD myönnetään yhtä edestakaista rautateitse tapahtuvaa kauttakulkua varten, ja se on voimassa enintään kolme kuukautta. FRTD-asiakirjaan perustuva kauttakulku saa kestää enintään 6 tuntia.
	11.1.4. FTD- ja FRTD-asiakirjalla on sama merkitys kuin viisumilla. Konsuliviranomaiset myöntävät ne yhtenäistä kaavaa noudattaen neuvoston asetusten (EY) N:o 693/2003  ja (EY) N:o 694/2003  mukaisesti. Niitä ei voida myöntää rajalla.

	11.2. Kauttakulku niiden Schengen-valtioiden läpi, jotka eivät vielä sovella Schengenin säännöstöä täysimääräisesti
	11.2.1. Siihen saakka, kunnes Bulgaria, Kroatia, Kypros ja Romania liittyvät sisärajatarkastuksista vapautettuun alueeseen, ne voivat hyväksyä viisumit, jotka oikeuttavat kahteen tai useampaan maahantuloon, pitkäaikaiset viisumit ja Schengen-valtion m...
	11.2.2. Edellä 11.2.1 kohdassa mainittujen asiakirjojen haltijoihin sovelletaan tavanomaisia tarkastusmenettelyjä (tämän jakson 1 kohta).


	12. Turvapaikanhakijat / kansainvälistä suojelua hakevat henkilöt
	12.1. Kolmannen maan kansalaista on pidettävä turvapaikan tai kansainvälisen suojelun hakijana, jos hän – millä tavoin tahansa – ilmaisee pelkonsa joutua vainotuksi tai joutua kärsimään vakavaa haittaa, jos hänet palautetaan alkuperämaahansa tai entis...
	Halua hakea kansainvälistä suojelua ei tarvitse ilmaista määrämuodossa. Sanaa ’turvapaikka’ ei tarvitse käyttää. Ratkaiseva tekijä on, että henkilö ilmaisee pelkäävänsä, mitä voisi tapahtua, jos hänet palautetaan. Jos on epävarmaa, voidaanko tietty la...
	12.2. Kaikille kolmansien maiden kansalaisille, jotka ilmaisevat halunsa hakea turvapaikkaa tai kansainvälistä suojelua rajalla (ml. aluemeren, lentoaseman tai sataman kauttakulkualueet), on annettava mahdollisuus jättää hakemus mahdollisimman pian. R...
	12.3. Kunkin EU:n jäsenvaltion nimeämille toimivaltaisille kansallisille viranomaisille, jotka vastaavat kansainvälistä suojelua koskevien hakemusten käsittelystä, on tiedotettava, että kansainvälistä suojelua koskeva hakemus on tehty.
	12.4. Jokaisen vähintään 14-vuotiaan turvapaikanhakijan kaikista sormista on otettava EU:n jäsenvaltion kansallisen lainsäädännön mukaisesti sormenjäljet ja lähetettävä ne Eurodac-keskusjärjestelmään, jotta Eurodac-järjestelmästä on mahdollista tehdä ...

	13. Tietojen rekisteröinti rajalla
	14. Yhteistyö muiden viranomaisten kanssa
	15. Väärennettyjen asiakirjojen merkitseminen
	16. Biometrisiin passeihin tallennettujen tietojen aitouden tarkastaminen
	17. Vanhempien passeihin lapsista tehtyjen merkintöjen pätevyys
	II JAKSO: Maarajat
	1. Tieliikenteen tarkastukset
	1.1. Rajanylityspaikan johtavan rajavartijan on varmistettava samanaikaisesti sekä tehokkaat henkilö- ja asiakirjatarkastukset että maantieliikenteen turvallisuus ja sujuvuus. Sen vuoksi olisi tarvittaessa toteutettava teknisiä parannuksia vasteaikoje...
	1.2. Jos mahdollista, rajalla pitäisi olla erilliset jonot henkilöille, jotka kuuluvat unionin oikeuden mukaisen vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden piiriin, ja muille kolmansien maiden kansalaisille erillisiä jonoja koskevien yleisten sääntöjen mu...
	1.3. Mikäli mahdollista, tarkastuksia suorittamassa pitäisi olla kaksi rajavartijaa.
	1.4. Schengen-valtiot voivat tehdä tai pitää voimassa naapureinaan olevien kolmansien maiden kanssa kahdenvälisiä sopimuksia sellaisten jaettujen rajanylityspaikkojen perustamisesta, joilla kyseisen valtion ja kolmannen maan rajavartijat suorittavat k...

	2. Rautatieliikenteen tarkastukset
	2.1. Rautatierajanylityspaikan johtavalla rajavartijalla tulisi olla tiedot juna-aikatauluista ja matkustajamääristä tehokkaiden rajatarkastusten varmistamiseksi.
	2.2. Tarkastukset rajoilla, joilla sovelletaan ulkorajoja koskevia säännöksiä, voidaan suorittaa jollakin seuraavista kolmesta tavasta:
	2.3.  Rajatarkastuksessa tarkastetaan
	2.4. Suurnopeusjunien matkustajien rajatarkastukset voidaan suorittaa jollakin seuraavista tavoista:
	2.5. Jos rautatieyhtiö voi ottaa sisärajatarkastuksista vapautetun alueen ulkopuolelta lähteneisiin ja useita kertoja Schengen-valtioiden alueella pysähtyviin suurnopeusjuniin matkustajia vain sisärajatarkastuksista vapautetulla alueella jäljellä olev...
	2.6. Rajavartija voi tarkastaa vaunujen ontot tilat sen varmistamiseksi, ettei niihin ole kätketty henkilöitä tai tavaroita, joita rajatarkastus koskee. Rajavartija tarkastaa junan perusteellisesti, jos on syytä epäillä, että siihen on kätketty räjäht...
	2.7. Jos on syytä olettaa, että junaan on kätkeytynyt henkilöitä, joiden on ilmoitettu tai joiden epäillään tehneen rikoksen, tai kolmannen maan kansalaisia, jotka pyrkivät maahan laittomasti, eikä rajavartija kansallisten määräysten mukaisesti voi to...

	3. Paikallinen rajaliikenne
	3.1. Schengen-valtiot voivat tehdä naapurinaan olevien kolmansien maiden kanssa kahdenvälisiä sopimuksia raja-alueen asukkaille tarkoitetuista paikallista rajaliikennettä koskevista helpotetuista järjestelyistä. Järjestelyjä sovelletaan raja-alueella ...
	3.2. Kahdenvälisissä sopimuksissa voidaan määrätä seuraavista:
	3.3. Raja-alueen asukkaat, jotka ylittävät rajan a ja b alakohdan mukaisesti ja jotka rajavartijat tuntevat hyvin toistuvien rajanylitysten vuoksi, voidaan yleensä jättää satunnaisten tarkastusten varaan. Heidät on kuitenkin silloin tällöin tarkastett...
	3.4. Jos kolmannen maan kanssa tehdyssä kahdenvälisessä sopimuksessa on määrätty 3.2 kohdan c alakohdassa tarkoitetusta helpotetusta rajanylityksestä (eli rajanylityksen sallimisesta vahvistettujen rajanylityspaikkojen ulkopuolella), kyseisen Schengen...
	3.5. Lisätietoa paikallisen rajaliikennejärjestelyn piiriin kuuluviin raja-alueen asukkaisiin kohdistettavista tarkastuksista on I jakson 5.5 kohdassa.

	III JAKSO: Ilmarajat
	1. Tarkastukset lentoasemalla
	1.1. Jotta tarkastukset lentoasemilla olisivat tehokkaita, rajavartijoilla on oltava kaikki tarpeellinen tieto lentoaikatauluista, jotta henkilöstön määrä olisi matkustajamääriin nähden riittävä ja saapuville matkustajille voidaan antaa etusija.
	1.2. Sisäiset lennot (lennot sisärajatarkastuksista vapautetulla alueella sijaitsevien lentoasemien välillä) on pidettävä erillään ulkopuolisista lennoista ja estettävä henkilöiden ja/tai asiakirjojen luvaton liikkuminen näiden kahden alueen välillä. ...
	1.3. Rajatarkastukset suoritetaan yleensä vahvistetussa rajanylityspaikassa lentoasemalla. Sisäiseen turvallisuuteen ja laittomaan maahanmuuttoon liittyvän riskin yhteydessä rajatarkastus voidaan kuitenkin suorittaa lentokoneessa tai portilla.
	1.4. Kansainväliselle kauttakulkualueelle pääsyä on valvottava. Tarkastuksia ei yleensä suoriteta kauttakulkualueella, ellei se ole perusteltua sisäiseen turvallisuuteen ja laittomaan maahanmuuttoon liittyvien riskien arvioinnin perusteella.
	1.5. Rajatarkastusten suorittamispaikka määräytyy seuraavan menettelyn mukaisesti:

	* Esimerkkejä:
	– Lento Brasiliasta Lissaboniin, josta jatkoyhteys Pariisiin; maahantulotarkastus on Lissabonissa.
	– Lento Pariisista Lissaboniin, jossa vaihto Brasiliaan; maastalähtötarkastus on Lissabonissa.
	* Esimerkkejä:
	– Lento New Yorkista Berliiniin; maahantulotarkastus on Berliinissä.
	– Lento Berliinistä New Yorkiin; maastalähtötarkastus on Berliinissä.
	* Esimerkkejä:
	–  Lento Beijing–Helsinki–Frankfurt–Pariisi, välilaskut Helsingissä ja Frankfurtissa ainoastaan matkustajien jättämiseksi (matkustajien ottaminen jäljellä olevalle matkalle on kielletty); maahantulotarkastukset suoritetaan Helsingissä koneesta lähtevi...
	–  Lento Pariisi–Frankfurt–Helsinki–Beijing, välilaskut Frankfurtissa ja Helsingissä ainoastaan matkustajien ottamiseksi lennolle (lennolta poistuminen on kielletty). Maastalähtötarkastukset ovat Pariisissa, Frankfurtissa ja Helsingissä.
	–  Lento Sofia–Helsinki–Frankfurt–Pariisi, välilaskut Helsingissä ja Frankfurtissa ainoastaan matkustajien jättämiseksi (matkustajien ottaminen jäljellä olevalle matkalle on kielletty); maahantulotarkastukset suoritetaan Helsingissä koneesta lähtevill...
	–  Lento Pariisi–Frankfurt–Helsinki–Sofia, välilaskut Frankfurtissa ja Helsingissä ainoastaan matkustajien ottamiseksi lennolle (lennolta poistuminen on kielletty). Maastalähtötarkastukset ovat Pariisissa, Frankfurtissa ja Helsingissä.
	* Esimerkkejä:
	– Lento New York–Pariisi–Frankfurt–Rooma, Pariisin ja Frankfurtin välilaskujen yhteydessä voidaan ottaa uusia matkustajia. Poistuville matkustajille tehdään maahantulotarkastus joko Pariisissa, Frankfurtissa (mukaan lukien henkilöt, jotka nousivat kon...
	– Lento Hampuri–Bryssel–Pariisi–Kairo, Brysselin ja Pariisin välilaskujen yhteydessä voidaan ottaa uusia matkustajia. Maastalähtötarkastukset tehdään Hampurissa, Brysselissä ja Pariisissa.
	1.6. Jos lentokoneen on ylivoimaisen esteen tai välittömän vaaran takia laskeuduttava lähimmälle kentälle, joka ei ole vahvistettu rajanylityspaikka, se voi jatkaa lentoaan vasta saatuaan siihen luvan rajavartijoilta ja tullitarkastusten osalta tulliv...
	1.7. Tarvittaessa olisi parannettava rajanylityspaikkojen teknistä infrastruktuuria, muun muassa lisättävä passien konelukulaitteiden, automaattiporttien ja mobiilipäätelaitteiden käyttöä.
	1.8. Lentoliikenteenharjoittajien direktiivin 2004/82/EY mukaisesti hankkimia ja toimittamia matkustajien ennakkotietoja (API-tiedot) olisi käytettävä entistä säännöllisemmin, jotta voidaan tehostaa kaikkia ulkorajat ylittävien saapuvien lentojen matk...

	2. Tarkastukset muilla lentopaikoilla
	2.1. On varmistettava, että henkilöt tarkastetaan yleisten sääntöjen mukaisesti myös sellaisilla lentopaikoilla, jotka eivät kyseisen maan lainsäädännön mukaisesti ole kansainvälisiä lentoasemia (lentopaikat) mutta joiden kautta sisärajatarkastuksista...
	2.2. Lentopaikoilla ei tarvita lisäjärjestelyjä sisäisten ja muiden lentojen matkustajavirtojen erottelemiseksi toisistaan. Yhteisistä siviili-ilmailun turvaamista koskevista säännöistä annetun asetuksen (EY) N:o 300/2008 säännöksiä on kuitenkin sovel...
	2.3. Jos lentopaikalla ei ole rajavartijoita jatkuvasti paikalla, kyseisen lentopaikan hoitajan on ilmoitettava rajavartijoille hyvissä ajoin etukäteen sisärajatarkastuksista vapautetun alueen ulkopuolella sijaitsevilta lentoasemilta saapuvista tai ni...

	3. Yksityislennoilla olevien henkilöiden tarkastukset
	3.1. Sisärajatarkastuksista vapautetun alueen ulkopuolella sijaitsevalta lentoasemalta saapuvan tai tällaiselle lentoasemalle lähtevän yksityiskoneen kapteenin on toimitettava ennen lähtöä sekä määränpäänä olevan Schengen-valtion että tarvittaessa ens...
	3.2. Jos sisärajatarkastuksista vapautetun alueen ulkopuolelta lähteneellä ja kyseisellä alueella sijaitsevaan valtioon matkalla olevalla yksityislennolla tehdään välilaskuja muissa valtioissa sisärajatarkastuksista vapautetulla alueella, tällä alueel...
	3.3. Jos ei ole voitu varmasti todeta, että lento on lähtenyt yksinomaan sisärajatarkastuksista vapautetulta alueelta, tai että se on matkalla yksinomaan sinne ilman välilaskua kyseisen alueen ulkopuolella, toimivaltaisten viranomaisten on suoritettav...
	3.4. Purjelentokoneita, ultrakevyitä ilma-aluksia, helikoptereita ja vain lyhyitä matkoja lentäviä pieniä lentokoneita ja ilmalaivoja koskevat maahantulo- ja maastalähtöjärjestelyt vahvistetaan kansallisessa lainsäädännössä ja tarvittaessa kahdenvälis...

	IV JAKSO: Merirajat
	1. Meriliikenteen yleiset tarkastusmenettelyt
	1.1. Rajanylityspaikan johtavan rajavartijan on varmistettava, että alusten matkustajat ja miehistö tarkastetaan. Tarkastukset perustuvat riskienarviointiin, jonka perustana on jatkuva ja kattava merialueen valvonta.
	1.2. Alusten tarkastukset on suoritettava tulo- tai lähtösatamassa tai tätä tarkoitusta varten varatussa paikassa, joka sijaitsee aluksen välittömässä läheisyydessä, tai aluksessa Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksessa (UNCLOS) määrite...
	1.3. Aluksen päällikön, aluksen omistajan asiamiehen tai kenen tahansa muun asianmukaisesti valtuutetun henkilön on koottava miehistöstä ja kaikista aluksella olevista matkustajista luettelo, jossa on annettava kansainvälisen meriliikenteen helpottami...
	1.4. Edellä 1.3 kohdassa tarkoitettu luettelo (luettelot) on annettava rajavartijoille tai muille viranomaisille viipymättä, viimeistään 24 tuntia ennen satamaan saapumista taikka viimeistään silloin, kun alus lähtee edellisestä satamasta, jos matkan ...
	1.5. Aluksen päällikölle on palautettava vastaanottovahvistus (allekirjoitettu jäljennös luettelo(i)sta tai sähköinen vastaanottotodistus), joka hänen on pyynnöstä esitettävä sinä aikana, jona alus on satamassa.
	1.6. Aluksen päällikön tai aluksen omistajan asiamiehen on ilmoitettava rajavartijoille välittömästi kaikista miehistö- tai matkustajaluettelon muutoksista.
	1.7. Jos aluksella on salamatkustajia, aluksen päällikön on ilmoitettava asiasta rajavartijoille viimeistään 24 tuntia ennen satamaan tuloa taikka viimeistään silloin, kun alus lähtee edellisestä satamasta, jos matkan kesto on alle 24 tuntia, tai jos ...
	1.8. Aluksen päällikön on ilmoitettava rajavartijoille aluksen lähdöstä. Jos se ei ole mahdollista, hänen on annettava asiasta tieto asianmukaiselle merenkulkuviranomaiselle ja annettava näille toinen jäljennös aikaisemmin täytetyistä ja allekirjoitet...

	2. Risteilyalusten tarkastukset
	2.1. Risteilyalus on alus, joka kulkee tiettyä reittiä etukäteen laaditun ohjelman mukaisesti eri satamissa tehtävine turistikäynteineen ja joka ei tavallisesti ota matkustajia matkan varrelta eikä salli matkustajien jäädä matkan varrelle.
	2.2. Risteilyaluksen päällikön on toimitettava rajavartijoille risteilyreitti ja ‑ohjelma heti, kun ne on vahvistettu ja viimeistään 24 tuntia ennen satamaan tuloa taikka viimeistään silloin, kun alus lähtee edellisestä satamasta, jos matkan kesto on ...
	2.3. Jos risteilyaluksen reitillä on yksinomaan sisärajatarkastuksista vapautetulla alueella sijaitsevia satamia, rajatarkastuksia ei suoriteta, ja risteilyalus saa poiketa satamissa, jotka eivät ole rajanylityspaikkoja. Näiden alusten miehistölle ja ...
	2.4. Jos risteilyaluksen reitillä on sekä sisärajatarkastuksista vapautetulla alueella sijaitsevia satamia että kyseisen alueen ulkopuolella sijaitsevia satamia, rajatarkastukset on suoritettava seuraavasti:
	2.5. Risteilyaluksen päällikön tai aluksen omistajan asiamiehen on toimitettava miehistö- ja matkustajaluettelot toimivaltaisille rajavartijoille viimeistään 24 tuntia ennen satamaan tuloa taikka viimeistään silloin, kun alus lähtee edellisestä satama...
	2.6. Matkustusasiakirjoja ei tarvitse leimata, jos rajavartijat päättävät sisäiseen turvallisuuteen ja laittomaan maahanmuuttoon liittyvien riskien arvioinnin perusteella, että risteilymatkustajille ei tarvitse tehdä Schengenin rajasäännöstön 8 artikl...
	2.7. Arvioidessaan turvallisuuteen ja maahanmuuttoon liittyviä riskejä määrittääkseen, ovatko maahantulo- tai maastalähtötarkastukset tarpeen, rajavartijoiden tulisi ottaa huomioon mm. seuraavat seikat: matkustajien kansalaisuus, laivayhtiöstä ja sen ...

	3. Huviveneiden tarkastukset
	3.1. Huviveneet ovat urheilu- tai matkailutarkoituksessa käytettäviä veneitä.
	3.2. Schengen-valtion alueella olevasta satamasta tulevissa tai sellaiseen lähtevissä huviveneissä oleville henkilöille ei tehdä rajatarkastuksia, ja he voivat poiketa satamaan, joka ei ole rajanylityspaikka.
	3.3. Sisärajatarkastuksista vapautetun alueen ulkopuolelta tuleva huvivene voi poikkeuksellisesti käydä satamassa, joka ei ole rajanylityspaikka. Tällaisissa tapauksissa aluksella olevien henkilöiden on ilmoittauduttava satamaviranomaisille saadakseen...
	3.4. Tarkastuksessa on luovutettava asiakirja, joka sisältää veneen tekniset tiedot ja veneellä olevien henkilöiden nimet. Jäljennös tästä asiakirjasta on annettava maahantulosataman ja maastalähtösataman viranomaisille. Veneen asiakirjoissa on säilyt...
	3.5. Huviveneille on tehtävä satunnaisia tarkastuksia laittomaan maahanmuuttoon liittyvien riskien arvioinnista riippumatta.

	4. Rannikkokalastusalusten tarkastukset
	4.1. Rannikkokalastus on kalastusta aluksilla, jotka palaavat päivittäin tai 36 tunnin kuluessa sisärajatarkastuksista vapautetulla alueella sijaitsevaan satamaan käymättä välillä tämän alueen ulkopuolella sijaitsevassa satamassa.
	4.2. Jos rannikkokalastusalus palaa päivittäin tai 36 tunnin kuluessa rekisteröintisatamaan tai johonkin sisärajatarkastuksista vapautetulla alueella olevaan toiseen satamaan käymättä kyseisen alueen ulkopuolella sijaitsevassa satamassa, sen miehistöä...
	4.3. Jos on olemassa laittoman maahanmuuton riski ja etenkin jos asianomaisen Schengen-valtion alue on kolmannen valtion rannikon välittömässä läheisyydessä, on suoritettava henkilöiden ja/tai alusten tarkastuksia.
	4.4. Jos rannikkokalastusalusta ei ole rekisteröity sisärajatarkastuksista vapautetulla alueella sijaitsevassa satamassa, sen miehistö on tarkastettava merenkulkijoita koskevien säännösten mukaisesti (I jakson 5.3 kohta). Aluksen päällikön on ilmoitet...

	5. Lauttayhteyksien tarkastukset
	5.1. Jos lauttayhteydellä on satamia sisärajatarkastuksista vapautetun alueen ulkopuolella, aluksella olevat henkilöt on tarkastettava. Seuraavia sääntöjä on noudatettava:
	5.2. Jos sisärajatarkastuksista vapautetun alueen ulkopuolelta tuleva lautta, joka pysähtyy useammin kuin kerran sisärajatarkastuksista vapautetulla alueella, ottaa matkustajia vain jäljellä olevaa kyseisellä alueella tehtävää matkaa varten, näille ma...

	6. Rahtiliikenne sisärajatarkastuksista vapautetulla alueella sijaitsevien satamien välillä
	6.1. Rajatarkastuksia ei pitäisi tehdä samojen kahden tai useamman sisärajatarkastuksista vapautetulla alueella sijaitsevan sataman väliselle rahtiliikenteelle, jossa ei käydä kyseisen alueen ulkopuolella sijaitsevassa satamassa ja joka muodostuu tava...

	Näiden alusten miehistölle ja matkustajille olisi kuitenkin tehtävä tarkastukset vain, kun ne ovat perusteltuja sisäiseen turvallisuuteen ja laittomaan maahanmuuttoon liittyvien riskien arvioinnin perusteella.
	V JAKSO: Sisävesiliikenteen tarkastukset
	1. Sisävesiliikenne
	1.1. Ulkorajan ylittävällä sisävesiliikenteellä tarkoitetaan kaikentyyppisten veneiden ja kelluvien alusten käyttöä elinkeinon harjoittamiseen tai huviveneilyyn joissa, kanavissa ja järvissä.
	1.2. Sisävesiliikenteen aluksille tehdään samat tarkastukset kuin yleensä meriliikenteen aluksille.
	1.3. Aluksen miehistöön kuuluvilla tai vastaavilla henkilöillä tarkoitetaan elinkeinon harjoittamiseen käytettävien alusten päällikköä ja aluksella työskenteleviä henkilöitä, jotka mainitaan miehistöluettelossa, ja näiden henkilöiden aluksella oleskel...

	OSA 3: RAJOJEN VALVONTA
	1. Valvonnan tarkoitus
	1.1. Valvomalla ulkorajoja muualla kuin rajanylityspaikoilla ja valvomalla rajanylityspaikkoja silloin, kun ne eivät ole auki, pyritään pääasiassa
	1.2. Rajanylityspaikan johtavan rajavartijan on toteutettava tarvittavat toimet luvattomien rajanylitysten estämiseksi ja sijoitettava henkilöstöä ja muita resursseja rajoja valvomaan laittoman maahanmuuton ja rajatylittävän rikollisuuden riskien arvi...

	2. Valvontamenetelmät
	2.1. Valvonta voidaan toteuttaa käyttämällä joko kiinteitä tai liikkuvia yksiköitä, jotka suorittavat tehtäviään
	2.2. Valvontajaksoja ja ‑menetelmiä on muutettava usein ja yllättäen, niin että luvattomat rajanylitykset paljastuvat.
	2.3. Partioitaessa tärkeintä on
	2.4. Sijoittauduttaessa asemiin tärkeintä on
	2.5. Saatujen tietojen perusteella tulisi toteuttaa erityisoperaatioita salakuljetettujen ihmisten ja salakuljettajien kiinni ottamiseksi.
	2.6. Valvontaa olisi tuettava integroiduilla ja kannettavilla teknisillä valvontajärjestelmillä ja laitteilla (esim. tutkat, miehittämättömät ilma-alukset, kameravalvonta, erilaiset anturit sekä infrapuna- tai lämpökamerat, jotta varmistetaan pimeänäk...

	OSA 4: SÄÄDÖSLUETTELO
	Ilmoitusmenettely
	LISÄYS B
	Menettely, jota noudattaen voidaan poiketa periaatteesta tehdä asiaankuuluvien tietokantojen käyttöön perustuvia järjestelmällisiä tarkastuksia Schengenin rajasäännöstön 8 artiklan mukaisesti, mukaan lukien riskinarviointi
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