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NOTA

Od: Komitet ds. Zatrudnienia

Do: Komitet Statych Przedstawicieli

Dotyczy: Przeprowadzony przez Komitet ds. Zatrudnienia przeglad wdrazania

gwarancji dla mtodziezy — Gtéwne postulaty
Zatwierdzenie

Delegacje otrzymuja w zataczeniu gtowne postulaty dotyczace powyzszej kwestii przekazane przez

Komitet ds. Zatrudnienia.

Whioski w odniesieniu do poszczegodlnych krajow z przeprowadzonego przez Komitet ds.
Zatrudnienia przegladu wdrazania gwarancji dla mtodziezy mozna znalez¢ w dok. 14347/19

ADD 1.

Podsumowanie wynikéw wdrazania systemow gwarancji dla mtodziezy znajduje si¢ w dok.

14347/19 ADD 2.

Dane liczbowe dotyczace monitorowania systemow gwarancji dla mtodziezy przedstawiono w dok.

14347/19 ADD 3.

Komitet Stalych Przedstawicieli jest proszony o zalecenie Radzie (EPSCO), by na posiedzeniu
w dniu 10 grudnia 2019 r. zatwierdzita przeprowadzony przez Komitet ds. Zatrudnienia przeglad

wdrazania gwarancji dla mlodziezy.
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Glowne postulaty dotvcezace gwarancji dla mlodziezy

Po tym jak ministrowie spotykajacy si¢ na forum Rady EPSCO uzgodnili w 2013 r. zalecenie Rady
w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy, Komitetowi ds. Zatrudnienia zlecono

monitorowanie jej wdrazania.

W 2016 r. i ponownie w 2018 r. Rada EPSCO zatwierdzita zestaw gtownych postulatow, ktore
Komitet ds. Zatrudnienia opracowal na podstawie prowadzonego przez siebie monitorowania.

W postulatach tych odnotowano silne zaangazowanie panstw cztonkowskich na rzecz wdrazania
gwarancji dla mtodziezy i potrzebe kontynuowania tego zaangazowania w perspektywie
dlugoterminowe;j. Podkreslono w nich znaczenie $cistych partnerstw w panstwach cztonkowskich
i kluczowg role publicznych stuzb zatrudnienia. W ramach opracowanych poprzednio gléwnych
postulatow zwrdcono ponadto uwage na zmiang podej$cia w wielu panstwach cztonkowskich
polegajaca na koncentrowaniu si¢ w wigkszym stopniu na poprawie umiejetnosci i wsparciu
mtodych ludzi, ktorzy znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji z wielu przyczyn jednoczesnie.

W wielu panstwach cztonkowskich za jedno z gtownych wyzwan uznano dotarcie do mtodziezy
nieksztalcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (NEET), cho¢ w mniejszym stopniu dotyczy to
panstw, ktore stworzyty silne zachety dla mtodych ludzi do rejestrowania si¢ w celu skorzystania
z gwarancji dla mtodziezy. Ponadto w odniesieniu do wielu panstwach czlonkowskich zwrécono

uwage na brak nadrzednej strategii wdrazania gwarancji dla mtodziezy.

Komitet ds. Zatrudnienia kontynuowat monitorowanie w kontekscie swojego wielostronnego
nadzoru, przy czym w trakcie przegladu prowadzonego w pazdzierniku 2019 r. skoncentrowat sig
w szczegblnosci na jakosci ofert stazy 1 programow stazy. Aktualne gtdéwne postulaty bazuja na
wynikach tego przegladu (wnioski z tego przegladu w odniesieniu do poszczegdlnych krajow
przedstawiono w zalgczniku). Do niniejszego dokumentu zatgczono roéwniez wyniki — w podziale
na poszczego6lne kraje — procesu zbierania danych przeprowadzonego w 2018 r., poprzedzone

podsumowaniem najwazniejszych wynikoéw na szczeblu UE.
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Whioski horyzontalne z przeprowadzonego w 2019 r. przegladu wdrazania gwaranciji dla
mlodziezy

Wraz z coraz lepszymi prognozami makroekonomicznymi poprawie ulega sytuacja mtodych ludzi
na rynku pracy, dzigki czemu panstwa cztonkowskie moga w wiekszym stopniu skupi¢ si¢ na
potrzebach rynku pracy i na stabszych grupach mtodziezy. We wdrazaniu gwarancji dla mtodziezy
odnotowuje si¢ roznice zardwno pomie¢dzy panstwami cztonkowskimi, jak i pomiedzy
poszczegbdlnymi regionami w panstwach cztonkowskich. Panstwa cztonkowskie podjety kroki na
rzecz intensywniejszych dzialan w zakresie wczesnych interwencji 1 dziatan informacyjno-
promocyjnych, zintegrowania ustug dla mtodych ludzi zgodnie z podejsciem opartym na punktach
kompleksowej obstugi lub na rzecz lepszego skoordynowania ustug oraz na rzecz angazowania
pracodawcow i ustanawiania partnerstw z wszystkimi kluczowymi interesariuszami,

w szczegblnosci w celu zapewnienia atrakcyjnego i1 efektywnego ksztatcenia i szkolenia
zawodowego. W ramach gwarancji dla mlodziezy przewidziano w panstwach cztonkowskich
zaréwno $rodki zapobiegawcze, jak 1 aktywizujace. Panstwa cztonkowskie podjety rowniez
dzialania w celu poprawy jakosci stazy. Aktywniejsza jest wspoOtpraca miedzy stuzbami
zatrudnienia a stuzbami spotecznymi. Publiczne stuzby zatrudnienia usprawnity §wiadczenie

zindywidualizowanych ustug i lepiej dostosowuja je do potrzeb rynku pracy.

Przeglad pokazuje, ze srodki realizowane w ramach gwarancji dla mtodziezy przynosza rezultaty.
Weciaz jeszcze nalezy stawic czota wyzwaniom zwigzanym z rozwijaniem — na rzecz mtodziezy
NEET - strategii informacyjno-promocyjnych i zindywidualizowanych ustug. W wigkszosci panstw
cztonkowskich osoby mtode o nizszym poziomie wyksztatcenia sg najbardziej zagrozone
bezrobociem lub dotgczeniem do grupy mtodziezy NEET. W zwigzku z tym wiele interwencji
ponownie ukierunkowano, tak by koncentrowaly si¢ na najstabszych grupach, takich jak mlodzi
ludzie o niewielkim do$wiadczeniu zawodowym lub niemajacy zadnego do§wiadczenia
zawodowego, mtodzi ludzie ze srodowisk migracyjnych lub borykajacy si¢ z problemami
zdrowotnymi/spotecznymi, sg oni bowiem najbardziej zagrozeni dotgczeniem do grupy mtodziezy
NEET. Ze wzgledu na specyfike grup najbardziej oddalonych od rynku pracy w najbardziej
zlozonych przypadkach moze by¢ niezbedny dtuzszy etap przygotowawczy.

Panstwa cztonkowskie podjety dzialania w celu wzmocnienia ofert w ramach gwarancji dla
mlodziezy poprzez zapewnienie zindywidualizowanych §ciezek 1 poprzez skupienie w niektorych
przypadkach wigkszej uwagi na wczesnej interwencji. Czyni si¢ wysitki w celu zachgcania mtodych
ludzi do podjecia lub powrotu do ksztatcenia lub szkolenia, a takze w celu oferowania im
odpowiedniego poradnictwa zawodowego 1 wigkszych mozliwosci w zakresie uczestnictwa

W uczeniu si¢ opartym na pracy oraz zdobywania do$wiadczenia zawodowego. Konieczne sg dalsze
wysitki, by w pelni wykorzysta¢ potencjal ocen zapotrzebowania na umiejetnosci i prognozowania
umiejetnosci. W ramach przysztego rozwijania systemow gwarancji dla mtodziezy mozna by
rozwazy¢ wsparcie na rzecz bardziej zapobiegawczych podej$¢ stuzacych ograniczaniu zjawiska

wczesnego konczenia nauki.
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Kilka panstw cztonkowskich opracowato obiecujace podejscia stuzace identyfikowaniu mtodziezy
NEET i kierowaniu do nich dzialan informacyjno-promocyjnych, ktére to podejscia polegaja na
wykorzystaniu innowacyjnych narzedzi komunikacyjno-informacyjnych (media spotecznosciowe,
mobilne zespoly, streetworkerzy, mediatorzy mtodziezowi), a takze technologii informacyjno-
komunikacyjnych, ktore umozliwiaja taczenie r6znych baz danych w celu tatwiejszego $ledzenia
mtodziezy NEET oraz okre$lenia ich potrzeb i sposobu, w jaki korzystajg z ustug. Jednak

w przypadku wielu panstw cztonkowskich konieczno$¢ znalezienia odpowiednich rozwigzan
respektujacych przepisy o ochronie danych pozostaje przeszkoda w ich wysitkach na rzecz lepszego
docierania do mtodych 0sob nieksztalcacych sig, niepracujgcych ani nieszkolacych si¢ i 0sob ze
stabszych grup, ktorym to osobom najbardziej potrzebne sg spersonalizowane ustugi. Pomimo tych
wysitkow odsetek mtodych ludzi zaliczajacych si¢ do NEET lub do niektérych podgrup (takich jak
osoby mtode bierne zawodowo lub borykajace si¢ z wieloma barierami) otrzymujacych pomoc

w ramach gwarancji dla mtodziezy, pozostaje w niektorych panstwach cztonkowskich stosunkowo

niski.

W wiekszosci panstw cztonkowskich istotnym elementem gwarancji dla mlodziezy, jesli chodzi

o projektowanie i wdrazanie systemu, byty silne partnerstwa z gtbwnymi interesariuszami.
Wzmocniono wspdlprace migdzy organami publicznymi odpowiedzialnymi za wdrazanie gwarancji
dla mtodziezy i ustugodawcami, jak rowniez migedzy réznymi szczeblami zarzadzania, ale

w niektorych przypadkach wspotprace te¢ mozna jeszcze bardziej usprawnié. Coraz czesciej
wykorzystuje si¢ zintegrowane lub skoordynowane $wiadczenie ustug, np. odbywajace si¢ za
posrednictwem punktow kompleksowej obstugi, ale istnieja mozliwos$ci dalszej poprawy, jesli
chodzi o koordynacj¢ ustug w zakresie zatrudnienia, edukacji i ustug spotecznych w celu udzielenia
wsparcia w szczegdlnosci mtodym osobom z najstabszych grup.

W niektorych panstwach czlonkowskich zapewnia si¢ indywidualne plany dzialania, ktore sg
regularnie aktualizowane. Czg$¢ panstw cztonkowskich przeprowadza ponadto oceny potrzeb rynku
pracy. Nalezy jednak wciaz dazy¢ do dalszej poprawy skutecznosci publicznych stuzb zatrudnienia
poprzez zapewnienie im odpowiedniej liczby personelu 1 zwigkszenie ich zdolnosci do
systematycznego oferowania spersonalizowanego 1 zindywidualizowanego doradztwa

1 opracowywania planéw dzialania z uwzglednieniem réznorodnych profili oséb poszukujacych

pracy.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich zajmuje si¢ kwestig jakosci ofert zapewnianych w ramach
gwarancji dla mtodziezy. Niektore panstwa uznaja za dobre te oferty, ktére prowadza do
zatrudnienia; inne ktada wigkszy nacisk na zapewnienie dobrej jakosci przygotowania zawodowego
1 stazy, zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki i zachgcanie do kontynuowania nauki.
Niektére panstwa cztonkowskie stosujg definicjg, zgodnie z ktorag oferty pracy ,,dobrej jakosci” to

takie, ktore obejmuja co najmniej sze$S¢ miesigcy.
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Staze oferowane sg zarowno w ramach gwarancji dla mtodziezy, jak i w ramach szerzej pojetych
aktywnych polityk rynku pracy. Ramy stazy w catej UE znacznie si¢ r6znig, a w wielu przypadkach

wcigz konieczne jest lepsze ich dostosowanie do zasad ram jakosci stazy.

W niektérych panstwach cztonkowskich w ramach gwarancji dla mtodziezy wprowadzono
certyfikacje programow ksztalcenia i szkolenia zawodowego w celu zapewnienia ich jakosci.
Kilka publicznych stuzb zatrudnienia przeprowadza wtasne oceny w celu zapewnienia jakosci

1 skuteczno$ci programow ksztatcenia i szkolenia.

Inng kwestig poruszong w kontekscie przegladu jest stabilno$¢ finansowania srodkow i programow
w ramach gwarancji dla mlodziezy, w szczegolnosci co si¢ tyczy ich zaleznosci od Europejskiego
Funduszu Spotecznego i ciaglosci po zakonczeniu obecnego okresu programowania. W szeregu
przypadkow nalezaloby zastosowaé bardziej strategiczne podejscie, w mniejszym stopniu

polegajace na srodkach i projektach ad hoc.

Ros$nie $wiadomo$¢ znaczenia solidnego systemu monitorowania i oceny. Panstwa musza
zwigkszy¢ wysitki, by poprawi¢ swoja zdolno$¢ do monitorowania sytuacji mtodych ludzi

W momencie opuszczania programu gwarancji dla mtodziezy i $ledzenia ich losow po tym, jak
skorzystaja z tego programu, tak by lepiej oceni¢ skutki. Niektore panstwa cztonkowskie sa

w trakcie ustanawiania systemow, ktore tacza r6zne dane administracyjne, podczas gdy w innych

panstwach wciaz pozostajg do rozwigzania kwestie zwigzane z ochrong danych.

Panstwa cztonkowskie wykorzystuja mozliwosci, jakie daja: wzajemne uczenie si¢ wsrdd panstw
cztonkowskich, dziatajgca w Komisji Stuzba ds. Wspierania Reform Strukturalnych oraz instytucje
migdzynarodowe (w tym OECD) w celu zapewnienia lepszego zrozumienia sytuacji mlodziezy

NEET i skuteczno$ci srodkow.
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