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Od: Odbor za zapoSljavanje

Za: Odbor stalnih predstavnika

Predmet: EMCO-ovo preispitivanje provedbe Garancije za mlade — klju¢ne poruke

potvrdivanje

Za delegacije se u prilogu nalaze klju¢ne poruke o navedenoj temi koje je dostavio Odbor za

zaposljavanje (EMCO).

Zakljucci za pojedine zemlje iz EMCO-ova preispitivanja provedbe Garancije za mlade nalaze se u

dokumentu 14347/19 ADD 1.
Sazeti rezultati provedbe programa Garancije za mlade nalaze se u dokumentu 14347/19 ADD 2.
Brojke u vezi s pra¢enjem programé Garancije za mlade nalaze se u dokumentu 14347/19 ADD 3.

Odbor stalnih predstavnika poziva se da preporuci Vije¢u (EPSCO) da potvrdi EMCO-ovo

preispitivanje provedbe Garancije za mlade na sastanku 10. prosinca 2019.
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Kljuéne poruke o Garanciji za mlade

Nakon §to su ministri i ministrice EPSCO-a postigli dogovor o Preporuci Vijeca o uspostavi
Garancije za mlade 2013., Odboru za zaposljavanje (EMCO) dodijeljena je zadaca pracenja njezine

provedbe.

Vije¢e EPSCO odobrilo je u 2016. i ponovno u ozujku 2018. niz klju¢nih poruka koje je EMCO
dostavio na temelju svojeg postupka prac¢enja. U njima su navedene snazna predanost drzava
¢lanica provedbi Garancije za mlade te potreba za dugoro¢nim nastavkom ispunjavanja te obveze.
Istaknuta je vaznost snaznih partnerstava unutar drzava ¢lanica i klju¢na uloga javnih sluzbi za
zaposljavanje (PES). U ranijim klju¢nim porukama takoder je istaknut pomak u pristupu u nekoliko
drzava Clanica, pri ¢emu je stavljen veci naglasak na stjecanje dodatnih vjestina i potporu za mlade
ljude koji su u viSestruko nepovoljnom polozaju. Informiranje mladih ljudi koji nisu zaposleni, ne
Skoluju se i ne osposobljavaju (NEET) smatra se kljuénim izazovom u mnogim drzavama
¢lanicama, iako u manjoj mjeri onima u kojima su razvijeni snazni poticaji za registraciju mladih
ljudi za Garanciju za mlade. Osim toga, u mnogim je drzavama ¢lanicama istaknuto i to da ne

postoji sveobuhvatna strategija za provedbu Garancije za mlade.

EMCO je nastavio prac¢enje u kontekstu svojeg multilateralnog nadzora, s posebnim naglaskom na
kvaliteti ponuda za staziranje i programa staziranja tijekom preispitivanja iz listopada 2019.
Aktualne klju¢ne poruke temelje se na rezultatima tog preispitivanja (€iji su zakljucci za pojedine
zemlje navedeni u prilogu). Ovom su dokumentu priloZeni 1 rezultati po drzavama ¢lanicama iz

postupka prikupljanja podataka 2018., kojima prethodi saZetak glavnih rezultata na razini EU-a.
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Horizontalni zaklju€ci preispitivanja provedbe Garancije za mlade u 2019.

Uz poboljSanja makroekonomskih izgleda, situacija mladih ljudi na trzistu rada sve je bolja, Cime se
drzavama Clanicama omogucuje da se vise usredotoce na rjeSavanje potreba trziSta rada i ranjivih
mladih. Provedba Garancije za mlade razlikuje se medu drzavama ¢lanicama, ali 1 medu regijama
unutar drzava ¢lanica. Drzave ¢lanice poduzele su mjere za jacanje aktivnosti rane intervencije i
informiranja javnosti, za integraciju usluga za mlade ljude u skladu s pristupom ,,sve na jednom
mjestu” (one-stop-shop) ili za bolje koordiniranje usluga i ukljucivanje poslodavaca te uspostavu
partnerstava sa svim klju¢nim dionicima, posebno u svrhu pruzanja privlacnog i uspjesnog
strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. [ preventivne i poticajne mjere dio su Garancije za
mlade u drzavama ¢lanicama. Drzave ¢lanice takoder su poduzele mjere za poboljSanje kvalitete
staziranja. Isto tako postoji aktivnija suradnja izmedu sluzbi za zaposljavanje i socijalnih sluzbi.
Javne sluzbe za zaposljavanje poboljSale su pruzanje personaliziranih usluga i bolje ih prilagodile

potrebama trzista rada.

Preispitivanje pokazuje da mjere provedene u okviru Garancije za mlade donose rezultate. Potrebno
je suociti se s izazovima u pogledu razvoja strategija informiranja i personaliziranih usluga za
mlade koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju (NEET-ovi). U ve¢ini drzava ¢lanica
najveci rizik od nezaposlenosti ili od toga da postanu NEET-ovi imaju mladi ljudi s nizom razinom
obrazovanja. Stoga su mnoge intervencije preusmjerene kako bi posebno obuhvatile najranjivije
skupine, kao $to su mladi s malo radnog iskustva ili bez njega, s migrantskim podrijetlom odnosno
sa zdravstvenim ili socijalnim problemima koji su izlozeni visokom riziku da postanu dugoro¢ni
NEET-ovi. Zbog posebnosti skupina koje su najudaljenije od trzista rada u najsloZenijim

slucajevima moZzda ¢e biti potrebna dulja pripremna faza.

Drzave ¢lanice poduzele su mjere za jacanje ponuda u okviru Garancije za mlade pruZanjem
individualiziranog usmjeravanja i, u nekim sluc¢ajevima, ve¢om usredotocenosti na ranu
intervenciju. Ulozeni su napori kako bi se mlade ljude potaknulo da zapoc¢nu ili se ponovno ukljuce
u obrazovanje ili osposobljavanje te da im se ponude odgovarajuce profesionalno usmjeravanje i
vise prilika za ukljuc¢ivanje u ucenje kroz rad 1 stjecanje radnog iskustva. Potrebno je uloziti dodatne
napore kako bi se iskoristio puni potencijal procjene potreba za vjeStinama i predvidanja vjestina. U
buduéem razvoju programa Garancije za mlade mogla bi se razmotriti potpora za vise preventivnih

pristupa u svrhu smanjenja ranog napustanja Skolovanja.
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Nekoliko drzava ¢lanica razvilo je obecavajuce pristupe za identifikaciju mladih NEET-ova i
njihovo informiranje koriste¢i se inovativnim komunikacijskim alatima i alatima za informiranje
javnosti (druStvenim medijima, mobilnim timovima, terenskim socijalnim radnicima (tzv. uliénim
radnicima, street workers), posrednicima za mlade), kao 1 informacijskim 1 komunikacijskim
tehnologijama kojima se omogucuje povezivanje razlicitih baza podataka kako bi se olaksalo
pra¢enje NEET-ova te kako bi se utvrdile njihove potrebe i kako se koriste uslugama. Medutim,
mnogim drzavama ¢lanicama pronalazak odgovarajucih rjeSenja za poStovanje pravila o zastiti
podataka i dalje je prepreka u njihovim naporima da se bolje dopre do NEET-ova 1 ljudi iz ranjivih
skupina kojima su najpotrebnije personalizirane usluge. Unato¢ tim naporima udio pripadnika
skupine NEET ili odredenih podskupina (kao §to su neaktivne osobe ili mladi koji se suocavaju s
viSestrukim preprekama) koji imaju koristi od Garancije za mlade u nekim je drzavama ¢lanicama i

dalje relativno nizak.

U vecini drzava ¢lanica snazna partnerstva s klju¢nim dionicima u oblikovanju i provedbi
programa kljucan su dio Garancije za mlade. Poboljsana je suradnja izmedu javnih tijela zaduzenih
za provedbu Garancije za mlade 1 pruzatelja usluga, kao i medu razli€itim razinama upravljanja, no
u nekim slucajevima mogla bi se jo§ poboljsati. Povecala se upotreba integriranog ili koordiniranog
pruzanja usluga, npr. u obliku pristupa ,,sve na jednom mjestu” (one-stop-shop), ali postoji prostor
za daljnja poboljsanja u koordinaciji zaposljavanja, obrazovanja i socijalnih usluga kako bi se

posebno pruZzila potpora ranjivim mladim ljudima.

Neke drzave c¢lanice izraduju i redovito aZuriraju individualne akcijske planove. Neke drzave
¢lanice provode i procjene potreba trzista rada. Medutim, trebalo bi nastaviti napore na daljnjem
poboljsanju djelotvornosti javnih sluzbi za zaposljavanje osiguravanjem odgovarajuceg broja
osoblja 1 jacanjem njihove sposobnosti za sustavno pruzanje individualiziranog savjetovanja i

planiranja aktivnosti prilagodenih razli¢itim profilima traZitelja posla.

Vecina drzava €lanica bavi se pitanjem kvalitete ponuda u okviru Garancije za mlade. Neke zemlje
smatraju kvalitetnima ponude koje dovode do otvaranja novih radnih mjesta; ostale stavljaju veéi
naglasak na osiguravanje kvalitetnog naukovanja i staziranja, sprecavanje ranog napustanja
Skolovanja i poticanje daljnjeg obrazovanja. Neke drzave ¢lanice definiraju kao ,,kvalitetne” ponude

za posao one koje traju najmanje Sest mjeseci.
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StaZiranja se nude i kao dio Garancije za mlade i u okviru Sireg okvira aktivnih politika trzista
rada. Okviri za staziranje diljem EU-a znatno se razlikuju, a u nizu slucajeva jos treba poboljsati

uskladenost s nacelima kvalitativnog okvira za staziranje.

U nekim su drzavama clanicama uvedeni programi certificiranja strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja (VET) kako bi se osigurala njihova kvaliteta u okviru Garancije za mlade.
Nekoliko javnih sluzbi za zaposljavanje provodi vlastita ocjenjivanja kako bi se osigurala kvaliteta i

djelotvornost programa obrazovanja i osposobljavanja.

Jos jedno pitanje postavljeno u okviru preispitivanja odnosi se na odrzivost financiranja mjera i
programa u okviru Garancije za mlade, osobito njihove ovisnosti o Europskom socijalnom fondu i
njihova kontinuiteta izvan trenutacnog programskog razdoblja. U nizu slu¢ajeva potreban je vise

strateSki pristup koji se manje oslanja na ad hoc mjere i projekte.

Postoji sve veca svijest o vaznosti pouzdanog sustava pracenja i evaluacije. Zemlje trebaju
pojacati svoje napore na poboljSanju svojih kapaciteta kako bi mogle pratiti kamo dospijevaju mladi
nakon $to se prestanu koristiti Garancijom za mlade te pratiti §to se naknadno dogada s biv§im
sudionicima programa u okviru Garancije za mlade kako bi bolje procijenile u¢inak. Neke drzave
Clanice uspostavljaju sustave za pracenje kojima se povezuju razliciti administrativni podaci, a u

drugim zemljama jo$ se uvijek trebaju rijesiti pitanja u vezi sa zastitom podataka.

Drzave ¢lanice iskoriStavaju mogucnosti koje pruzaju uzajamno ucenje medu drzavama Clanicama,
Komisijina Sluzba za potporu strukturnim reformama 1 medunarodne institucije (ukljucujuci

OECD) kako bi bolje razumjele polozaj NEET-ova i djelotvornost mjera.
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