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viestit

Hyvaksyminen

Valtuuskunnille toimitetaan ohessa tyollisyyskomitean toimittamat edelld mainittua asiaa koskevat

keskeiset viestit.

Nuorisotakuun tdytantdonpanoa koskevan tyollisyyskomitean arvioinnin maakohtaiset paédtelmét

ovat asiakirjassa 14347/19 ADD 1.

Yhteenveto nuorisotakuujirjestelmien taytintdonpanon tuloksista on asiakirjassa 14347/19 ADD 2.

Nuorisotakuujirjestelmien seurantaa koskevat luvut ovat asiakirjassa 14347/19 ADD 3.

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn suosittamaan neuvostolle (TSTK), ettd se hyvéksyisi
nuorisotakuun taytintdonpanoa koskevan tyollisyyskomitean arvioinnin istunnossaan

10. joulukuuta 2019.
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Nuorisotakuuta koskevat keskeiset viestit

Kun TSTK-ministerit vuonna 2013 hyviksyivit neuvoston suosituksen nuorisotakuun

perustamisesta, tyollisyyskomitealle annettiin tehtdvéksi seurata sen tdytantoonpanoa.

TSTK-neuvosto hyviksyi vuonna 2016 ja uudestaan 2018 keskeiset viestit, jotka ty6llisyyskomitea
oli laatinut toteuttamansa seurannan pohjalta. Niissd todettiin jdsenvaltioiden vahva sitoutuminen
nuorisotakuun tdytdntoonpanoon seké tarve jatkaa tétéd sitoutumista pitkalla aikavalilla. Viesteissd
korostettiin jisenvaltioiden sisdisten vahvojen kumppanuuksien merkitysté ja julkisten
tyollisyyspalvelujen keskeistd roolia. Aiemmissa keskeisissd viesteissd on myds korostettu
lahestymistavan muuttumista useissa jasenvaltioissa siten, ettd niissd kiinnitetdin enemmén
huomiota osaamisen kehittdmiseen ja monin tavoin epiedullisessa asemassa olevien nuorten
tukemiseen. Tydeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET) tavoittamista on
pidetty keskeisend haasteena monissa jasenvaltioissa, joskin vihdisemmaissd maérin niissa
jasenvaltioissa, joissa on kehitetty nuorille voimakkaita kannustimia rekisterdityd nuorisotakuun
piiriin. Lisdksi todettiin, ettd monissa jdsenvaltioissa ei ole kattavaa strategiaa nuorisotakuun

tdytdntoonpanoa varten.

Tyo6llisyyskomitea on jatkanut seurantaa monenviélisen valvonnan yhteydessé keskittyen erityisesti
harjoittelujaksoa koskevien tarjousten ja ohjelmien laatuun lokakuun 2019 arvioinnin aikana. Ndma
keskeiset viestit perustuvat tdhdn arviointiin (jota koskevat maakohtaiset padtelmat ovat liitteissa).
Tamin asiakirjan liitteissd on esitetty myos jasenvaltiokohtaiset tulokset vuoden 2018

tietojenkeruusta sekd yhteenveto EU:n tason tdrkeimmisti tuloksista.
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Horisontaaliset padtelmit nuorisotakuun tiytintoonpanon vuoden 2019 arvioinnista

Makrotalouden nikymien parantumisen mydtd myds nuorten tydmarkkinatilanne on paranemassa,
minké ansiosta jdsenvaltiot voivat keskittyd enemmain tyomarkkinoiden tarpeisiin ja haavoittuvassa
asemassa oleviin nuoriin. Nuorisotakuun tiytdntdonpano vaihtelee jdsenvaltioittain, mutta myos
alueittain jasenvaltioiden sisélld. Jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimia tehostaakseen varhaisia toimia
ja etsivad nuorisotyotd, integroidakseen nuorille suunnattuja palveluja yhden luukun periaatteen
mukaisesti tai koordinoidakseen palveluja paremmin, ottaakseen tyonantajat paremmin mukaan ja
luodakseen kumppanuuksia kaikkien keskeisten sidosryhmien kanssa, erityisesti houkuttelevan ja
hyvin toimivan ammatillisen koulutuksen tarjoamiseksi. Nuorisotakuuseen kuuluu jidsenvaltioissa
seki ennaltaehkéisevia ettd aktivoivia toimenpiteitd. Jisenvaltiot toteuttivat myds toimenpiteita
harjoittelujaksojen laadun parantamiseksi. My0s tyollisyys- ja sosiaalipalvelujen vililld tehddin
aktiivisempaa yhteistyota. Julkiset tydvoimapalvelut ovat parantaneet yksil6llisten palvelujen

tarjoamista ja mukauttaneet niitd paremmin tyomarkkinoiden tarpeisiin.

Arviointi osoittaa, ettd nuorisotakuun puitteissa toteutetut toimenpiteet tuottavat tuloksia. Etsivin
nuorisotyon strategioiden ja NEET-nuorille suunnattujen yksil6llisten palvelujen kehittdmiseen
liittyviin haasteisiin on vield vastattava. Useimmissa jdsenvaltioissa matalan koulutustason nuoret
ovat suurimmassa riskissa jadda tyottomiksi tai tydeldmain ja koulutuksen ulkopuolelle. Sen vuoksi
monet toimet on kohdennettu uudelleen erityisesti heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin, kuten
nuoriin, joilla on vain vihén tai ei lainkaan tyokokemusta, maahanmuuttajataustaisiin nuoriin tai
nuoriin, joilla on terveys- tai sosiaalisia ongelmia ja jotka ovat suuressa vaarassa jaada
pitkdaikaistyottomiksi. Tyomarkkinoista kauimpana olevien ryhmien erityispiirteiden vuoksi

monimutkaisimmissa tapauksissa saatetaan tarvita pidempi valmisteluvaihe.

Jasenvaltiot ovat toteuttaneet toimia nuorisotakuutarjousten parantamiseksi tarjoamalla yksilollisia
viylid ja keskittymailld joissakin tapauksissa enemmén varhaiseen puuttumiseen. On pyritty
kannustamaan nuoria aloittamaan koulutus tai palaamaan koulutukseen seka tarjoamaan heille
asianmukaista ammatinvalinnanohjausta ja lisid mahdollisuuksia osallistua tyossdoppimiseen ja
hankkia tyokokemusta. Lisdtoimet ovat tarpeen, jotta taitotarpeiden arviointien ja osaamisen tarve-
ennusteen koko potentiaalia voitaisiin hyddyntdd. Nuorisotakuujirjestelmien tulevassa
kehittdmisessd voitaisiin harkita sellaisten ennaltachkéisevimpien ldhestymistapojen tukemista,

joilla vdhennetddn koulunkdynnin keskeyttdmista.
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Useat jdsenvaltiot ovat kehittdneet lupaavia 1dhestymistapoja NEET-nuorten tunnistamiseksi ja
tavoittamiseksi hyodyntdmalld innovatiivisia viestinti- ja etsivdn nuorisotyon vélineiti (sosiaalinen
media, litkkuvat tiimit, katutyontekijét, nuorisotukihenkilot) seka tieto- ja viestintidteknologioita,
jotka mahdollistavat eri tietokantojen yhdistdmisen, jotta voidaan helpottaa NEET-nuorten
jéljittdmista ja kartoittaa heiddn tarpeitaan ja palvelujen kéyttod. Monissa jdsenvaltioissa
tietosuojasdéntdjen noudattamisen kannalta sopivien ratkaisujen 16ytdminen on kuitenkin edelleen
este pyrkimyksille saavuttaa paremmin NEET-nuoret ja muita heikommassa asemassa oleviin
ryhmiin kuuluvat henkil6t, jotka tarvitsevat eniten yksilollisid palveluja. Nédistd ponnisteluista
huolimatta nuorisotakuun avulla saavutettu osuus NEET-véestosté tai tietyistd alaryhmisti (kuten
tydeldmén ulkopuolella olevista nuorista tai nuorista, joihin vaikuttavat monenlaiset esteet) on

edelleen suhteellisen pieni joissakin jdsenvaltioissa.

Vahvat kumppanuudet keskeisten sidosryhmien kanssa jarjestelmén suunnittelussa ja
toteuttamisessa ovat olleet olennainen osa nuorisotakuuta useimmissa jasenvaltioissa.
Nuorisotakuun tidytdntdonpanosta vastaavien viranomaisten ja palveluntarjoajien vilistd samoin
kuin eri hallintotasojen vilistd yhteisty0td on parannettu, mutta joissakin tapauksissa sitd voitaisiin
edelleen parantaa. Integroidun tai koordinoidun palveluntarjonnan kéytto esimerkiksi keskitettyjen
palvelupisteiden muodossa on lisdéntynyt, mutta tyollisyys-, koulutus- ja sosiaalipalvelujen
koordinoinnissa on vield parantamisen varaa erityisesti heikossa asemassa olevien nuorten

tukemiseksi.

Joissakin jdsenvaltioissa laaditaan yksilollisid toimintasuunnitelmia, joita péivitetddn
saannollisesti. Jotkin jdsenvaltiot arvioivat myos tydmarkkinoiden tarpeita. Julkisten
tyovoimapalvelujen tehokkuutta olisi kuitenkin edelleen parannettava varmistamalla riittdva
henkil6stomééra ja parantamalla niiden valmiuksia tarjota jirjestelmaéllisesti henkilokohtaista ja
yksil6llistd neuvontaa ja yksilollisid toimintasuunnitelmia tyonhakijoiden erilaisten profiilien

mukaisesti.

Useimmat jasenvaltiot pyrkivét parantamaan nuorisotakuun puitteissa tehtyjen tarjousten laatua.
Jotkin maat pitévét laadukkaina tarjouksia, jotka johtavat tydllistymiseen. Toiset painottavat
enemmin laadukkaan oppisopimuskoulutuksen ja harjoittelujaksojen varmistamista, koulunkaynnin
keskeyttdmisen ehkdisemisti ja jatkokoulutukseen kannustamista. Jotkin jasenvaltiot médrittelevit

"laadukkaat" tyotarjoukset tarjouksiksi, jotka kestivat vihintddn kuusi kuukautta.
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Harjoittelujaksoja tarjotaan sekd osana nuorisotakuuta ettid osana laajempaa aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa. Harjoittelun puitteet vaihtelevat EU:ssa yleensd huomattavasti, ja monissa

tapauksissa harjoittelun laatupuitteiden periaatteiden noudattamista on vield parannettava.

Joissakin jdsenvaltioissa on otettu kidyttoon ammatillisen koulutuksen ohjelmien sertifiointi
niiden laadun varmistamiseksi nuorisotakuun puitteissa. Useat julkiset tydovoimapalvelut tekevit

omia arviointejaan varmistaakseen koulutusohjelmien laadun ja tehokkuuden.

Toinen arvioinnissa esiin tuotu kysymys liittyy nuorisotakuun toimenpiteiden ja ohjelmien
rahoituksen kestivyyteen, erityisesti niiden riippuvuuteen Euroopan sosiaalirahastosta ja niiden
jatkuvuuteen nykyisen ohjelmakauden jilkeen. Monissa tapauksissa tarvitaan strategisempaa

lahestymistapaa, joka on vihemmaén riippuvainen ad hoc -toimenpiteisti ja -hankkeista.

Vankan seuranta- ja arviointijirjestelméin merkityksestd ollaan yhi tietoisempia. Maiden on
tehostettava toimiaan parantaakseen valmiuksiaan seurata nuorisotakuun taakseen jittdvien nuorten
madrdnp4ata ja seurata osallistujia nuorisotakuujdrjestelmain jattdmisen jilkeen, jotta vaikutuksia
voitaisiin arvioida paremmin. Jotkin jisenvaltiot ovat perustamassa seurantajirjestelmii, joissa
yhdistetddn toisiinsa erilaisia hallinnollisia tietoja, kun taas toisissa maissa tietosuojakysymyksiéd on

vield kasiteltava.

Jasenvaltiot hyddyntévit jasenvaltioiden, komission rakenneuudistusten tukipalvelun ja
kansainvilisten instituutioiden (OECD mukaan luettuna) keskinédisen oppimisen tarjoamia
mahdollisuuksia saadakseen paremman késityksen NEET-nuorten tilanteesta ja eri toimenpiteiden

tehokkuudesta.
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