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NOTE

fra: Beskaeftigelsesudvalget

til: De Faste Repraesentanters Komité

Vedr.: EMCO's evaluering af gennemfgrelsen af ungdomsgarantien —

ngglebudskaber
Godkendelse

Hermed folger til delegationerne noglebudskaberne vedrerende ovennavnte emne som fremsendt af

Beskeaftigelsesudvalget (EMCO).

De landespecifikke konklusioner af EMCO's evaluering af gennemferelsen af ungdomsgarantien

findes 1 dokument 14347/19 ADD 1.

Et sammendrag af resultaterne af gennemforelsen af ungdomsgarantiordningerne findes i dokument

14347/19 ADD 2.

Tallene vedrerende overvagning af ungdomsgarantiordningerne findes i dokument 14347/19 ADD

3.

De Faste Reprasentanters Komité opfordres til at henstille til EPSCO-Rédet, at det pa samlingen

den 10. december 2019 godkender EMCO's evaluering af gennemforelsen af ungdomsgarantien.
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Noglebudskaber om ungdomsgarantien

Da EPSCO-ministrene néede til enighed om Radets henstilling om oprettelsen af en
ungdomsgaranti 1 2013, fik Beskeftigelsesudvalget (EMCO) til opgave at overvage garantiens

gennemforelse.

12016 og igen i marts 2018 tilsluttede EPSCO-Radet sig et s@t naglebudskaber, som EMCO havde
fremlagt pa grundlag af overvdgningen. I noglebudskaberne bemarkede medlemsstaterne et steerkt
engagement i at gennemfore ungdomsgarantien og et behov for at fortsette dette engagement pa
lang sigt. Vigtigheden af steerke partnerskaber inden for medlemsstaterne blev understreget, og
offentlige arbejdsformidlingers afgerende rolle blev ligeledes fremhavet. Det er ogsé i tidligere
neglebudskaber blevet fremhavet, at der er sket en @ndring i flere medlemsstaters tilgang, med
storre fokus pa opkvalificering og stette til unge, der star over for adskillige hindringer. Opsegende
arbejde over for unge, der ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse (NEET'er), er blevet
betragtet som en central udfordring i mange medlemsstater, om end i mindre grad i dem, der havde
udviklet steerke incitamenter for unge til at tilmelde sig ungdomsgarantien. Desuden blev manglen
pa en overordnet strategi for gennemforelsen af ungdomsgarantien ogsd fremhevet i mange

medlemsstater.

EMCO har fortsat sin overvagning inden for rammerne af sin multilaterale overvagning med sarlig
fokus pa kvaliteten af praktiktilbud og -programmer i forbindelse med evalueringen i oktober 2019.
De nuvarende neglebudskaber bygger pa resultaterne af denne evaluering (hvis landespecifikke
konklusioner er anfort i bilaget). Resultaterne pr. medlemsstat af dataindsamlingsevelsen fra 2018

er ogsa knyttet til dette dokument, der indledes med et resumé af de vigtigste resultater pA EU-plan.
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Horisontale konklusioner fra 2019-evalueringen af gennemforelsen af ungdomsgarantien

Sidelgbende med forbedringerne af de makrogkonomiske udsigter forbedres de unges situation pa
arbejdsmarkedet, hvilket gor det muligt for medlemsstaterne at fokusere mere pé at tackle
arbejdsmarkedets behov og sdrbare unge. Gennemforelsen af ungdomsgarantien varierer fra
medlemsstat til medlemsstat, men ogsd mellem regionerne i medlemsstaterne. Medlemsstaterne traf
foranstaltninger med henblik p4 at intensivere indsatsen i forbindelse med tidlig indgriben og
opsegende arbejde, integrere tjenester til unge efter en tilgang med et enkelt kontaktpunkt eller
koordinere tjenesterne bedre og inddrage arbejdsgivere og etablere partnerskaber med alle centrale
interessenter, navnlig med henblik pé at tilbyde attraktive og velfungerende erhvervsuddannelser.
Béde forebyggende foranstaltninger og aktiveringsforanstaltninger indgar i ungdomsgarantien i
medlemsstaterne. Medlemsstaterne traf ogsd foranstaltninger til at forbedre kvaliteten af
praktikophold. Der er ogsé et mere aktivt samarbejde mellem arbejdsformidlinger og sociale
tjenester. De offentlige arbejdsformidlinger har forbedret leveringen af individualiserede tjenester

og tilpasset dem mere til arbejdsmarkedets behov.

Evalueringen viser, at de foranstaltninger, der er gennemfort inden for rammerne af
ungdomsgarantien, forer til resultater. Der er stadig behov for at tackle udfordringer i forbindelse
med udviklingen af opsegende strategier og individualiserede tjenester for NEET'er. I de fleste
medlemsstater har unge med et lavere uddannelsesniveau den sterste risiko for at blive arbejdslese
eller NEET'er. Derfor er mange interventioner blevet justeret, sd de nu specifikt er rettet mod de
mest sdrbare grupper sdsom unge med lav eller ingen erhvervserfaring, med migrantbaggrund eller
med sundhedsmassige/sociale problemer, som er i stor fare for at blive langtids-NEET'er. P& grund
af de sarlige forhold, der gor sig geldende for de grupper, der er lengst vek fra arbejdsmarkedet,

kan der vere behov for en leengere forberedende fase i de mest komplekse sager.

Medlemsstaterne har taget skridt til at styrke tilbuddene under ungdomsgarantien ved at
tilvejebringe individualiserede forlab og fokusere mere pa tidlig indgriben 1 nogle tilfelde. Der er
gjort en indsats for at tilskynde unge til at pabegynde eller vende tilbage til en uddannelse samt
tilbyde dem passende erhvervsvejledning og flere muligheder for at engagere sig i arbejdsbaseret
lering og fa erhvervserfaring. Der er behov for en yderligere indsats for at udnytte det fulde
potentiale i vurderinger af feerdighedsbehov og ferdighedsprognoser. Det kan overvejes at yde
statte til mere forebyggende tilgange til at mindske skolefrafald i den fremtidige udvikling af

ungdomsgarantiordninger.
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Flere medlemsstater har udviklet lovende tilgange til identificering af og opsegende arbejde over
for unge NEET'er ved at gore brug af innovative kommunikations- og outreachredskaber (sociale
medier, mobile teams, gadearbejdere og ungdomsmediatorer) samt informations- og
kommunikationsteknologier, der gor det muligt at forbinde forskellige databaser for at lette
sporingen af NEET'er og kortlegge deres behov og brug af tjenester. At finde passende lgsninger til
overholdelse af databeskyttelsesreglerne udger imidlertid fortsat en hindring for mange
medlemsstater 1 deres bestrabelser pa 1 hojere grad at nd ud til NEET'er og til personer fra sarbare
grupper, der har sterst behov for individualiserede tjenester. Pa trods af disse bestrabelser er
andelen af NEET-gruppen eller af visse undergrupper (sdsom de inaktive eller unge, der stir over
for adskillige hindringer), som ungdomsgarantien er naet ud til, fortsat relativt lav i nogle

medlemsstater.

Staerke partnerskaber med centrale interessenter 1 udformningen og opfyldelsen af ordningen har
vaeret en vasentlig del af ungdomsgarantien i de fleste medlemsstater. Samarbejdet mellem de
offentlige myndigheder, der har ansvar for gennemferelsen af ungdomsgarantien, og
tjenesteudbyderne samt mellem forskellige forvaltningsniveauer er blevet forsterket, men kan
forbedres yderligere i nogle tilfeelde. Brugen af integreret eller koordineret levering af tjenester,
f.eks. i form af tilgange med et enkelt kontaktpunkt, er steget, men der er plads til yderligere
forbedringer med hensyn til at koordinere tjenester pa beskaftigelses- og uddannelsesomradet og

sociale tjenester for navnlig at stette sarbare unge.

I nogle medlemsstater stilles der individuelle handlingsplaner til rddighed, som ajourferes
regelmessigt. Nogle medlemsstater foretager ogsé vurderinger af arbejdsmarkedsbehovene. Der bor
dog fortsat geres en indsats for at forbedre de offentlige arbejdsformidlingers effektivitet yderligere
ved at sikre et passende antal ansatte og ege deres kapacitet til systematisk at tilbyde personaliseret
og individualiseret rddgivning og handlingsplanlaegning ud fra de forskellige arbejdssegendes

profiler.

De fleste medlemsstater tackler kvaliteten af tilbuddene inden for rammerne af ungdomsgarantien.
Nogle lande mener, at tilbud, der forer til beskeftigelse, er af god kvalitet. Andre laegger storre vagt
pa at sikre leerlingeuddannelser og praktikophold af god kvalitet, forebygge skolefrafald og
tilskynde til efter- og videreuddannelse. Nogle medlemsstater definerer jobtilbud "af god kvalitet"

som tilbud, der varer mindst seks méneder.
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Praktikophold tilbydes bédde som en del af ungdomsgarantien og inden for den videre ramme af en
mere aktiv arbejdsmarkedspolitik. Rammerne for praktikophold i EU har en tendens til at vaere
meget forskellige, og i1 en raekke tilfelde er det stadig nedvendigt at forbedre overholdelsen af de

principper, der ligger til grund for kvalitetsrammen for praktikophold.

Certificering af erhvervsuddannelsesprogrammer (VET-programmer) blev indfert i nogle
medlemsstater for at sikre deres kvalitet under ungdomsgarantien. Flere offentlige
arbejdsformidlinger gennemforer deres egne evalueringer for at sikre kvaliteten og effektiviteten af

uddannelsesprogrammer.

Et andet sporgsmal, der blev rejst i forbindelse med evalueringen, vedrerer beeredygtigheden af
finansieringen til ungdomsgarantiforanstaltninger og -programmer, navnlig deres afhangighed af
Den Europ@iske Socialfond og deres kontinuitet ud over den nuvarende programmeringsperiode. |
en reekke tilfelde vil der vaere behov for en mere strategisk tilgang, der er mindre afthengig af ad

hoc-foranstaltninger og -projekter.

Der er en voksende bevidsthed om betydningen af et solidt overvignings- og evalueringssystem.
Landene er nodt til at oge deres indsats for at forbedre deres kapacitet til at overvage de unges
skabne, ndr de forlader ungdomsgarantien, og folge op pa deltagerne, nar de ikke lengere er
omfattet af ungdomsgarantien, for bedre at kunne vurdere virkningerne. Nogle medlemsstater
etablerer overvagningssystemer, der forbinder forskellige administrative data, mens der i andre

lande stadig er behov for at adressere databeskyttelsesspargsmal.

Medlemsstaterne gor brug af de muligheder, som gensidig lering mellem medlemsstaterne,
Kommissionens Strukturreformtjeneste og internationale institutioner (herunder OECD) giver, for

at fa en bedre forstaelse af NEET'ers situation og af foranstaltningernes effektivitet.
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