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Asia: EU:n sosiaalisdannodston tulevaisuus — tyollisyys ja tydmarkkinasuhteet

— Periaatekeskustelu

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena puheenjohtajavaltion laatima valmisteluasiakirja tyollisyys-,
sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvostossa (TSTK) 10. joulukuuta 2019 kéytévin

keskustelun pohjaksi.
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TYON SEKA tyéllisyyteen ja tydmarkkinasuhteisiin liittyviin sosiaalisdsinnoston
TULEVAISUUS

Tyomarkkinoilla ja tydmarkkinasuhteissa on tapahtunut nopeita muutoksia, joiden taustalla ovat
muun muassa ilmastonmuutos, globalisaatio, muuttoliike ja uudet teknologiat. EU:ssa on alkamassa
uusi vaalikausi, ja uusi komissio aloittaa pian toimikautensa. Ennakoiva keskustelu mahdollisista
tarpeista kehittda tyollisyyttd ja tydmarkkinasuhteita koskevaa sosiaalisddnnostda on sen vuoksi
paikallaan. Koska tyoeldmaisséd tapahtuu muutoksia, meiddn on médritettiva mahdolliset tarpeet
nykyisen sdédnnoston paivittdmiseksi ja kaikkien jiljelld olevien lainsdddéntépuutteiden

korjaamiseksi. Olennaista on myds parantaa sadnndston taytdntdonpanoa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklan mukaisesti muun muassa
tyoehdoille, tyontekijoille tiedottamiselle sekd heidén kuulemiselleen voidaan asettaa
vihimmaisvaatimuksia. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa mainitaan sosiaaliset
vihimmaéisoikeudet, joista muutamat jo kuuluvat sddnnostoon, kun taas joitakin EU:n ja
jasenvaltioiden on pantava yhteisesti tdytdntoon. Sosiaalinen pilari auttaa selvittimain, miti toimia

sosiaalisten perusoikeuksien vahvistaminen edellyttia.

EU on viime aikoina edistynyt perussopimuksissa maardtyn yhdenmukaistamisen vidhimmaéistason
saavuttamisessa ja hyviksynyt muun muassa direktiivin avoimista ja ennakoitavista tydehdoista.
Parannuksista huolimatta on tarpeen varmistaa, ettei ketddn jitetd jalkeen nopeissa muutoksissa ja

ettd lainsdddantokehys palvelee edelleen tyontekijoitd ja yrityksid tasapainoisesti.
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Digitalisaatio seka tekodlyn lisddntyva kayttd ovat tirkeitd tekijoitd uusien tydpaikkojen luomisessa.
Ne luovat myos uusia mahdollisuuksia joustaviin tydnteon muotoihin esimerkiksi tyon
suorituspaikan osalta, my0s rajatylittdvissa tilanteissa. Joissakin tapauksissa digitalisaatio on
kuitenkin johtanut siihen, etti kaikkien — my0s alustataloudessa toimivien — tyontekijoiden
hy6tyminen hyvisti tydehdoista on vaikeampi varmistaa. Riskind on my®ds se, ettd palveluja
tuottavat ndenndisyrittdjat. Kun teknologinen ja digitaalinen kehitys, tekoédly mukaan lukien,

muuttavat tyoeldmaa, sosiaalisddnndstod on kehitettdva niin, ettd sosiaaliset oikeudet séilyvit.

Vasta valittu komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen on todennut, ettd alustatalouden
tyontekijoiden vahimmadispalkat ja tydehdot edellyttavit lisdkasittelyd. Vahimmaispalkkojen osalta
hin korostaa tyOnantajien ja ammattijirjestdjen sosiaalisen vuoropuhelun merkitysti, silla kumpikin
taho tuntee alansa ja alueensa parhaiten. Sosiaalinen vuoropuhelu ja kollektiiviset neuvottelut ovat
tarkeitd vilineitd sovittaessa tyoehdoista ja palkkojen médrittelystd. Alustatyontekijoiden

kollektiivinen neuvotteluoikeus on saanut yha suuremman merkityksen.

Tyollisyyteen ja tydmarkkinasuhteisiin liittyvéin sosiaalisdédnnoston kattavuuden lisdksi on tarkedd
varmistaa my0s sddnndston tehokas tdytdntoonpano. Taytdntoonpano edellyttda erityisesti riittdvia
resursseja ja tdytdntdonpanon seurannasta vastaavilta vahvaa osaamista. Yksi keino parantaa
taytdntoonpanoa on kokemusten ja parhaiden kiyténtdjen vaihto jasenvaltioiden kesken ja

kansainvilisilla foorumeilla, kuten ILOssa.

Ty6voiman liikkuvuus EU:n sisélld ja kolmansista maista EU:hun on lisddntymassi. Liikkuvien
tyontekijoiden suojelu ja heidén tasavertainen kohtelunsa tyomarkkinoilla edellyttivit, ettd
lainsdddéntd on ajan tasalla. Yhteistyd jasenvaltioiden kesken ja asianomaisten kolmansien maiden
kanssa voi parantaa tyoeldman normeja ja niiden tdytintdonpanoa sekd tyoehtoja toimitusketjuissa.
Hyvid esimerkkien ja parhaiden kdyténtojen lahteitd voivat olla my6s kansainviliset jarjestot, kuten

ILO ja OECD.
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Sosiaalisella vuoropuhelulla on térked rooli autettaessa yrityksid ja niiden tyontekijoita
mukautumaan muuttuviin tydmarkkinoihin, ja se on ndin ollen keskeinen tekiji sosiaalisddnnoston
tadytantoonpanon onnistumisessa. Téhén liittyvit ongelmat, joita komissio on todennut tyontekijoille
tiedottamisessa ja heidin kuulemisessaan! seki eurooppalaisissa yritysneuvostoissa?, edellyttivit

tarkastelua.

Tété taustaa vasten ministereitd pyydetdédn tarkastelemaan puheenvuoroissaan seuraavia

kysymyksia:

1. Kuinka tyéllisyyttd ja tyomarkkinasuhteita koskevaa sosiaalisddnnéstod olisi uuden komission

suunnittelemien aloitteiden ohella kehitettivd tulevaisuudessa?

2. Mitkd ovat sosiaalisddnndston tdaytintéonpanon keskeisimmdt haasteet, ja miten sddannoston

tdaytantoonpanoa voitaisiin parantaa?

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja "Tyontekijoille tiedottamista ja heiddn
kuulemistaan koskevan EU-lainsddddnnon toimivuustarkastus", 26.7.2013, SWD(2013) 293
final.

Kertomus eurooppalaisen yritysneuvoston perustamisesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja
kuulemismenettelyn kdyttdonottamisesta yhteisonlaajuisissa yrityksissé tai yritysryhmissd
annetun direktiivin 2009/38/ETY (uudelleenlaadittu toisinto) tdytdntdonpanosta
jasenvaltioissa, 14.5.2018, COM(2018) 292 final.
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