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Asunto: Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL

CONSEJO por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2019/943 y (UE)
2019/942 y las Directivas (UE) 2018/2001 y (UE) 2019/944 para mejorar la
configuracion del mercado de la electricidad de la Unién

- Orientacion general

Adjunto se remite a las delegaciones la orientacion general del Consejo sobre la propuesta de
referencia, adoptada por el Consejo de Transporte, Telecomunicaciones y Energia en su sesion

celebrada el 17 de octubre de 2023.

La orientacion general establece la posicion provisional del Consejo sobre esta propuesta y

constituye la base para los preparativos de las negociaciones con el Parlamento Europeo.
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ANEXO
2023/0077 (COD)

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2019/943 y (UE) 2019/942 y las Directivas (UE)
2018/2001 y (UE) 2019/944 para mejorar la configuracion del mercado de la electricidad de la

Union

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 194,

apartado 2,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Economico y Social Europeo,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:
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Desde septiembre de 2021 se han observado precios muy elevados y volatilidad en los
mercados de la electricidad. Segun lo establecido por la Agencia Europea para la
Cooperacion de los Reguladores de la Energia (ACER) en su evaluacion de abril de 2022
sobre la configuracion del mercado mayorista de electricidad de la UE!, esto se debe

principalmente al elevado precio del gas, utilizado como insumo para generar electricidad.

La escalada de la agresion militar rusa contra Ucrania, Parte contratante de la Comunidad
de la Energia, y las sanciones internacionales conexas desde febrero de 2022 han
perturbado los mercados mundiales de la energia, exacerbado el problema de los elevados
precios del gas y tenido importantes repercusiones en los precios de la electricidad. La
invasion rusa de Ucrania también ha generado incertidumbre sobre el suministro de otras
materias primas, como la antracita y la hulla y el petréleo crudo, utilizadas por las
instalaciones de generacion de electricidad. Esto ha dado lugar a notables aumentos

adicionales y a la volatilidad del precio de la electricidad.

Agencia de la Union Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia,

ACER’s Final Assessment of the EU Wholesale electricity market design [Evaluacion final

de la ACER de la configuracion del mercado mayorista de electricidad de la UE], abril
de 2022.
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En respuesta a esta situacion, la Comision presento6 en octubre de 2021 la Comunicacion
[...] titulada «Un conjunto de medidas de actuacion y apoyo para hacer frente al
aumento de los precios de la energia» que [...]Jcontenia un conjunto de medidas que la
[-..]Unién y sus Estados miembros pueden utilizar para hacer frente al impacto inmediato
de los elevados precios de la energia en los hogares y las empresas, [...Jcomo ayudas a la
renta, desgravaciones fiscales y medidas de ahorro y almacenamiento de gas|...], y para
reforzar la resiliencia frente a futuras perturbaciones de los precios. En su Comunicacion
de 8 de marzo de 2022 titulada «kREPowerEU: accidon conjunta para una energia mas
asequible, segura y sostenible»?, la Comision esbozo una serie de medidas adicionales para
reforzar el conjunto de instrumentos y responder al aumento de los precios de la energia.
El 23 de marzo de 2022, la Comisidn también establecid un régimen temporal de ayudas
estatales para permitir que determinadas subvenciones atenuaran el impacto de los

elevados precios de la energia’.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al
Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «KREPowerEU:
accion conjunta para una energia mas asequible, segura y sostenible [COM(2022) 108 final].
Comunicacion de la Comision titulada «Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda
estatal destinadas a respaldar la economia tras la agresion contra Ucrania por parte de
Rusia» C 131 1/01, C/2022/1890.
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El 18 de mayo de 2022, la Comision present6 el plan REPowerEU4, que introdujo medidas
adicionales centradas en el ahorro de energia, la diversificacion del suministro de energia y
la aceleracion del despliegue de las energias renovables, con el objetivo de poner fin a la
dependencia de la Union de los combustibles fosiles rusos, incluida una propuesta para
aumentar hasta el 45 % el objetivo de la Union para 2030 en materia de energias
renovables. Asimismo, la Comunicacion sobre las intervenciones a corto plazo en el
mercado de la energia y las mejoras a largo plazo en la configuracion del mercado de la
electricidad®, ademas de establecer medidas adicionales a corto plazo para hacer frente a
los elevados precios de la energia, identificd posibles &mbitos para mejorar la
configuracion del mercado de la electricidad y anuncio la intencion de evaluar estos

ambitos con vistas a [...] modificar el marco legislativo.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al
Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Plan
REPowerEU» [COM(2022) 230].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «Intervenciones a corto plazo en el
mercado de la energia y mejoras a largo plazo en la configuracion del mercado de la
electricidad. Linea de actuaciony, [COM(2022) 236 final].
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A fin de [...] dar una respuesta urgente a la crisis de los precios y a los problemas de
seguridad, y hacer frente a las subidas de precios para los ciudadanos, [...] la Unidon adopto
varios actos juridicos, como el Reglamento (UE) 2022/1032 del Parlamento Europeo y
del Consejo, por el que se establece un régimen sélido de almacenamiento de gas®, el
Reglamento (UE) 2022/1369 del Consejo por el que se disponen medidas eficaces de
reduccién de la demanda de gas y electricidad’, el Reglamento (UE) 2022/1854 del
Consejo® por el que se crean regimenes de limitacion de precios para evitar beneficios
extraordinarios tanto en los mercados del gas como de la electricidad’ [...]'" y el
Reglamento (UE) 2022/2577 del Consejo!! por el que se adoptan medidas para acelerar
los procedimientos de concesion de autorizaciones para instalaciones de energias

renovables!?13,

10

11

13

[...] DO L 173 de 30.6.2022, p. 17.

[...] 2022/1032 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de junio de 2022, por el
que se modifican los Reglamentos (UE) 2017/1938 y (CE) n.° 715/2009 en relacion con
el almacenamiento de gas (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 173).
Reglamento (UE) 2022/1854 del Consejo, de 6 de octubre de 2022, relativo a una
intervencion de emergencia para hacer frente a los elevados precios de la energia
(DO L 261 1de 7.10.2022, p. 1).

Reglamento (UE) 2022/1369 del Consejo, de S de agosto de 2022, sobre medidas
coordinadas para la reduccion de la demanda de gas (DO L 206y [...] (DO L 206 de
8.8.2022, p. [...] 1).

Reglamento (UE) 2022/1854 del Consejo, de 6 de octubre de 2022, relativo a una
intervencion de emergencia para hacer frente a los elevados precios de la energia
(DO L 2611 de 7.10.2022, p. 1).

Reglamento (UE) 2022/2577 del Consejo, de 22 de diciembre de 2022, por el que se
establece un marco para acelerar el despliegue de energias renovables (DO L 335
de 29.12.2022, p. 36).

[...] 2022/1369 del Consejo, de S de agosto de 2022, sobre medidas coordinadas para la
reduccion de la demanda de gas (DO L 206 ) y Reglamento (UE) 2022/1854 del
Consejo, de 6 de octubre de 2022, relativo a una intervencion de emergencia para
hacer frente a los elevados |[...] precios de la energia (DO L 261]...]).

Reglamento (UE) 2022/2577 del Consejo, de 22 de diciembre de 2022, por el que se
establece un marco para acelerar el despliegue de energias renovables (DO L 335
de 29.12.2022).
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Un mercado de la energia bien integrado que se base en el paquete de energia limpia para
todos los europeos adoptado en 2018 y 2019 “15(«paquete de medidas sobre energia
limpia») debe permitir a la Unidn aprovechar los beneficios econdmicos de un mercado
unico de la energia en circunstancias normales de mercado, garantizando la seguridad del
suministro y sosteniendo el proceso de descarbonizacion. La interconectividad
transfronteriza también garantiza un funcionamiento mas seguro, fiable y eficiente del

sistema eléctrico.

14
15

LI DE-DE-IA--DE-DE-T T--DE---D
Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre

de 2018, sobre la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el Clima
(DO L 328 de 21.12.2018, p. 1); Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de diciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables (version refundida) (DO L 328 de 21.12.2018, p. 82);
Directiva (UE) 2018/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2018, por la que se modifica la Directiva 2012/27/UE relativa a la eficiencia
energética (DO L 328 de 21.12.2018, p. 210); Reglamento (UE) 2019/942 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, por el que se crea la Agencia
de la Union Europea para la Cooperacion de los Reguladores de la Energia (version
refundida) (DO L 158 de 14.6.2019, p. 22); Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de S de junio de 2019, relativo al mercado interior de la
electricidad (version refundida) (DO L 158 de 14.6.2019, p. 54); Directiva (UE)
2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad (version refundida) (DO L 158 de
14.6.2019, p. 125).
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La configuracion actual del mercado de la electricidad también ha contribuido a la
aparicion de productos, servicios y dispositivos nuevos e innovadores en los mercados
minoristas de la electricidad, apoyando la eficiencia energética y la adopcidn de energias
renovables y mejorando el abanico de opciones abierto a los consumidores, a fin de
ayudarles a reducir sus facturas de energia también a través de instalaciones de generacion
a pequena escala y servicios emergentes para proporcionar respuesta de la demanda.
Apoyarse en el potencial de la digitalizacion del sistema energético, como la participacion
activa de los consumidores, y provechar dicho potencial deberia ser un elemento clave de
nuestros futuros mercados y sistemas eléctricos. Al mismo tiempo, es necesario respetar las
opciones de los consumidores y permitir que estos se beneficien de una variedad de ofertas

de contrato.

Sin embargo, en el contexto de la crisis energética, la configuracion actual del mercado de
la electricidad también ha puesto de manifiesto una serie de deficiencias importantes

relacionadas con el impacto de los precios elevados y volatiles de los combustibles fosiles
en los mercados de la electricidad a corto plazo, deficiencias que exponen a los hogares y

las empresas a importantes subidas de precios con efectos en sus facturas de electricidad.

Un despliegue mas rapido de las energias renovables y las tecnologias flexibles y limpias
constituye la forma mas sostenible y rentable de reducir estructuralmente la demanda de
combustibles fosiles para la generacion de electricidad y para el consumo directo a través
de la electrificacion y la integracion del sistema energético. Gracias a sus bajos costes
operativos, las fuentes renovables pueden repercutir positivamente en los precios de la

electricidad en toda la Unidn y reducir el consumo directo de combustibles fosiles.

Las modificaciones en la configuracion del mercado de la electricidad deben garantizar que
los beneficios obtenidos del aumento del despliegue de las energias renovables, y de la
transicion energética en su conjunto, favorezcan a los consumidores, incluidos los mas
vulnerables, y en ultima instancia, los protejan de las crisis energéticas y eviten que mas
hogares caigan en la pobreza energética. Estas modificaciones deben mitigar el impacto de
los elevados precios de los combustibles fosiles, en particular del gas, en los precios de la
electricidad, con el fin de que los hogares y las empresas puedan aprovechar a largo plazo
los beneficios de una energia asequible y segura procedente de fuentes renovables

sostenibles e hipocarbdnicas.
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La reforma de la configuracion del mercado de la electricidad debe beneficiar no solo a los
consumidores domésticos, sino también a la competitividad de las industrias de la Union,
ya que facilita sus posibilidades de invertir en las tecnologias limpias que necesitan para
lograr su transicion a cero emisiones netas. La transicion energética en la Union debe
contar con el apoyo de una so6lida base de fabricacion de tecnologias limpias. Estas
reformas apoyaran la electrificacion asequible de la industria y la posicion de la Union

como lider mundial en investigacion e innovacion en tecnologias energéticas limpias.

El buen funcionamiento y la eficiencia de los mercados a corto plazo son un instrumento
clave para la integracion de las energias renovables y las fuentes de flexibilidad en el
mercado, y facilitan la integracion del sistema energético con una buena relacion coste-

eficacia.

Los mercados intradiarios son especialmente importantes para la integracion de fuentes de
energia renovables variables en el sistema eléctrico al coste mas bajo, ya que ofrecen a los
participantes en el mercado la posibilidad de negociar con la escasez o el excedente de
electricidad mas cerca del momento del suministro. Dado que los generadores de energia
renovable variable solo pueden estimar con precision su produccion cerca del momento del
suministro, es fundamental que dispongan de un maximo de oportunidades de transaccion
a través del acceso a un mercado liquido lo mas cerca posible del momento de suministro
de la electricidad. Por lo tanto, la hora de cierre del mercado interzonal intradiario
debe acortarse y definirse mas cerca del tiempo real. En caso de que esta
modificacion genere riesgos para la seguridad del suministro, los gestores de redes de
transporte deben contar con la posibilidad de solicitar una excepcion, a partir de una
evaluacion de impacto y con sujecion a la aprobacion reglamentaria, para solicitar
una prorroga del plazo de aplicacion. Esta solicitud debe incluir un plan de accion

con pasos concretos para aplicar la nueva hora de cierre del mercado intradiario.
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Por lo tanto, es importante que los mercados intradiarios se adapten a la participacion de
tecnologias de energias renovables variables, como la energia solar y la edlica, asi como a
la participacion de la respuesta de la demanda y el almacenamiento de energia. La liquidez
de los mercados intradiarios debe mejorarse con el reparto de las carteras de pedidos entre
los operadores del mercado de una zona de oferta, incluso cuando las capacidades
interzonales se fijen en cero o después de la hora de cierre del mercado intradiario. Para
asegurarse de que las carteras de pedidos se compartan entre los operadores
designados para el mercado de la electricidad (NEMO) en los mercados diario e
intradiario, dichos operadores deben presentar todos los pedidos al acoplamiento
unico del mercado diario y al acoplamiento del mercado intradiario y no deben
organizar la negociacion de productos de los mercados diario e intradiario, ni de
productos con caracteristicas similares, al margen de ambos acoplamientos. Para
abordar el riesgo inherente de discriminacion en la negociacion de productos diarios e
intradiarios dentro y fuera de ambos acoplamientos, asi como la consiguiente pérdida
de liquidez en los mercados de electricidad acoplados de la Unidn, esta obligacion
debe aplicarse a los NEMO, a las empresas que ejerzan directa o indirectamente
control o cualquier derecho sobre un NEMO y a las empresas que estén controladas
directa o indirectamente por un NEMO. Ademas, la hora de cierre del mercado
intradiario debe fijarse mas cerca del momento del suministro para maximizar las
oportunidades de los participantes en el mercado de negociar con la escasez y el excedente
de electricidad y contribuir a una mejor integracion de las energias renovables variables en

el sistema eléctrico.

Ademas, los mercados de la electricidad a corto plazo deben garantizar que los
proveedores de servicios de flexibilidad a pequefia escala puedan participar reduciendo el

tamafio minimo de la oferta.
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Para garantizar la integracion eficiente de la electricidad generada a partir de fuentes de
energia renovables variables y reducir la necesidad de generar electricidad a partir de
combustibles fosiles [...] en situaciones de crisis de [...] precios de la electricidad, los
gestores de redes de transporte deben poder disefiar un producto de nivelacion de picos de
consumo que permita una respuesta de la demanda adicional a fin de contribuir a reducir
[...]Jel consumo en el sistema eléctricol...]. En este sentido, el producto de nivelacion de
picos de consumo debe, ademas de ayudar a reducir los precios mayoristas de la
electricidad, [...] contribuir a asegurar el suministro durante una crisis de precios de
la electricidad. Dado que el producto de nivelacion de picos de consumo tiene por objeto
reducir y desplazar el consumo de electricidad, el ambito de aplicacion de este producto
debe limitarse a la respuesta de la demanda. Teniendo en cuenta que se prevé aplicar el
producto de nivelacion de picos de consumo solo en situaciones especificas de crisis de
precios de la electricidad, su [...]contratacion puede realizarse hasta una semana antes
de desplegar las capacidades adicionales de respuesta de la demanda. Los gestores de
redes de transporte deben poder activar [...] el producto de nivelacion de picos de
consumo [...] basandose en la demanda prevista, o bien, debe ser posible activar
automaticamente el producto de nivelacion de picos de consumo en el mercado diario,
basandose en el precio de la energia confirmado durante la contratacion publica de la
[...] capacidad de reduccion de la demanda. A fin de verificar los volimenes de
reduccion de la demanda activada, el gestor de la red de transporte debe utilizar una base
de referencia que refleje el consumo de electricidad previsto sin la activacion del producto

de nivelacion de picos.
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Para que los consumidores puedan participar activamente en los mercados de la
electricidad y ofrecer su flexibilidad, se les estd equipando progresivamente con sistemas
de medicion inteligente. Sin embargo, en varios Estados miembros la implantacion de estos
sistemas sigue siendo lenta. En los casos en los que aun no se hayan instalado sistemas de
medicion inteligente y en los que estos sistemas no proporcionen el nivel suficiente de
granularidad de los datos, los gestores de redes de transporte y distribucion deben poder
utilizar datos de contadores especificos para la observabilidad y la instalacion de servicios
de flexibilidad como la respuesta de la demanda y el almacenamiento de energia. Permitir
el uso de datos procedentes de contadores especificos para la observabilidad y la
instalacion deberia facilitar la participacion activa de los consumidores en el mercado y el
desarrollo de su respuesta de la demanda. El uso de datos procedentes de estos contadores

especificos debe ir acompainado de requisitos de calidad relativos a los datos.

El presente Reglamento establece una base juridica para el tratamiento de datos personales
de [...] conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo!®. Los Estados miembros deben garantizar el cumplimiento de todos los
principios y obligaciones en materia de proteccion de datos personales establecidos en [...]
el Reglamento (UE) 2016/679, incluida la minimizacién de datos. Cuando el objetivo de
la presente Directiva pueda alcanzarse sin el tratamiento de datos personales, los
[...]Jresponsables del tratamiento de datos deben basarse en datos anonimizados y

agregados.

16

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril

de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119
de 4.5.2016, p. 1).
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Los consumidores y los proveedores necesitan mercados a plazo eficaces y eficientes para
cubrir su exposicion a los precios a largo plazo y reducir la dependencia de los precios a
corto plazo. Para garantizar que los clientes de energia de toda la /... Union puedan
beneficiarse plenamente de las ventajas de los mercados integrados de la electricidad y de
la competencia en toda la Union, el funcionamiento del mercado de la electricidad a plazo
de la Unién debe mejorarse mediante el establecimiento de centros virtuales regionales con
vistas a resolver la fragmentacion del mercado actual y la escasa liquidez experimentada en
muchas zonas de oferta. Los centros virtuales regionales deben abarcar multiples zonas de
oferta, garantizando al mismo tiempo una correlacioén de precios adecuada. Es posible que
algunas zonas de oferta no estén cubiertas por un centro virtual regional en términos de
contribucion al precio de referencia del centro. No obstante, los participantes en el

mercado de estas zonas de oferta deben poder seguir cubriéndose a través de un centro.

(19 bis) A fin de asegurarse de que las condiciones de ejecucion del presente Reglamento sean

uniformes, deben conferirse a la Comision competencias de ejecucion para el
establecimiento de normas detalladas sobre la configuracion del mercado de la
electricidad a plazo de la Union en lo que respecta a la creacion de centros virtuales
regionales. A fin de asegurar las sinergias con el marco reglamentario vigente, la
atribucion de competencias de ejecucion prevista en el articulo 59 del Reglamento
(UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo!” debe ampliarse para abarcar
también los aspectos necesarios para la creacion de centros virtuales. Antes de ejercer
estas competencias de ejecucion, la Comision debe realizar una evaluacion del
impacto. Cuando proceda, la evaluacion de impacto y el acto de ejecucion deben
reflejar la aplicacion de los acuerdos intergubernamentales ya existentes en relacion
con la propiedad conjunta transfronteriza de centrales eléctricas. Las competencias
de ejecucion deben ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.® 182/2011 del

Parlamento Europeo y del Consejo.

17

Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio
de 2019, relativo al mercado interior de la electricidad (DO L 158 de 14.6.2019, p. 54).
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Los centros virtuales deben reflejar el precio agregado de varias zonas de oferta y
proporcionar un precio de referencia, que los operadores del mercado deben utilizar para
ofrecer productos de cobertura a plazo. En este sentido, los centros virtuales no deben
entenderse como entidades que organizan o ejecutan transacciones. Los centros virtuales
regionales, al proporcionar un indice de precios de referencia, deben permitir la puesta en
comun de liquidez y ofrecer mejores oportunidades de cobertura a los participantes en el

mercado.

Para aumentar las posibilidades de cobertura de los participantes en el mercado, debe
ampliarse el papel de la plataforma unica de asignacion creada segtn lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/1719'8 de la Comision. La plataforma tnica de asignacion debe
ofrecer el comercio de derechos financieros de transmision a largo plazo entre las
diferentes zonas de oferta y los centros virtuales regionales. Los pedidos presentados por
los participantes en el mercado para derechos financieros de transmision [...] deben ir
acompafiados de una asignacion simultanea de capacidad interzonal a largo plazo. Esta
correspondencia y asignacion deben llevarse a cabo de forma periddica, a fin de garantizar
suficiente liquidez y, por tanto, posibilidades de cobertura eficientes para los participantes
en el mercado. Los derechos de transmision a largo plazo deben emitirse con plazos de
vencimiento frecuentes (de un mes a un minimo de tres afios), a fin de ajustarse al
horizonte temporal de cobertura tipico de los participantes en el mercado. La plataforma
unica de asignacion debe estar sujeta a supervision y control de cumplimiento para

garantizar que desempefia adecuadamente sus funciones.

18

Reglamento (UE) 2016/1719 de la Comision, de 26 de septiembre de 2016, por el que se
establece una directriz sobre la asignacion de capacidad a plazo (DO L 259 de
27.9.2016, p. 42).
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(22)

Las tarifas de red deben incentivar a los gestores de redes de transporte y distribucion a
utilizar servicios de flexibilidad mediante un mayor desarrollo de soluciones innovadoras
para optimizar la red existente y adquirir servicios de flexibilidad, en particular la respuesta
de la demanda o el almacenamiento. A tal fin, las tarifas de red deben disefiarse de manera
que tengan en cuenta los gastos operativos y de capital de los gestores de redes o una
combinacion eficiente de ambos para que puedan gestionar la red eléctrica de manera
rentable. El requisito de reflejar los costes no debe restringir la posibilidad de
redistribuir los costes de manera eficiente en aquellos casos en los que se apliquen
tarifas de acceso a la red que varien en funcion de la ubicacion o del tiempo. Esto
contribuiria a integrar las energias renovables al coste més bajo para el sistema eléctrico y

permitiria a los clientes finales valorizar sus soluciones de flexibilidad.
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(23)

Las fuentes de energia renovable marina, como la energia edlica marina, la energia
oceanica y la energia fotovoltaica flotante, desempefiaran un papel fundamental en la
construccion de un sistema energético basado en gran medida en las energias renovables y
en la garantia de la neutralidad climéatica de aqui a 2050. Sin embargo, existen obstaculos
importantes para su despliegue mas amplio y eficiente que impiden el desarrollo masivo
necesario para alcanzar estos objetivos. En el futuro podrian surgir obstaculos similares
para otras tecnologias marinas. Estos obstaculos incluyen los riesgos de inversion
asociados a la situacion topografica tnica de los proyectos marinos hibridos conectados a
mas de un mercado en una zona de oferta marina. Es importante abordar estos
obstaculos de manera oportuna y eficaz. Con el fin de reducir el riesgo de inversion para
los promotores de proyectos maritimos y garantizar que los proyectos en una zona de
oferta marina tengan pleno acceso a los mercados circundantes, los gestores de redes de
transporte deben garantizar el acceso del [...] proyecto maritimo de una zona de oferta
marina a la capacidad del interconector hibrido correspondiente para todas las unidades de
tiempo del mercado, hasta alcanzar la capacidad fijada en el acuerdo de conexion y,
por consiguiente, dejando fuera el posible exceso de capacidad. Si las capacidades de
transporte disponibles se reducen hasta el punto de que no se puede suministrar al mercado
la totalidad de la generacion de electricidad que el proyecto maritimo habria podido
exportar, el gestor o los gestores de la red de transporte responsables de la necesidad de
limitar la capacidad deben estar, en el futuro, habilitados para compensar
proporcionalmente al gestor del proyecto maritimo utilizando los ingresos de la congestion.
Esta compensacion debe equilibrar la disminucion de los ingresos de los operadores de
plantas de generacion marina renovable que se haya producido como consecuencia de
la reduccion de acceso a los mercados interconectados y solo debe estar vinculada a la
capacidad de produccion disponible para el mercado, que puede depender de las
condiciones meteorologicas, y excluye las operaciones de interrupcion y mantenimiento
del proyecto maritimo. La compensacion en caso de falta de acceso a la red de
transporte no debe interpretarse como un despacho prioritario. Ademas, nunca debe
haber una doble compensacion por el mismo riesgo cubierto por esta disposicion, por
ejemplo si el riesgo ya esta cubierto por un contrato por diferencia u otro sistema de
ayuda pertinente. Los detalles, incluidas las condiciones en las que puede expirar la
medida, como la existencia de suficiente demanda en la zona de oferta marina o el
acceso directo a un numero suficiente de mercados para que el riesgo desaparezca, asi
como la eliminacion de obstaculos, deben definirse en un acto de ejecucion, incluso,
cuando proceda, mediante modificaciones del Reglamento (UE) 2015/1222 de la

Comision.
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(24)

(25)

(26)

27)

En el mercado mayorista diario, se despachan primero las centrales eléctricas que tengan
los costes marginales mas bajos, pero el precio recibido por todos los participantes en el
mercado queda fijado por la Gltima central necesaria para cubrir la demanda, que es la
instalacion con los costes marginales mas altos, cuando se establece la casacion del
mercado. En este contexto, la crisis energética ha mostrado que un aumento del precio del
gas y la hulla puede traducirse en aumentos excepcionales y duraderos de los precios a los
que las instalaciones de generacion a partir de gas y carbon compiten en el mercado
mayorista diario. Esto, a su vez, ha dado lugar a precios excepcionalmente elevados en el
mercado diario de toda la Unidn, ya que las instalaciones de generacion a partir de gas y
carbon son a menudo las centrales con los costes marginales mas elevados necesarias para

satisfacer la demanda de electricidad.

Dado el papel del precio del mercado diario como referencia para el precio de otros
mercados mayoristas de la electricidad, y el hecho de que todos los participantes en el
mercado reciben el precio de casacion, las tecnologias con costes marginales

significativamente mds bajos han registrado sistematicamente ingresos elevados.

Para alcanzar los objetivos de descarbonizacion de la Unidn y los objetivos establecidos en
REPowerEU de ser mas independientes desde el punto de vista energético, la Union debe
acelerar el despliegue de las energias renovables a un ritmo mucho mas rapido. Habida
cuenta de las necesidades de inversion necesarias para alcanzar estos objetivos, el mercado

debe garantizar la fijacion de una sefial de precios a largo plazo.

En este contexto, los Estados miembros deben esforzarse por crear las condiciones de
mercado adecuadas para los instrumentos de mercado a largo plazo, como los contratos de
compraventa de electricidad (CCE). Los CCE son acuerdos bilaterales de compraventa
entre productores y compradores de electricidad. Proporcionan estabilidad de precios a
largo plazo para el cliente y la seguridad necesaria para que el productor tome la decision
de inversion. No obstante, solo unos pocos Estados miembros tienen mercados activos de
CCE y los compradores suelen limitarse a grandes empresas, sobre todo porque los CCE se
enfrentan a una serie de obstaculos, en particular la dificultad de cubrir el riesgo de impago
del comprador en estos acuerdos a largo plazo. Los Estados miembros deben tener en
cuenta la necesidad de crear un mercado dindmico de CCE a la hora de establecer las
politicas para alcanzar los objetivos de descarbonizacion energética establecidos en sus

planes nacionales integrados de energia y clima.
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(28)

De conformidad con la Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo!, los Estados miembros deben evaluar los obstaculos administrativos y
normativos a los acuerdos empresariales de compra de energias renovables a largo
plazo,|...] suprimir los obstaculos injustificados a dichos acuerdos y facilitar el uso de
dichos acuerdos. Ademas, los Estados miembros deben describir las politicas y medidas
para facilitar la utilizacion de acuerdos de compra de energias renovables en sus planes
nacionales integrados de energia y clima. Sin perjuicio de esta obligacion de informar
sobre el contexto normativo que afecta al mercado de los CCE, los Estados miembros
deben garantizar que los instrumentos para reducir los riesgos financieros asociados al
incumplimiento por parte del comprador de sus obligaciones de pago a largo plazo en el
marco de los CCE sean accesibles a las empresas que se enfrentan a barreras de entrada en
el mercado de los CCE y no se encuentran en dificultades financieras [...]. Los Estados
miembros podrian decidir establecer un sistema de garantia a precios de mercado si el
acceso a las garantias privadas es imposible o insuficiente. En ese caso, los Estados
miembros deben incluir disposiciones para evitar reducir la liquidez en los mercados de la
electricidad, por ejemplo mediante CCE financieros. Los Estados miembros podrian
decidir facilitar la agregacion de la demanda de CCE de clientes que se enfrentan
individualmente a barreras de entrada en el mercado de los CCE, pero que
colectivamente pueden plantear una oferta atractiva de CCE a los productores. Los
Estados miembros no deben prestar ayudas a los CCE que compren generacion a partir de
combustibles fosiles. Si bien el enfoque por defecto debe ser la no discriminacion entre
consumidores, los Estados miembros podrian decidir orientar estos instrumentos hacia
categorias especificas de consumidores, aplicando criterios objetivos y no discriminatorios.
En este marco, los Estados miembros deben tener en cuenta el papel potencial de [...] las
instalaciones proporcionadas a escala de la Union, por ejemplo por el Banco Europeo de

Inversiones (BEI).

19

Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables
(DO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
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(29)

(29 bis)

(30)

Los Estados miembros disponen de varios instrumentos para apoyar el desarrollo de los
mercados de CCE a la hora de disefiar y asignar la ayuda publica. Permitir que los
promotores de proyectos de energias renovables que participen en una licitacion de ayuda
publica reserven una parte de la generacion para venderla a través de un CCE contribuiria a
fomentar y aumentar los mercados de CCE. Ademas, como parte de la evaluacion de estas
licitaciones, los Estados miembros deben esforzarse por aplicar criterios destinados a
incentivar el acceso al mercado de los CCE para los agentes que se enfrentan a barreras de
entrada, como las pequefias y medianas empresas (pymes), dando preferencia a los
licitadores que se comprometan a firmar un CCE para una parte de la generacion del
proyecto procedente de uno o varios compradores potenciales que tengan dificultades para

acceder al mercado de los CCE.

Los Estados miembros deben prestar especial atencion a los CCE transfronterizos y
eliminar los obstaculos injustificados relacionados especificamente con ellos,
permitiendo a los consumidores de los Estados miembros con capacidad limitada

acceder a la electricidad generada en otras regiones sin discriminacion.

Cuando los Estados miembros decidan apoyar [...] inversiones financiadas con fondos
publicos [...] mediante «sistemas de ayudas directas a los precios» [...] en nuevas
instalaciones [...] de electricidad hipocarbonica y no fosil para alcanzar los objetivos de
descarbonizacion de la Unidn, estos sistemas deben estructurarse mediante contratos
bidireccionales por diferencia que incluyan, ademas de una garantia de ingresos, una
limitacion al incremento de ingresos de mercado de los activos de generacion de que se
trate. Considerando que la obligacion en virtud del presente Reglamento unicamente
debe aplicarse a las ayudas para las inversiones en nuevas instalaciones de generacion
de electricidad, los Estados miembros pueden decidir si conceden sistemas de ayuda
en forma de contratos bidireccionales por diferencia también para las nuevas
inversiones destinadas a repotenciar sustancialmente las instalaciones de generacion
de electricidad ya existentes, a aumentar sustancialmente su capacidad o a prolongar

su vida util. [...]
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(30 bis) Para garantizar la seguridad juridica y la previsibilidad, la obligacion de estructurar
los sistemas de ayudas directas mediante contratos bidireccionales por diferencia solo
debe aplicarse a los contratos en el marco de los sistemas de ayudas directas a los
precios para inversiones en nueva generacion celebrados a partir de tres aiios después
de la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. Dicho periodo transitorio
debe ser de cinco afios para los activos marinos hibridos conectados a dos 0 mas zonas

de oferta debido a la complejidad de dichos proyectos.»

(30 zer) La obligacion de utilizar contratos bidireccionales por diferencia se entiende sin

perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6, apartado 1, de la Directiva (UE) 2018/2001.

(30 quater) Si bien el presente Reglamento modifica el articulo 4, apartado 3, parrafo segundo,
de la Directiva (UE) 2018/2001, las restantes disposiciones del articulo 4 de la
Directiva (UE) 2018/2001, que establece principios de disefio para los sistemas de
apoyo a la electricidad procedente de fuentes renovables, siguen siendo plenamente

aplicables.

(31) [...] Los contratos bidireccionales por diferencia garantizarian que los ingresos de los
productores procedentes de nuevas inversiones en generacion de electricidad que se
benefician de la ayuda publica sean mas independientes de los precios volatiles de la
generacion basada en combustibles fosiles, que normalmente fija el precio en el mercado

diario.
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(31 bis) Los principios de disefio de conformidad con el presente Reglamento deben aplicarse
a los sistemas de ayudas directas a los precios en forma de contratos bidireccionales
por diferencia. En la evaluacion de tales contratos bidireccionales por diferencia con
arreglo a las normas sobre ayudas estatales, la Comision debe verificar el
cumplimiento de las disposiciones del Derecho de la Union que estan intrinsecamente
vinculadas a las normas sobre ayudas estatales, como los principios de disefio de los
contratos bidireccionales por diferencia que figuran en el presente Reglamento. El
disefo de estos contratos bidireccionales por diferencia debe mantener los incentivos
para que la instalacion de produccion opere y participe de manera eficiente en los
mercados de la electricidad y, en particular, para reflejar las circunstancias del
mercado. La Comision debe garantizar en su evaluacion que el disefio de contratos
bidireccionales por diferencia no dé lugar a distorsiones de la competencia. La
Comision debe velar, en particular, por que la redistribucion de los ingresos entre las
empresas no distorsione la igualdad de condiciones en el mercado interior, en
particular en aquellos casos en que no pueda aplicarse un procedimiento de licitacion.
Los contratos bidireccionales por diferencia podrian variar en cuanto a duracion e
incluir, entre otros, contratos basados en inyecciones por diferencia con uno o varios
precios de ejercicio, un precio minimo, o contratos de capacidad o criterios por
diferencia. La obligacion de utilizar contratos bidireccionales por diferencia no se
aplica a los sistemas de ayuda no vinculados directamente a la generacion de
electricidad, como el almacenamiento, y que no utilizan una ayuda directa a los
precios, como las ayudas a la inversion en forma de subvenciones iniciales, medidas

fiscales o certificados verdes, entre otros.
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(32)

(33)

Sin embargo, en la medida en que la limitacion que supone establecer sistemas de ayudas
directas a los precios en forma de contratos bidireccionales por diferencias reduce los tipos
de sistemas de ayudas directas a los precios que los Estados miembros [...] son capaces de
adoptar en lo que respecta a las fuentes de energia renovables, esta limitacion debe
aplicarse inicamente a las tecnologias con bajas emisiones de carbono y no fosiles, con
costes operativos bajos y estables y a las tecnologias que normalmente no ofrecen
flexibilidad al sistema eléctrico, excluyendo al mismo tiempo las tecnologias que se
encuentran en las primeras fases de su despliegue en el mercado. Esto es necesario para
garantizar que no se ponga en peligro la viabilidad econémica de las tecnologias de
generacion con elevados costes marginales y para mantener los incentivos de las
tecnologias que pueden ofrecer flexibilidad al sistema eléctrico para presentar ofertas en el
mercado de la electricidad en funcion de sus costes de oportunidad. Ademas, la limitacion
de establecer sistemas de ayudas directas a los precios en forma de contratos
bidireccionales por diferencias no debe aplicarse a las tecnologias emergentes para las que
otros tipos de sistemas de ayudas directas a los precios puedan estar mejor situados para
incentivar su adopcion. La limitacion debe entenderse sin perjuicio de la posible exencion
para instalaciones de pequeina magnitud y proyectos de demostracion en virtud [...] de la
Directiva (UE) 2018/2001 [...], y tener en cuenta las especificidades de las comunidades

de energias renovables, de conformidad con [...] dicha Directiva.

Habida cuenta de la necesidad de proporcionar seguridad normativa a los productores, la
obligacion de los Estados miembros de aplicar sistemas de ayudas directas a los precios
para la produccion de electricidad en forma de contratos bidireccionales por diferencia solo
debe aplicarse a las [...] inversiones [...] en nuevas instalaciones de generacion de

electricidad a partir de las fuentes especificadas en el considerando anterior.
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(34)

Gracias a la imposicion de un limite a los ingresos de mercado, los sistemas de ayudas
directas a los precios en forma de contratos bidireccionales por diferencia deben
proporcionar una fuente adicional de ingresos a los Estados miembros en periodos de
precios elevados de la energia. Para mitigar ain mas el impacto de los elevados precios de
la electricidad en las facturas energéticas de los consumidores, los Estados miembros
deben garantizar que los ingresos recaudados de los productores sujetos a sistemas de
ayudas directas a los precios en forma de contratos bidireccionales por diferencias o el
equivalente en valor financiero de dichos ingresos repercuten en [...] los consumidores
finales [...]. Al distribuir los ingresos entre los hogares, los Estados miembros deben
poder, en particular, favorecer a los consumidores vulnerables. En vista de los
beneficios mas amplios para los clientes de electricidad derivados de las inversiones
en energias renovables, la eficiencia energética y el despliegue de energias
hipocarbonicas, los Estados miembros también deben poder utilizar los ingresos
procedentes de contratos bidireccionales por diferencia, o el equivalente en valor
financiero de dichos ingresos, para financiar inversiones destinadas a reducir los
costes de la electricidad para los clientes finales y utilizar dichos ingresos, o el
equivalente en valor financiero de dichos ingresos, para financiar los costes de los
sistemas de ayudas directas a los precios|...].La redistribucion de los ingresos debe
llevarse a cabo de manera que los [...] clientes sigan estando, en cierta medida, expuestos a
la sefial de precios, de modo que reduzcan su consumo cuando los precios sean elevados, o
lo desplacen a periodos de precios més bajos (que suelen ser periodos con un mayor
porcentaje de produccion de fuentes de energia renovables). En particular, los Estados
miembros deben poder tener en cuenta el consumo en horas valle para mantener los
incentivos a la flexibilidad. Los Estados miembros deben garantizar que la redistribucion
de los ingresos a los consumidores finales de electricidad no afecte a la igualdad de
condiciones y a la competencia entre los distintos proveedores. Dichos principios no
deben ser obligatorios para los ingresos generados por contratos sujetos a sistemas de
ayudas directas a los precios celebrados antes de la fecha de aplicacion de la
obligacion de utilizar contratos bidireccionales por diferencia. Los Estados miembros
pueden distribuir los ingresos procedentes de contratos bidireccionales por diferencia
sin que dicha distribucion constituya una regulacion de los precios minoristas al

amparo del articulo 5 de la Directiva (UE) 2019/944.
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(35)

(36)

Ademas, los Estados miembros deben garantizar que los sistemas de ayudas directas a los
precios, independientemente de la forma que adquieran, no socaven el funcionamiento
eficiente, competitivo y liquido de los mercados de la electricidad, preservando los
incentivos de los productores para reaccionar a las sefales del mercado, incluida la
interrupcion de la generacion cuando los precios de la electricidad estén por debajo de sus
costes operativos, y de los clientes finales para reducir el consumo cuando los precios de la
electricidad sean elevados. Los Estados miembros deben velar por que los sistemas de

ayudas no constituyan un obstaculo para el desarrollo de contratos comerciales como los

CCE.

Asi pues, los contratos bidireccionales por diferencia y los contratos de compraventa de
energia desempenan un papel complementario a la hora de avanzar en la transicion
energética y aportar a los consumidores los beneficios de la energia renovable e
hipocarboénica. Sin perjuicio de los requisitos establecidos en el presente Reglamento, los
Estados miembros deben tener libertad para decidir qué instrumentos utilizan para alcanzar
sus objetivos de descarbonizacion. A través de los CCE, los inversores privados
contribuyen a un despliegue adicional de energias renovables e hipocarbdnicas,
bloqueando al mismo tiempo unos precios de la electricidad bajos y estables a largo plazo.
Del mismo modo, mediante contratos bidireccionales por diferencia, las entidades publicas
alcanzan el mismo objetivo en nombre de los consumidores. Ambos instrumentos son
necesarios para alcanzar los objetivos de descarbonizacion de la Unidon mediante el
despliegue de energias renovables e hipocarbonicas, al tiempo que aportan a los

consumidores los beneficios de la generacion de electricidad de bajo coste.
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(37)

El despliegue acelerado de las energias renovables requiere una creciente disponibilidad de
soluciones de flexibilidad para garantizar su integracion en la red y permitir que el sistema
eléctrico y la red se ajusten a la variabilidad de la generacion y el consumo de electricidad
en diferentes horizontes temporales. Con el fin de impulsar la flexibilidad no fésil, las
autoridades reguladoras, u otras autoridades o entidades designadas por un Estado
miembro, deben evaluar periodicamente la necesidad de flexibilidad en el sistema
eléctrico basandose en las aportaciones de los gestores de redes de transporte y
distribucién, y dicha evaluacion debe complementar la informacion sobre la
flexibilidad de los sistemas nacionales de energia, de conformidad con el Reglamento
(UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo?. La evaluacion de las
necesidades de flexibilidad del sistema eléctrico debe tener en cuenta todas las inversiones
existentes y previstas, [...] incluidos los activos existentes que aiin no estdn conectados a la
red [...], en fuentes de flexibilidad tales como la generacién flexible de electricidad, los
interconectores, la respuesta de la demanda, el almacenamiento de energia o la produccion
de combustibles renovables, habida cuenta de la necesidad de descarbonizar el sistema
energético. Sobre esta base, los Estados miembros deben definir un objetivo nacional de
flexibilidad no f6sil, como la respuesta de la demanda y el almacenamiento de energia,

que también debe reflejarse en sus planes nacionales integrados de energia y clima.

20

Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2018, sobre la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por el Clima, y
por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE) n.° 715/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE,
2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se deroga el
Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328

de 21.12.2018, p. 1).
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(38)

(39)

(40)

Para alcanzar el objetivo nacional indicativo de flexibilidad no f6sil, como [...] la
respuesta de la demanda y las necesidades de inversion en almacenamiento de energia, y
cuando las necesidades de flexibilidad no se aborden mediante la eliminacion de las
barreras en el mercado y las inversiones ya existentes, los Estados miembros podran
[...] aplicar regimenes de ayudas para la flexibilidad no fosil consistentes en pagos

por la capacidad disponible de flexibilidad no fosil. [...] [...]
L.

[.]

Hyo]
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(40 bis) Dado que los mecanismos de capacidad no coordinados pueden tener enormes
consecuencias en el mercado interior de la electricidad, el paquete de medidas sobre
energia limpia introdujo un marco global para mejorar la evaluacion de la necesidad
y el disefio de los mecanismos de capacidad. Aunque es necesario limitar las
distorsiones a la competencia y el mercado interior y disponer de un marco regulador
apropiado, los mecanismos de capacidad pueden desempefiar un papel importante a
la hora de garantizar la cobertura, en particular durante la transicion hacia un
sistema sin emisiones de carbono, y para los sistemas energéticos insuficientemente
interconectados. Asi pues, si bien los mecanismos de capacidad deben dejar de
considerarse medidas de ultimo recurso, su necesidad y disefio deben evaluarse
peridodicamente a la luz de la evolucion del marco regulador y de las circunstancias
del mercado. Sin embargo, el procedimiento para la adopcion de mecanismos de
capacidad ha demostrado ser complejo. A fin de examinar las posibilidades de
racionalizar y simplificar el proceso de solicitud de los mecanismos de capacidad, y a
fin de garantizar que los Estados miembros puedan abordar oportunamente los
problemas de cobertura al tiempo que se incorporan los controles necesarios para
evitar perjudicar el mercado interior, la Comision debe presentar con caracter
urgente un informe exhaustivo en el que se evalien dichas posibilidades. En este
contexto, la Comision debe solicitar a la Agencia que modifique la metodologia para
el analisis europeo de cobertura en consonancia con el proceso aplicable, segun
proceda. Previa consulta a los Estados miembros, la Comision debe presentar
propuestas con vistas a racionalizar y simplificar el proceso de evaluacion de los
mecanismos de capacidad, segin proceda, a mas tardar tres meses después de la

entrada en vigor del presente Reglamento.
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(41)

(42)

(43)

La conexion de nuevas instalaciones de generacion y demanda, en particular de centrales
de energias renovables, a menudo sufre retrasos en los procedimientos de conexion a la
red. Una de las razones de estos retrasos es la falta de capacidad de red disponible en la
zona elegida por el inversor, que hace necesario ampliar o reforzar la red para conectar las
instalaciones al sistema de manera segura. Un nuevo requisito que imponga la obligacion a
los gestores de redes, tanto de transporte como de distribucion, de publicar y actualizar
informacion sobre la capacidad de red disponible en sus zonas de operacion ayudaria a los
inversores a tomar decisiones a partir de la informacion sobre la disponibilidad de
capacidad de red dentro del sistema y contribuiria, por tanto, a la aceleracion necesaria en

el despliegue de las energias renovables.

Ademas, para tratar el problema de los largos plazos de respuesta a las solicitudes de
conexion a la red, los gestores de redes de transporte y distribucion deben facilitar a los
usuarios de la red informacion clara y transparente sobre el estado y el tratamiento de sus
solicitudes de conexion. Los gestores de redes de transporte y distribucion deben |[...]
facilitar esta informacion en un plazo de tres meses a partir de la presentacion de la

solicitud.

Durante la crisis energética, los consumidores se han visto expuestos a precios mayoristas
extremadamente volatiles y han tenido pocas oportunidades de participar en el mercado de
la energia. Por consiguiente, muchos hogares han tenido dificultades para pagar sus
facturas. Los consumidores vulnerables y las personas en situacion de pobreza energética
son los mas afectados??, pero los hogares de renta media también se han visto expuestos a
este tipo de dificultades. Por lo tanto, es importante actualizar los derechos y las
protecciones de los consumidores, permitiéndoles beneficiarse de la transicion energética,
disociar sus facturas de electricidad de los movimientos de precios a corto plazo en los

mercados de la energia y reequilibrar el riesgo entre proveedores y consumidores.

22

Determinados grupos corren mayor riesgo de verse afectados por la pobreza energética o
son mas vulnerables a los efectos adversos de la pobreza energética, como las mujeres, las
personas con discapacidad, las personas mayores, los nifios y las personas de origen racial o
étnico minoritario.
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(44)

(45)

Los consumidores deben tener acceso a una amplia variedad de ofertas para que puedan
elegir un contrato en funcion de sus necesidades. Sin embargo, los proveedores han
reducido sus ofertas, los contratos de precio fijo son escasos y ha disminuido la variedad de
las ofertas. Los consumidores deben tener siempre la posibilidad de elegir un precio fijo
asequible y un contrato de duracion determinada, y los proveedores no deben modificar
unilateralmente las condiciones antes de que expire dicho contrato. Esto no altera el
hecho de que los contratos de precios dinamicos siguen siendo esenciales y de que un
despliegue creciente de las fuentes de energia renovables puede ayudar a los
consumidores a reducir sus facturas de energia. Los Estados miembros deben poder
eximir a los proveedores que solo ofrecen contratos de precio dinamico de la
obligacion de ofrecer contratos de precio fijo y de duracion determinada, siempre que
ello no tenga una repercusion negativa en la competencia y mantenga una oferta

suficiente de contratos de precio fijo y de duracion determinada.

Si los proveedores no garantizan que su cartera de electricidad tenga una cobertura
suficiente, los cambios en los precios mayoristas de la electricidad pueden ponerlos en
situacion de riesgo financiero y causar su quiebra, transfiriendo los costes a los
consumidores y otros usuarios de la red. Por lo tanto, debe garantizarse que los
proveedores tengan una cobertura adecuada cuando ofrezcan contratos de precio fijo. Una
estrategia de cobertura adecuada debe tener en cuenta el acceso de los proveedores a su
propia generacion de energia y su capitalizacion, asi como su exposicion a cambios en los
precios del mercado mayorista. La existencia de estrategias de cobertura adecuadas
puede garantizarse mediante normas generales supervisadas sin llevar a cabo una
revision especifica de las posiciones o estrategias de cada uno de los proveedores. Las
pruebas de resistencia y los requisitos de informacion para los proveedores podrian

ser herramientas para evaluar las estrategias de cobertura de los proveedores.
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(46)

Los consumidores deben poder elegir al proveedor que les ofrezca el precio y el servicio
mejor adaptados a sus necesidades. Los avances en la tecnologia de medicion y subcontaje
combinada con las tecnologias de la informacion y la comunicacién hacen que ahora sea
técnicamente posible contar con multiples proveedores para un tnico local. Si asi lo
desean, los clientes deben poder utilizar estas posibilidades para elegir un proveedor
distinto, en particular para la electricidad destinada a alimentar aparatos como bombas de
calor o vehiculos eléctricos, que tienen un consumo particularmente elevado o que también
tienen la capacidad de cambiar automaticamente su consumo de electricidad en respuesta a
las sefales de precios. [...] A tal fin, se debe permitir a los consumidores contar con
mas de un punto de medicion y facturacion cubiertos por el punto de conexion unico
de sus locales, de forma que sea posible medir y suministrar por separado diferentes
aparatos. Los puntos de medicion deben distinguirse claramente entre si. Las normas
para la asignacion de los costes asociados deben determinarse a escala nacional.
Algunos sistemas de medicion inteligente pueden cubrir directamente mas de un
punto de medicion y, por tanto, habilitar a los clientes para tener mas de un contrato
de suministro de electricidad al mismo tiempo. Los proveedores solo deben ser
responsables del balance de los puntos de medicion y facturacion a los que [...]
suministran. Ademas, mediante la facilitacion de soluciones de medicién especificas
[...] fijadas o integradas en aparatos con cargas flexibles y controlables, los clientes finales
pueden participar en otros sistemas de respuesta de la demanda basados en incentivos que
prestan servicios de flexibilidad en el mercado de la electricidad y a los gestores de redes
de transporte y distribucion. Globalmente, estos dispositivos deben contribuir a
incrementar la adopcion de la respuesta de la demanda y a empoderar a los consumidores,
permitiéndoles tener un mayor control sobre su consumo de energia y sus facturas,
proporcionando al mismo tiempo al sistema eléctrico una flexibilidad suplementaria para

hacer frente a las fluctuaciones de la demanda y la oferta.
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(47) Debido a la creciente complejidad de las ofertas de energia y a las diferentes practicas de
comercializacion, a menudo los consumidores tienen dificultades para entender del todo
los servicios que contratan. En particular, falta claridad sobre como se fija el precio, las
condiciones para la renovacion del contrato, las consecuencias de la resolucion del contrato
o las razones por las que el proveedor modifica las condiciones. Por lo tanto, los
proveedores o los participantes en el mercado que presten servicios de agregacion deben
facilitar a los consumidores la informacion clave sobre las ofertas de energia de manera

breve y facilmente comprensible antes de firmar el contrato.

(48) Para garantizar la continuidad del suministro a los consumidores, en particular si [...] falla
el proveedor, los Estados miembros deben [...] aplicar un régimen de proveedores de
ultimo recurso. Debe ser posible designar al proveedor de tltimo recurso [...] antes o
en el momento del fallo del proveedor. Dicho proveedor de altimo recurso puede ser
tratado como proveedor de servicio universal. [...] Un proveedor de ultimo recurso podria
ser la division de ventas de una empresa integrada verticalmente que también desempefie
funciones de distribucion, siempre que cumpla los requisitos de separacion establecidos en
[...] la Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo?3. Esto no implica,
sin embargo, que los Estados miembros tengan la obligacién de suministrar a un precio
minimo fijo determinado. Cuando, antes de la entrada en vigor de la presente
Directiva, un Estado miembro ya haya designado a un proveedor de ultimo recurso
mediante un procedimiento justo, transparente y no discriminatorio, no sera
necesario llevar a cabo un nuevo procedimiento para designar al proveedor de ultimo

recurso.

3 Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de S de junio de 2019,
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se
modifica la Directiva 2012/27/UE (DO L 158 de 14.6.2019, p. 125).
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(49)

(50)

El uso compartido de energia puede crear resiliencia frente a los efectos de los precios
elevados y volatiles del mercado mayorista en las facturas energéticas de los
consumidores, empodera a un grupo mas amplio de consumidores (como los consumidores
en situacion de pobreza energética y vulnerables) que de otro modo no tendrian la opcion
de convertirse en clientes activos debido a limitaciones financieras o espaciales, y conduce
a una mayor utilizacion de las energias renovables gracias a la movilizacion de inversiones
adicionales de capital privado y la diversificacion de las vias de remuneracion. Con la
integracion de sefiales de precios e instalaciones de almacenamiento adecuadas, el uso
compartido de electricidad puede ayudar a sentar las bases para que se explote el potencial

de flexibilidad de los consumidores mas pequefios.

Los clientes activos que posean, arrienden o alquilen una instalacion de almacenamiento o
generacion de energia deben tener derecho a compartir el exceso de produccion de forma
remunerada o gratuita y empoderar a otros consumidores para que se conviertan en
clientes activos, o a compartir la energia renovable generada o almacenada en instalaciones
que posean, arrienden o alquilen colectivamente, ya sea directamente o a través de un
facilitador externo. Cualquier pago por compartir el exceso de produccion de forma
remunerada puede ser liquidado directamente entre clientes activos o puede ser
automatizado a través de una plataforma comercial entre pares. El acuerdo de uso
compartido de energia se basa en un acuerdo contractual privado entre clientes activos o se
organiza a través de una entidad juridica. Una entidad juridica que incorpore los criterios
de una comunidad de energias renovables, definida en la Directiva (UE) 2018/2001 [...], o
una comunidad ciudadana de energia, definida en la Directiva (UE) 2019/944 [...], puede
compartir con sus miembros la electricidad generada a partir de instalaciones de las que
sean plenos propietarios. El marco de proteccion y capacitacion para el uso compartido de
energia debe prestar especial atencion a los consumidores en situacion de pobreza

energética y vulnerables.
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(1)

(52)

El uso compartido de energia permite el consumo colectivo de electricidad autogenerada o
almacenada inyectada a la red por varios clientes activos que actian colectivamente. Los
Estados miembros deben instalar la infraestructura informatica adecuada para permitir la
concordancia administrativa, dentro de un determinado periodo de consumo total medido
de los clientes, con la energia renovable autogenerada o almacenada que se deduzca del
consumo total a efectos del calculo del componente energético de la factura de energia
emitida por el proveedor del cliente y, de este modo, la reduccion de la factura del
cliente. La produccion de estas instalaciones debe distribuirse entre los perfiles de carga de
los consumidores agregados sobre la base de métodos de calculo estaticos, variables o
dindmicos que puedan estar predefinidos o ser acordados por los clientes activos. Los
clientes activos que participan en el uso compartido de energia son responsables
desde el punto de vista financiero de los desequilibrios que causan. Esto debe
entenderse sin perjuicio de la posibilidad de que los clientes activos deleguen sus
responsabilidades de balance en otros participantes en el mercado. Todos los
derechos y obligaciones de los consumidores que figuran en la presente Directiva se
aplican a los clientes finales que participan en sistemas de uso compartido de energia.
No obstante, no se debe exigir a los hogares con una capacidad instalada de hasta
10,8 kW, en el caso de los hogares unifamiliares, y de hasta 50 kW, en el caso de los

bloques de varios apartamentos, que cumplan las obligaciones de los proveedores.

Se debe proteger adecuadamente a los clientes vulnerables frente a los cortes de
electricidad y, ademas, no deberian verse en una situacion que los obligue a desconectarse.
Sigue siendo esencial el papel de los proveedores y de todas las autoridades nacionales
competentes a la hora de determinar las medidas adecuadas, tanto a corto como a largo
plazo, que deben ponerse a disposicion de los clientes vulnerables para gestionar su uso de
la energia y los costes, también mediante una estrecha cooperacion con los sistemas de

seguridad social.
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(33)

Las intervenciones publicas en la fijacién de precios para el suministro de electricidad
constituyen, en principio, una medida que distorsiona el mercado. Por tanto, tales
intervenciones solo pueden llevarse a cabo como obligaciones de servicio publico y estan
sujetas a condiciones especificas. En virtud de la presente Directiva, los precios regulados
son posibles para los hogares en situacion de pobreza energética y vulnerables, incluso por
debajo de los costes, y como medida de transicion, para los hogares y las microempresas,
con independencia de que se produzca o no una crisis de precios de la electricidad. En
tiempos de crisis, cuando los precios de la electricidad al por mayor y al por menor
aumentan significativamente, y ello repercute negativamente en la economia en general,
debe permitirse a los Estados miembros ampliar temporalmente la aplicacion de los precios
regulados también a las pymes. Debe permitirse temporalmente a los Estados miembros
fijar precios regulados por debajo de los costes tanto para los hogares como para las
pymes, siempre que ello no cree distorsiones entre los proveedores y se les compense por
los gastos que implica suministrar energia por debajo del coste durante una crisis de
precios de la electricidad. Sin embargo, debe garantizarse que esta regulacion de precios
esté bien orientada y no cree incentivos para aumentar el consumo. Por lo tanto, la
prorroga temporal de la regulacion de precios debe limitarse al 80 % de la mediana del
consumo doméstico en el caso de los hogares y al 70 % del consumo del afio anterior en el
caso de las pymes. El Consejo, a propuesta de la Comision, debe determinar, |...]
mediante una Decision de Ejecucion, cuando existe una crisis de precios de la
electricidad a escala regional o de la Union. La evaluacion de la existencia de tal crisis
de precios debe basarse en una comparacion con los precios en tiempos de
funcionamiento normal del mercado y debe, por lo tanto, excluir el efecto de crisis
anteriores. La Decision [...] también debe especificar la validez de esta determinacion,
durante la cual se aplica la prorroga temporal de los precios regulados, que puede
durar hasta un afio. Cuando sigan cumpliéndose las condiciones para considerar que
existe una crisis de precios de la electricidad a escala regional o de 1a Union, el
Consejo, a propuesta de la Comision [...], debe poder prorrogar el periodo de validez
de la Decision de Ejecucion. La atribucion de competencias de ejecucion al Consejo
tiene debidamente en cuenta la naturaleza politica de la decision de activar las
posibilidades ampliadas de intervencion publica en la fijacion de precios para el
suministro de electricidad, lo que requiere un delicado equilibrio entre los distintos
condicionantes de actuacion, asi como las repercusiones horizontales de tal decision

para los Estados miembros]...].
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(53 bis) El tope de ingresos inframarginales introducido en los articulos 6 a 8 y en el
articulo 10 del Reglamento (UE) 2022/1854 del Consejo ha proporcionado, en algunos
casos, una fuente de ingresos relevante que los Estados miembros han utilizado para
suavizar los efectos de los elevados precios de la electricidad en las facturas de los
consumidores. El presente Reglamento proporciona herramientas que también
serviran de alivio a los consumidores en tiempos de precios de la electricidad
elevados; al mismo tiempo que hacen uso de estas herramientas, los Estados
miembros también deben poder aplicar un tope de ingresos inframarginales hasta
el 30 de junio de 2024. Dicho tope de ingresos debe estar sujeto a condiciones
correspondientes a las aplicables en virtud del Reglamento (UE) 2022/1854. A fin de
evaluar la aplicacion de dicho tope de ingresos, la Comision debe presentar un

informe al Parlamento y al Consejo.

(53 bis bis) En la medida en que alguna de las medidas previstas en el presente Reglamento
constituya una ayuda estatal, las disposiciones relativas a dichas medidas se
entenderan sin perjuicio de la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE. La
Comision es competente para evaluar la compatibilidad de las ayudas estatales con el

mercado interior.
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(53 ter) Dado que Estonia, Letonia y Lituania aun no estan sincronizadas con el sistema
eléctrico europeo, se enfrentan a retos muy especificos a la hora de organizar los
mercados de balance y la contratacion de servicios auxiliares basada en el mercado. A
pesar de que la sincronizacion esta muy avanzada, uno de los requisitos previos
esenciales para el funcionamiento estable del sistema sincronizado es la disponibilidad
de reservas de capacidad de balance suficientes para la regulacion de la frecuencia.
Sin embargo, al depender de la zona sincrona rusa para la gestion de frecuencias, los
paises balticos atin no estaban en condiciones de desarrollar un mercado de balance
propio y operativo. La guerra de agresion de Rusia contra Ucrania ha aumentado
sustancialmente el riesgo para la seguridad del suministro derivado de la ausencia de
mercados de balance propios.

Por lo tanto, los requisitos del articulo 6, apartados 9, 10 y 11, del Reglamento (UE)
2019/943 y del articulo 41, apartado 2, del Reglamento (UE) 2017/2195 de la
Comision, que estan disefiados para aplicarse a los mercados de balance ya existentes,
todavia no reflejan la situacion en Estonia, Letonia y Lituania, en particular porque
la evolucion del mercado de balance requiere tiempo y nuevas inversiones en
capacidad de balance. Por consiguiente, Estonia, Letonia y Lituania deben tener
derecho, independientemente de esos requisitos, a celebrar contratos a mas largo

plazo para obtener capacidad de balance durante un periodo transitorio.

(53 ter bis) Estonia, Letonia y Lituania también deben quedar exentas de los requisitos de
determinadas disposiciones del articulo 40, apartado 4, y del articulo 54, apartado 2,
de la Directiva (UE) 2019/944, en 1a medida en que sea necesario para garantizar la

seguridad del sistema durante un periodo transitorio.

(53 quater) Los periodos transitorios para Estonia, Letonia y Lituania deben eliminarse
gradualmente lo antes posible tras la sincronizacion y utilizarse para desarrollar
instrumentos de mercado adecuados que ofrezcan reservas de balance a corto plazo y
otros servicios auxiliares indispensables, y deben limitarse al tiempo necesario para

este proceso.
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(53 quinquies) Se prevé que los Estados balticos estén sincronizados con la zona sincrona de
Europa continental mediante una linea de doble circuito que conecte Polonia con
Lituania. Tras la sincronizacion, la capacidad de esta linea debera mantenerse, en
gran parte, para obtener margenes de fiabilidad en caso de interrupcion imprevista
en el sistema baltico y de las consiguientes desviaciones no deseadas. Los gestores de
redes de transporte deben seguir ofreciendo la maxima capacidad para el comercio
transfronterizo, respetando los limites de seguridad operativa y considerando posibles
contingencias en los sistemas polaco y lituano, incluidas las derivadas de
interrupciones de lineas de corriente continua de alta tension o de desconexion de los
Estados balticos de la zona sincrona de Europa continental. La situacion especifica de
esta interconexion debe tenerse en cuenta para el calculo de la capacidad total y las

contingencias con arreglo al articulo 16, apartado 8, del Reglamento (UE) 2019/943.

(53 sexies) Considerando que la red de transporte de Chipre no esta conectada a ningun otro
Estado miembro, Chipre se enfrenta a retos muy especificos a la hora de organizar
los mercados de balance y la contratacion de servicios auxiliares basada en el
mercado. Se debe eximir a Chipre del cumplimiento de los requisitos del articulo 40,
apartado 4, y del articulo 54, apartado 2, de la Directiva (UE) 2019/944, en la medida
en que sea necesario para garantizar la seguridad del sistema durante un periodo
transitorio, a saber, hasta que la red de transporte de Chipre esté conectada a otro

Estado miembro por medio de interconectores.
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(53 septies) Para apoyar los objetivos de proteccion del medio ambiente, el articulo 22,
apartado 4, del Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo
establece requisitos en relacion con los limites de emisiones de CO2 de los mecanismos
de capacidad. No obstante, durante su transicion hacia un sistema sin emisiones de
carbono y tras la crisis energética, los Estados miembros que apliquen mecanismos de
capacidad que hayan sido aprobados antes de la entrada en vigor del presente
Reglamento podran establecer excepciones, como mecanismo de ultimo recurso, al
cumplimiento de este limite de emisiones de CO2 durante un periodo de tiempo
limitado. Sin embargo, dicha excepcion debe limitarse a la capacidad de generacion
existente que haya comenzado su produccion comercial antes del 4 de julio de 2019, es
decir, antes de la entrada en vigor del paquete de medidas sobre energia limpia. En
caso de que mediante procesos de contratacion previos que respetaran los limites de
emisiones de CO:2 no se haya aportado la capacidad necesaria para solventar el
problema de cobertura detectado, debe permitirse a los Estados miembros organizar
un proceso de contratacion adicional que cumpla todos los requisitos del capitulo IV
del Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, excepto los
relativos a los limites de emisiones de CO: y unicamente para la cantidad de
capacidad que sea necesaria para solucionar los problemas de cobertura que se hayan
detectado. La capacidad de generacion que no cumpla los limites de emisiones en
materia de CO2 no debe adquirirse durante un periodo superior a un afio. Esta
aplicacion no ira en detrimento de los planes de descarbonizacion previstos por los

Estados miembros.

(53 octies) Los mecanismos de capacidad deben estar abiertos a la participacion de todos los
recursos capaces de proporcionar el rendimiento técnico requerido, incluidas las
centrales eléctricas alimentadas con gas, siempre que cumplan el limite de emisiones

establecido en el articulo 22, apartado 4.
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(54)

(35)

(56)

Las medidas previstas en el presente Reglamento se entienden también sin perjuicio de la
aplicacion de la Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo??, el
Reglamento (UE) 2016/1011 del Parlamento Europeo y del Consejo?® y el Reglamento
(UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo?S.

Procede modificar en consecuencia el Reglamento (UE) 2019/942 del Parlamento Europeo
y del Consejo?’, el Reglamento (UE) 2019/943 [...], la Directiva (UE) 2019/944 [...] y la
Directiva (UE) 2018/2001 [...].

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, mejorar el diseiio del mercado
de la electricidad integrado, en particular para evitar unos precios de la electricidad
indebidamente elevados, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros, sino que pueden lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del
Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para

alcanzar dichos objetivos.

24

25

26

27

Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014,
relativa a los mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la
Directiva 2002/92/CE y la Directiva 2011/61/UE (DO L 173 de 12.6.2014, p. 349).
Reglamento (UE) 2016/1011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio

de 2016, sobre los indices utilizados como referencia en los instrumentos financieros y
en los contratos financieros o para medir la rentabilidad de los fondos de inversion, y
por el que se modifican las Directivas 2008/48/CE y 2014/17/UE y el Reglamento (UE)
n.’ 596/2014 (DO L 171 de 29.6.2016, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio

de 2012, relativo a los derivados extrabursatiles, las entidades de contrapartida central
y los registros de operaciones (DO L 201 de 27.7.2012, p. 1).

Reglamento (UE) 2019/942 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio

de 2019, por el que se crea la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion de los
Reguladores de la Energia (DO L 158 de 14.6.2019, p. 22).
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[...]HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Modificaciones del Reglamento (UE) 2019/943, [...]

El Reglamento (UE) 2019/943 se modifica como sigue:

1)

El articulo 1 se modifica como sigue:

a) laletra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b)

establecer principios fundamentales para el funcionamiento correcto y la
integracion de los mercados de la electricidad que permitan un acceso no
discriminatorio al mercado a todos los proveedores de recursos y clientes
de electricidad, permita el desarrollo de mercados de futuros del sector
eléctrico para que los proveedores y los consumidores se cubran o se
protejan contra el riesgo de una volatilidad futura de los precios de la
electricidad, empoderen a los consumidores, garanticen la competencia
en el mercado mundial, aumenten la flexibilidad mediante la respuesta de
la demanda, el almacenamiento de energia y otras soluciones no fosiles
de flexibilidad, garantice la eficiencia energética, faciliten la agregacion
de la demanda y la oferta distribuidos, y permitan una integracion de los
mercados y sectorial asi como una remuneracion basada en el mercado de

la electricidad generada a partir de fuentes renovables;»;

b)  se afiade la letra siguiente:

«e)

apoyar las inversiones a largo plazo en generacion de energia renovable y
posibilitar que las facturas energéticas de los consumidores sean menos
dependientes de las fluctuaciones de los precios del mercado de la
electricidad a corto plazo, en particular de los precios de los combustibles

fosiles a medio y largo plazo.».
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2)  Encel articulo 2 se anaden los puntos siguientes:

«72) “hora punta”: hora [...] en la que, basandose en las previsiones de los
gestores de redes de transporte y, en su caso, de los operadores designados
para el mercado de la electricidad, se prevé que el consumo bruto de
electricidad [...] o el precio mayorista de la electricidad en el mercado
diario lleguen a su punto mas alto, teniendo en cuenta los intercambios

interzonales;

73) “nivelacion de picos de consumo”: habilidad de los participantes en el mercado
de reducir el consumo de electricidad en las horas punta [...] a peticién del

gestor de la red de transporte;

74) “producto de nivelacion de picos de consumo’: producto basado en el mercado
mediante el cual los participantes en el mercado pueden proporcionar

nivelaciones de picos de consumo a los gestores de redes de transporte;

75) “centro virtual”: region no fisica que abarca mas de una zona de oferta, para la

cual se fija /...] un precio de referencia en aplicacion de una metodologia;

76) “contrato bidireccional por diferencia”: contrato firmado entre un operador de
instalaciones de produccion de electricidad y una contraparte, normalmente una
entidad publica, que prevé tanto una proteccion de la remuneraciéon minima

como un limite a la remuneracion excesiva;|...]
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77) “contrato de compraventa de energia” o “CCE”: contrato en virtud del cual una
persona fisica o juridica se obliga a comprar electricidad a un productor de

electricidad, sobre la base de un mercado;

78) [...]

79) “[...] contador especifico”: contador [...]vinculado o integrado en un activo que
[...] presta servicios de respuesta de la demanda o de flexibilidad en el

mercado de la electricidad o a gestores de redes de transporte y distribucion;

80) “flexibilidad”: capacidad de un sistema eléctrico para ajustarse a la variabilidad
de las pautas de generacion y consumo y de la disponibilidad de la red, en los

horizontes temporales pertinentes del mercado.».

2 bis)En el articulo 2, el siguiente punto se modifica como sigue:

“mecanismo de capacidad”: medida para garantizar la consecucion del nivel
necesario de cobertura, remunerando los recursos por su disponibilidad,
excluidas las medidas relativas a los servicios auxiliares y la gestion de la

congestion;».

14339/23

lao,iar/JVM/caf 42
TREE.2.B ES



3) Elarticulo 7 se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los gestores de redes de transporte y los NEMO, o una entidad designada
por ellos, organizaran conjuntamente la gestion de los mercados diario e
intradiario integrados de conformidad con el Reglamento (UE)
2015/1222. Los gestores de redes de transporte y los NEMO cooperaran
a nivel de la Unién o, cuando sea mas adecuado, a nivel regional, a fin de
maximizar la eficiencia y la eficacia del comercio diario e intradiario de
electricidad de la Union. La obligacion de cooperar se entendera sin
perjuicio de la aplicacion de las disposiciones del Derecho de la Unidn en
materia de competencia. En sus funciones relacionadas con el comercio
de electricidad, los gestores de redes de transporte y los NEMO, o la
entidad que ellos designen, estaran sujetos a la supervision
reglamentaria de las autoridades reguladoras en virtud del articulo 59 de
la Directiva (UE) 2019/944, y de la ACER en virtud de los articulos 4 y 8
del Reglamento (UE) 2019/942.»;

b) el apartado 2 se modifica como sigue:
1) la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«c) maximizar las oportunidades de todos los participantes del mercado
para participar en el comercio interzonal e intrazonal de manera no
discriminatoria y lo més cerca posible al tiempo real entre todas las

zonas de oferta y dentro de ellas;»;
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i1)  se inserta la letra c bis) siguiente:

«c bis) estar organizados de manera que se garantice el reparto de la
liquidez entre todos los NEMO, [...] en todo momento, tanto en el
comercio interzonal como en el intrazonal, incluso tras la hora de
cierre del mercado interzonal intradiario. En concreto, los NEMO
presentaran todos los pedidos de productos diarios e
intradiarios al acoplamiento inico del mercado diario y al
acoplamiento del mercado intradiario hasta la hora tope en que
estén permitidas las transacciones diarias e intradiarias en una
zona de oferta determinada. Los NEMO no organizaran
transacciones con productos de ambos mercados fuera del
acoplamiento unico del mercado diario y el acoplamiento del
mercado intradiario. Esta obligacion se aplicara a los NEMO y,
en su caso, a las empresas que ejerzan directa o indirectamente
control o cualquier derecho sobre un NEMO y a las empresas

sobre las que un NEMO ejerza control directo o indirecto.»;
4)  Se insertan los articulos /.../ siguientes:
«Articulo 7 bis
Producto de nivelacion de picos de consumo

1. Cuando se declare una crisis de precios de la electricidad a escala regional
0 de la Union de conformidad con el articulo 66 bis de la Directiva (UE)
2019/944, y, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 40, apartados Sy [...] 6
de la mencionada Directiva, los Estados miembros pueden autorizar a los
gestores de redes de transporte [...]a adquirir productos de nivelacion de picos
de consumo para lograr una reducciéon de la demanda de electricidad /.../en las
horas punta. Dicha adquisicion se limitara a la duracion establecida en la
Decision adoptada de conformidad con el articulo 66 bis, apartado 1, de la

Directiva (UE) 2019/944.
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2. [...] Los gestores de redes de transporte que deseen adquirir un producto de
nivelacion de picos de consumo presentaran a la autoridad reguladora del
Estado miembro en cuestion una propuesta en la que se establezcan el
dimensionamiento y las condiciones para la adquisicion y activacion de dicho
producto. La propuesta de los gestores de redes de transporte cumplird los

siguientes requisitos:

a) el dimensionamiento del producto de nivelacion de picos de consumo se
basard en un analisis de la necesidad de un servicio adicional para
garantizar la seguridad del suministro [...], de su impacto en el mercado
y de los costes y los beneficios previstos. El dimensionamiento tendra
en cuenta la prevision de la demanda, la prevision de electricidad
producida a partir de fuentes de energia renovables|...], la prevision de
otras fuentes de flexibilidad del sistema y el impacto en el precio
mayorista del despacho que no se ha producido. El dimensionamiento
del producto de nivelacion de picos de consumo estara limitado para
garantizar que los costes previstos no superen los beneficios previstos

para el producto /.../;

b) la adquisicion de productos de nivelacion de picos de consumo se basara
en criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios y se limitara a

la respuesta de la demanda;

¢) laadquisicion del producto de nivelacion de picos de consumo se llevara
a cabo mediante [...]licitacion, que puede ser continua, y serd
seleccionado el producto que cumpla unos criterios técnicos y

medioambientales predefinidos con el menor coste;
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d) los contratos relativos a un producto de nivelacion de picos de consumo

no se celebraran mas de [...] una semana antes de su activacion]...];

e) laactivacion del producto de nivelacion de picos de consumo no reducira

la capacidad interzonal;

f)  laactivacion del producto de nivelacion de picos de consumo tendra
lugar antes del mercado diario (o en el transcurso de este) y [...] podra

basarse en un precio de la electricidad predefinido;

g) el producto de nivelacion de picos de consumo no implicara iniciar la
generacion de energia a partir de combustibles fosiles detras del

contador.

La reduccion real del consumo resultante de la activacion de un producto de
nivelacion de picos de consumo se medira con respecto a una base de
referencia que refleje el consumo de electricidad previsto sin la activacion de
dicho producto. Cuando un [...] gestor de redes de transporte decida
adquirir un producto de nivelacion de picos de consumo con arreglo al
apartado 1, elaborard una metodologia para las bases de referencia en consulta

con los participantes en el mercado y la presentard a la autoridad reguladora.

Las autoridades reguladoras aprobaran la propuesta de los gestores de redes de
transporte que deseen adquirir un producto de nivelacion de picos de consumo
y la metodologia para las bases de referencia presentada de conformidad con
los apartados 2 y 3, o pediran a los gestores de redes de transporte que
modifiquen la propuesta cuando esta no cumpla los requisitos establecidos en

dichos apartados.
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Articulo 7 ter
[...]Contadores especificos

1.  [...] Previo consentimiento del cliente final, los gestores de redes de
transporte y los gestores de redes de distribucion [...] podran utilizar los datos
procedentes de contadores especificos para la observabilidad y el pago de los
servicios de respuesta de la demanda y de flexibilidad, incluidos los

procedentes de sistemas de almacenamiento.

2.  Cuando un cliente final no disponga de un contador inteligente o cuando el
contador inteligente de un cliente final no facilite los datos necesarios para
prestar servicios de respuesta de la demanda o de flexibilidad, en
particular mediante un agregador independiente, los gestores de redes de
transporte y los gestores de redes de distribucion aceptaran los datos de un
contador especifico, si hay uno disponible, para la liquidacion de los
servicios de respuesta de la demanda y flexibilidad, incluidos los sistemas
de almacenamiento, y no discriminaran a dicho cliente final al prestarle
servicios de flexibilidad. Esta obligacion se aplicara desde su instalacion y
estara sujeta al camplimiento de las normas y requisitos establecidos por

los Estados miembros al amparo del apartado 3.

[...]3. Los Estados miembros estableceran los requisitos para los procesos de
validacion de datos procedentes de contadores especificos, a fin de comprobar

y garantizar la calidad de los datos respectivos.».
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5)  Elarticulo 8 se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los NEMO autorizaran a los participantes en el mercado a comerciar con
energia tan cerca del tiempo real como sea posible, y al menos hasta la
hora de cierre del mercado interzonal intradiario. A mas tardar
el 1 de enero de [...] 2026, la hora de cierre del mercado interzonal
intradiario serd, como muy pronto, treinta minutos antes de la hora real.
A peticion del gestor de red de transporte pertinente, la autoridad
reguladora de un Estado miembro determinado puede conceder una
excepcion al requisito del parrafo primero hasta el 1 de enero
de 2029. Dicha solicitud se presentara a la autoridad reguladora de
que se trate e incluira:

a) una evaluacion de impacto que demuestre la necesidad de la
excepcion, basada en un riesgo para la seguridad del suministro, y
que tenga en cuenta las observaciones de los participantes en el
mercado y los NEMO, y

b) un plan de accion para reducir la hora de cierre del mercado
interzonal intradiario a 30 minutos a mas tardar el 1 de enero

de 2029.

A peticion del gestor de red de transporte pertinente, la autoridad
reguladora podra conceder una excepcion adicional al requisito del
parrafo primero por un maximo de tres afios a partir del
vencimiento del periodo mencionado en el parrafo segundo. La
solicitud del gestor de la red de transporte se presentara a la
autoridad reguladora nacional del gestor de la red de transporte
solicitante, la REGRT de Electricidad y la ACER a mas tardar

el 1 de enero de 2028, e incluira:
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a) una nueva evaluacion de impacto que demuestre la necesidad de la
excepcion basandose en el riesgo para la seguridad del suministro y que
tenga en cuenta las observaciones de los participantes en el mercado y los

NEMO, y

b) un plan de accion revisado para acortar la hora de cierre del mercado
interzonal intradiario a 30 minutos en la fecha para la que se solicita la
prorroga y, a mas tardar, en la fecha solicitada para la excepcion.

La ACER emitira un dictamen sobre el impacto transfronterizo de una
nueva excepcion a que se refiere el parrafo tercero en un plazo de seis
meses a partir de la recepcion de la solicitud de dicha nueva excepcion. La
autoridad reguladora de que se trate tendra en cuenta estos dictimenes

antes de tomar una decision sobre una solicitud de nueva excepcion.»;
b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Para el comercio en los mercados diario e intradiario, los NEMO
facilitaran productos que sean de un tamafo lo bastante reducido, con
ofertas minimas de 100 kW o inferiores, para hacer posible la
participacion efectiva de la respuesta por parte de la demanda, el
almacenamiento de energia y las renovables a pequena escala, incluida la

participacion directa por los clientes.».
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6) Elarticulo 9 se sustituye por el texto siguiente:
« Articulo 9
Mercados a plazo

1. [...] La configuracion del mercado a plazo de la Unidon se basara en centros
virtuales regionales que dispongan, como minimo, de derechos de
transmision a largo plazo emitidos por los gestores de redes de transporte
[...], 10 que permite cubrir los riesgos para los precios en distintas zonas de

oferta.

2.  Veinticuatro meses después de [la entrada en vigor del presente
Reglamento], la Comision adoptara, previa evaluacion de impacto, un acto
de ejecucion de conformidad con el articulo 59 por el que se establece la
configuracion a que se refiere el apartado 1. En particular, este acto de

ejecucion debera:

a)  incluir una metodologia para definir el &mbito geografico de los centros
virtuales regionales [...], incluidas las zonas de oferta que constituyen estos
centros, con el fin de maximizar la correlacion de precios entre los precios de
referencia y los precios de las zonas de oferta que constituyen los centros

virtuales;

b) incluir una metodologia para el calculo de los precios de referencia para los
centros virtuales regionales [...], con el fin de maximizar la correlacion entre el
precio de referencia y los precios de las zonas de oferta que constituyen un
centro virtual regional. dicha metodologia se [...] basara en criterios objetivos

predefinidos;
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¢) incluir una definicion de los derechos financieros de transmision a largo
plazo [...] entre las zonas de oferta [...] y los centros virtuales regionales
[...] como obligaciones financieras para que los participantes en el
mercado puedan cubrir su exposicion a variaciones positivas o
negativas de precios, también en lo que atafie a volumenes y

vencimientos;

d) maximizar las oportunidades comerciales para los productos de cobertura
que referencien los centros virtuales regionales para el mercado a plazo,
asi como para los derechos de transmision a largo plazo desde las zonas

de oferta hacia los centros virtuales regionales; y

e) especificar como la plataforma unica de asignacion a que se refiere el
apartado 3 ofrecera la asignacion y facilitara la negociacion de

derechos de transmision a largo plazo.

2. ]

3. Laplataforma tnica de asignacion establecida de conformidad con el
Reglamento (UE) 2016/1719 actuara como entidad de asignacion y
facilitacion de derechos de transmision a largo plazo en nombre de los
gestores de redes de transporte. Tendra una de las formas juridicas
contempladas en el anexo II de la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento

Europeo y del Consejo?8.

28 Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio
de 2017, sobre determinados aspectos del Derecho de sociedades (DO L 169 de
30.6.2017, p. 46).
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Cuando una autoridad reguladora considere que no hay suficientes
oportunidades de cobertura disponibles para los participantes en el mercado, y
tras consultar a las autoridades competentes del mercado financiero pertinente
en caso de que los mercados a plazo se refieran a instrumentos financieros
definidos en el articulo 4, apartado 1, [...] punto 15, de la Directiva
2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo?’, dicha autoridad
reguladora podré exigir a los mercados bursatiles de la electricidad o a los
gestores de redes de transporte que apliquen medidas adicionales, como
actividades de creacion de mercado, para mejorar la liquidez del mercado a

plazo. [...]

2 Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014,
relativa a los mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la
Directiva 2002/92/CE y la Directiva 2011/61/UE (DO L 173 de 12.6.2014, p. 349).
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6. Con sujecion al Derecho de la Union en materia de competencia, asi como
la Directiva (UE) 2014/65 y los Reglamentos (UE) 648/2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo’’ y (UE) 600/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo!, los operadores del mercado podran desarrollar productos de
cobertura de futuros, también productos de cobertura de futuros a largo
plazo, para proporcionar a los participantes en el mercado, incluidos los
titulares de instalaciones de generacion que utilizan fuentes de energia
renovables, posibilidades adecuadas de protegerse frente a los riesgos
financieros derivados de las fluctuaciones de los precios. Los Estados
miembros no exigiran que se restrinja dicha actividad de cobertura al

comercio dentro de un Estado miembro o una zona de oferta.».

30 Reglamento (UE) n.” 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio
de 2012, relativo a los derivados extrabursatiles, las entidades de contrapartida central y
los registros de operaciones (DO L 201 de 27.7.2012, p. 1).

31 Reglamento (UE) n.° 600/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo
de 2014, relativo a los mercados de instrumentos financieros y por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 648/2012, (DO L 173 de 12.6.2014, p. 84).
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7)  Elarticulo 18 se modifica como sigue:
a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Las metodologias de fijacion de tarifas deberan reflejar los costes fijos de
los gestores de redes de transporte y de los gestores de redes de
distribucion y deberan tener en cuenta tanto los gastos de capital como
los gastos operativos, a fin de proporcionar a dichos gestores incentivos
adecuados tanto a corto como a largo plazo, incluidas las inversiones
anticipatorias, para aumentar la eficiencia, en particular la eficiencia
energética, fomentar la integracion del mercado, la integracion de la
energia renovable y la seguridad del suministro, apoyar el uso de
servicios de flexibilidad, las inversiones eficientes y puntuales, incluidas
las soluciones para optimizar la red existente. y facilitar la flexibilidad
no fosil, incluidas la respuesta de la demanda, el almacenamiento de
energia y las actividades de investigacion conexas, y facilitar la
innovacion en interés del consumidor en ambitos como la digitalizacion,

los servicios de flexibilidad y las interconexiones.»;
b) el apartado 8 se sustituye por el texto siguiente:

«8. Los métodos de fijacion de tarifas de transporte y distribucion deberan
ofrecer incentivos a los gestores de redes de transporte y distribucion
para que el funcionamiento y el desarrollo de sus redes tenga la mejor
relacion coste-eficacia posible, por ejemplo, mediante la contratacion de
servicios. A tal fin, las autoridades reguladoras reconoceran los costes
pertinentes como elegibles, incluiran estos costes en las tarifas de
transporte y distribucion, e introduciran, cuando corresponda, objetivos
de rendimiento para incentivar a los gestores de redes de transporte y
distribucion a que aumenten la eficiencia en sus redes mediante, entre
otras cosas, la eficiencia energética, el uso de servicios de flexibilidad y

el desarrollo de redes inteligentes y sistemas de medicion inteligente.»;
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c) enelapartado 9, la letra f) se sustituye por el texto siguiente:

«f)  los métodos para garantizar la transparencia de la fijacion y la estructura

de las tarifas, incluidas las inversiones anticipatorias;»;
d) enel apartado 9, se afiade el punto [...] siguiente:

«i) los incentivos para inversiones eficientes en redes, incluidas las
inversiones en recursos de flexibilidad y acuerdos de conexion

flexibles.».

8) enelarticulo 19, el apartado 2 se modifica como sigue:
a) laletra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) mantener o aumentar la capacidad interzonal a través de la optimizacion
del uso de los interconectores existentes mediante medidas correctoras
coordinadas, en su caso; o cubrir los costes derivados de las inversiones
en la red pertinentes para reducir la congestion de los interconectores; o»;
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b)  se afiade la letra [...] siguiente:

«c) compensar a los operadores de plantas de generacion de electricidad
renovable marinas en una zona de oferta marina conectada
directamente a dos o mas zonas de oferta, si el acceso a los mercados
interconectados se ha reducido de manera que el operador de la planta
de electricidad renovable marina no pueda exportar al mercado su
capacidad de generacion de electricidad y, en los casos pertinentes, se
produzca una disminucion de precio correspondiente en la zona de
oferta marina con respecto al precio sin reduccion de capacidad. La
compensacion se aplicara cuando uno o varios gestores de redes de
transporte no hayan puesto [...] a disposicion en el interconector la
capacidad [...] convenida en el acuerdo de conexion o no hayan puesto
a disposicion la capacidad en los elementos criticos de la red [...] con
arreglo a las normas de estimacion de la capacidad conforme al
articulo 16, apartado 8, del Reglamento (UE) 2019/943. Anualmente,
esta compensacion no excedera del total de las rentas derivadas de la
congestion generadas en los interconectores entre las zonas de oferta

afectadas]...].».
9)  Seinserta el capitulo [...] siguiente:
« Capitulo III bis

Incentivos especificos a la inversion para alcanzar los objetivos de

descarbonizacion de la Unidon
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Articulo 19 bis
Contratos de compraventa de energia

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva (UE) 2018/2001, los Estados
miembros fomentaran el uso de[...] contratos de compraventa de energia
(CCE), también eliminando los obstaculos injustificados y los cargos o
procedimientos desproporcionados o discriminatorios, con vistas a
asegurar previsibilidad de precios y|...] alcanzar los objetivos establecidos en
su plan nacional integrado de energia y clima con respecto a la dimension
«descarbonizaciony[...] a la que se refiere el articulo 4, letra a), del
Reglamento (UE) 2018/1999, preservando al mismo tiempo la competitividad

y la liquidez de los mercados de electricidad.

2. Los Estados miembros garantizaran que existan instrumentos [...] destinados a
reducir los riesgos financieros asociados al impago del comprador en el marco
de los CCE, y que estos instrumentos sean accesibles para los clientes que se
enfrentan a barreras de entrada en el mercado de los CCE y que no se
encuentran en dificultades financieras. Estos instrumentos podran incluir, a
titulo de ejemplo, sistemas de garantia respaldados por el Estado a precios
de mercado, garantias privadas o instrumentos o estructuras que agrupen
la demanda de CCE, de conformidad con la legislacion pertinente de la
Union [...]. A tal fin, los Estados miembros [...] pueden tener en cuenta [...] los
instrumentos o estructuras a escala de la Union pertinentes. Los Estados
miembros [...] podran determinar a qué categorias de clientes se dirigen estos

instrumentos, aplicando criterios no discriminatorios.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 107 y 108 del TFUE, si un |[...]
sistema de garantia [...] para los CCE es respaldado por el Estado [...]
miembro incluird [...] disposiciones para evitar la reduccion de la liquidez en
los mercados de la electricidad, y no subvencionaran la compra de generacion a

partir de combustibles fosiles.
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4.  [...] Los sistemas de ayudas a la electricidad procedente de fuentes
renovables][...] permitiran la participacion de proyectos que reserven parte de la
electricidad para venderla a través de un CCE u otros acuerdos basados en el

mercado.

5. Al configurar dichos sistemas de ayuda, los Estados miembros |[...] se
esforzaran por utilizar criterios de evaluacion destinados a incentivar a los
licitadores para que faciliten el acceso [...] de [...] los clientes que se
enfrentan a barreras de entrada al mercado de los CCE, siempre y cuando
esto no afecte negativamente a la competencia en ese mercado. En
particular, estos criterios de evaluacion podran dar preferencia a los licitadores
que presenten un CCE firmado o un compromiso de firmar un CCE para una
parte de la generacion del proyecto procedente de uno o varios compradores

potenciales que se enfrenten a barreras de entrada al mercado de los CCE.

[...]6. Los CCE especificaran la zona de oferta de entrega y la responsabilidad de
obtener derechos de transporte interzonal en caso de cambio de zona de oferta

con arreglo al articulo 14.

[...]7. Los CCE especificaran las condiciones en las que los clientes y los productores
pueden salir de los CCE, tales como las tasas de salida y los plazos de
notificacion aplicables, en [...] camplimiento del Derecho de la Union en

materia de competencia.
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Articulo 19 ter

Sistemas de ayudas directas a los precios en forma de contratos

bidireccionales por diferencia para [...] inversiones [...]

1.  Los sistemas de ayudas directas a los precios para [...] inversiones en nuevas
instalaciones de generacion de electricidad para la generacion de electricidad
a partir de las fuentes enumeradas en el apartado 2 adoptaran la forma de [...]

contratos bidireccionales por diferencia. [...]

El parrafo primero se aplicara a los contratos que se rigen por sistemas de
ayudas directas a los precios para inversiones en nueva generacion
celebrados a partir de tres afios después de [la fecha de entrada en vigor
del presente Reglamento]. En el caso de los proyectos de activos marinos
hibridos conectados a dos 0 mas zonas de oferta, el periodo transitorio
sera de cinco afios a partir del [fecha de entrada en vigor del presente

Reglamento].

La participacion de los participantes en el mercado en los sistemas de
ayudas directas a los precios en forma de contrato bidireccional por

diferencia sera voluntaria.

1 bis. Todos los sistemas de ayudas directas a los precios en forma de contrato

bidireccional por diferencia estaran disefiados para:

a) mantener los incentivos para que la instalacion de produccion opere
y participe de manera eficiente en los mercados de la electricidad y,

en particular, para reflejar las circunstancias del mercado;
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b)  evitar cualquier efecto de distorsion del sistema de ayudas en las
decisiones de funcionamiento, despacho y mantenimiento de la
instalacion de produccion o en el comportamiento de las ofertas en

los mercados diario, intradiario, de servicios auxiliares y de balance;

¢) garantizar que el nivel de proteccion de la remuneracion minima y
del limite maximo de la remuneracion excesiva se ajusten al coste de
la nueva inversion y a los ingresos de mercado, para garantizar la
viabilidad econémica a largo plazo de la instalacion de produccion de

electricidad, evitando al mismo tiempo la sobrecompensacion;

d) evitar las distorsiones indebidas de la competencia y el comercio en el
mercado interior, en particular determinando los importes de la
remuneracion mediante un procedimiento de licitacion abierto,
claro, transparente y no discriminatorio. En los casos en que no
pueda llevarse a cabo un procedimiento de licitacion, los contratos
por diferencia —y los precios de ejercicio aplicables— estaran
disefiados para garantizar que la distribucion de los ingresos a las
empresas no cree distorsiones indebidas de la competencia y el

comercio en el mercado interior;

e) evitar las distorsiones de la competencia y del comercio en el
mercado interior derivados de la redistribucion de los ingresos a las

empresas.

1b. En la evaluacion de los contratos bidireccionales por diferencia con
arreglo a los articulos 107 y 108 del TFUE, la Comision garantizara el

cumplimiento de los principios de disefio con arreglo al apartado 1 bis.
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2. Elapartado 1 se aplicara a las [...] inversiones en nueva generacion de

electricidad a partir de las siguientes fuentes:
a)  energia edlica;

b)  energia solar;

c)  energia geotérmica;

d) energia hidroeléctrica sin embalse;

e) energia nuclear.

3. Los ingresos, o el equivalente en valor financiero de dichos ingresos,
procedentes de sistemas de ayudas directas a los precios en forma de contratos

bidireccionales por diferencia mencionados en al apartado 1 se

[...] [...] distribuiran a los clientes finales.
No obstante el requisito que figura en el parrafo primero, los
ingresos, o el equivalente en valor financiero de dichos ingresos,
también podran utilizarse para financiar los costes de los sistemas de
ayudas directas [...] a los precios [...] o las inversiones para reducir los

costes de electricidad para los clientes finales [...].

La distribucion de los ingresos a los clientes [...] finales se disefiara
para mantener los incentivos para reducir su [...] consumo o pasarlo
a periodos en los que los precios de la electricidad sean bajos, y no se

socave la competencia entre los proveedores de electricidad.
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[...] [...]L[...]Jadistribucion de los ingresos a los clientes finales [...] se
disefiara [...] [...] para mantener [...] los incentivos [...] para reducir su
consumo o pasarlo a periodos en los que los precios de la electricidad
sean bajos, y no se socave la competencia entre los proveedores de

electricidad.

De conformidad con el articulo 4, apartado 3, parrafo tercero, de la
Directiva (UE) 2018/2001, los Estados miembros podran eximir del
cumplimiento de la obligacion establecida en el apartado 1 a las
instalaciones renovables de pequeiia magnitud y a los proyectos de

demostracion.
Articulo 19 quater
Evaluacion de las necesidades de flexibilidad

A mas tardar un afio después de que la ACER apruebe la metodologia de
conformidad con el apartado 6 del presente articulo, [...] y posteriormente
cada dos afos, la autoridad reguladora, u otra autoridad o entidad que el
Estado miembro designe, adoptara [...] un informe sobre la necesidad de [...]
flexibilidad del sistema durante un periodo de al menos cinco afios, habida
cuenta de la necesidad de lograr la seguridad del suministro y descarbonizar el
[...] sistema eléctrico, teniendo en cuenta la integracion de los diferentes
sectores y la naturaleza interconectada del mercado de la electricidad. El
informe tendra en cuenta la evaluacion europea de la adecuacion de los
recursos y las evaluaciones nacionales de adecuacion con arreglo al
articulo 20 del presente Reglamento. El informe se basara en los datos y
analisis facilitados por los gestores de redes de transporte y distribucion del
Estado miembro con arreglo al apartado [...] 3, utilizando la metodologia con
arreglo al apartado [...] 4y, cuando estén debidamente justificados, datos y
analisis adicionales. Cuando el Estado miembro haya designado a tal fin
un gestor de red de transporte, la autoridad reguladora aprobara o

modificara el informe.
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2. Elinforme [...]Jcomo minimo:
a) evaluara la necesidad de flexibilidad, como minimo con una periodicidad
estacional, diaria y horaria, para integrar la electricidad generada a partir de
fuentes renovables en el sistema eléctrico;
b) [...] tendré en cuenta [...] el potencial de los recursos de flexibilidad no
fosil, como la respuesta de la demanda y el almacenamiento de la energia,
incluidas la agregacion y la interconexion, para satisfacer esta necesidad,
tanto a nivel de transporte como de distribucion|...];
¢) evaluara los obstaculos a la flexibilidad en el mercado y propondra las
medidas de mitigacion pertinentes; y
d) tendra en cuenta la flexibilidad [...] cuya disponibilidad se prevé en otros

Estados miembros.

3. Los gestores de redes de transporte y distribucion de cada Estado miembro
facilitaran a la autoridad reguladora los datos y analisis necesarios para la
preparacion del informe al que se refiere el apartado 1 o, cuando sea
pertinente, a la autoridad o la entidad designada de conformidad con el
apartado 1. Si esta debidamente justificado, la autoridad reguladora o, en
su caso, la autoridad o la entidad designada en el apartado 1 podra
solicitar a los gestores de redes de transporte y a los gestores de redes de
distribucion que aporten datos adicionales al informe, aparte de los

requisitos mencionados en el apartado 4.

4.  La REGRT de Electricidad y la entidad de los GRD de la UE coordinaran a los
gestores de redes de transporte y distribucion en lo que respecta a los datos y
andlisis que deben facilitarse segtn lo dispuesto en el apartado 2. En particular,

deberan:

a)  definir el tipo [...]y el formato de los datos que los gestores de redes de

transporte y distribucion deberan facilitar a las autoridades reguladoras;
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b)  desarrollar una metodologia para que los gestores de redes de transporte
y distribucion analicen las necesidades de flexibilidad, teniendo en
cuenta al menos todas las fuentes [...] disponibles [...] y las inversiones
previstas [...] en la interconexion [...] y flexibilidad en el nivel de
transporte y distribucion, asi como la necesidad de descarbonizar el

sistema eléctrico.

5. La REGRT de Electricidad y la entidad de los GRD de la UE cooperaran
estrechamente en la coordinacion de los gestores de redes de transporte y

distribucién.

6. A mas tardar nueve meses después de la entrada en vigor del presente
Reglamento [...], la REGRT de Electricidad y la entidad de los GRD de la UE
presentaran conjuntamente a la ACER una propuesta sobre el tipo de datos y el
formato que deben presentarse a las autoridades reguladoras y la metodologia a
que se refiere el apartado [...]4. En un plazo de tres meses a partir de la
recepcion de la propuesta, la ACER la aprobara o la modificara. En este ultimo
caso, la ACER consultard a la REGRT de Electricidad y a la entidad de los
GRD de la UE antes de adoptar las modificaciones. La propuesta adoptada se
publicard en el sitio web de la ACER.

7.  Las autoridades reguladoras o, cuando proceda, la autoridad o la entidad
designada en el apartado 1, presentaran a la ACER los informes a que se
refiere el apartado 1 y los publicaran. En un plazo de doce meses a partir de la
recepcion de los informes, la ACER publicara un informe en el que los analice
y formule recomendaciones sobre cuestiones de importancia transfronteriza en
relacion con las conclusiones de las autoridades reguladoras o, en su caso, de
la autoridad o la entidad designada en el apartado 1, incluidas
recomendaciones sobre la eliminacion de los obstaculos a la entrada de

recursos de flexibilidad no fosiles.
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Articulo 19 quinquies
Objetivo nacional indicativo para la [...] flexibilidad no fésil

[...] A mas tardar seis meses después de la presentacion del [...] informe
elaborado con arreglo al articulo 19 quater, apartado 1, del presente
Reglamento, cada Estado miembro definird, basandose en dicho informe, un
objetivo nacional indicativo para la flexibilidad no fésil, en particular para la
respuesta [...] de la demanda y el almacenamiento de energia. Los Estados
miembros podran alcanzar este objetivo eliminando las barreras de
mercado constatadas o materializando el potencial de los recursos de
flexibilidad no fésiles. Este objetivo nacional indicativo también se reflejara
en los planes nacionales integrados de energia y clima de los Estados miembros
en lo que se refiere a la dimension “Mercado interior de la energia” con arreglo
a los articulos 3, 4 y 7 del Reglamento (UE) 2018/1999 y en sus informes de
situacion integrados bienales con arreglo al articulo 17 de ese mismo
Reglamento. Los Estados miembros podran definir objetivos indicativos
provisionales antes de la primera presentacion del informe con arreglo al

articulo 19 quater, apartado 1, del presente Reglamento.
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Articulo 19 sexies
Regimenes de ayuda a la flexibilidad no fésil

[...] Cuando las inversiones en flexibilidad no fésil sean insuficientes para
satisfacer el objetivo nacional indicativo o, en su caso, los objetivos
indicativos provisionales, establecidos de conformidad con el

articulo 19 quinquies, los Estados miembros podran aplicar sistemas de
ayuda a la flexibilidad no fésil consistentes en pagar la capacidad
disponible de flexibilidad no fésil sin perjuicio de lo dispuesto en los

articulos 12 y 13.

[...] La posibilidad de que los Estados miembros apliquen medidas con
arreglo al apartado 1 no les impedira tratar sus objetivos indicativos

establecidos en [...] el articulo 19 quinquies por otros medios.

[.].
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Articulo 19 septies

Principios de diseno de los regimenes de ayudas a la flexibilidad no fosil

[...] Los regimenes de ayudas a la flexibilidad no f6sil [...] aplicados por los

Estados miembros de conformidad con el articulo 19][...]sexies, apartado 1:

a)

b)

d)

no irdn mas alla de lo necesario para [...] alcanzar el objetivo nacional
indicativo o, cuando proceda, el objetivo indicativo provisional,
determinado [...] de conformidad con el articulo 19 quinquies, con una

buena relacion coste-eficacia;

se limitaran a nuevas inversiones en recursos de flexibilidad no fosil,

como la respuesta [...] de la demanda y el almacenamiento de energia;

no supondran el inicio de generacion a partir de combustibles fosiles

situada detras del contador;

seleccionaran proveedores de capacidad mediante un proceso abierto,
transparente, competitivo, no discriminatorio y con una buena relacion

coste-eficacia;

evitaran distorsiones indebidas del funcionamiento eficiente de los
mercados de la electricidad, incluida la preservacion de incentivos de
funcionamiento eficientes y sefiales de precios, asi como la exposicion a

la variacion de precios y al riesgo de mercado;

ofreceran incentivos para la integracion en el mercado de la electricidad
de una manera basada en el mercado y adaptada al mercado, evitando al
mismo tiempo distorsiones innecesarias de los mercados de la
electricidad y teniendo en cuenta los posibles costes de integracion del

sistema y la estabilidad de la red;
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g)  establecerdn un nivel minimo de participacion en el mercado en lo que se
refiere a energia activada, que tenga en cuenta las especificidades

técnicas [...] del activo que proporciona la flexibilidad;

h)  aplicaran sanciones adecuadas a los proveedores de capacidad que no
respeten el nivel minimo de participacion en el mercado contemplado en
la letra g), o que no sigan incentivos de funcionamiento eficiente ni

sefales [...] de precios indicados en la letra e);

L] [

9 bis)El articulo 21 se modifica como sigue:

a] el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«

1. Al aplicar las medidas a que se refiere el articulo 20, apartado 3, del
presente Reglamento, de conformidad con los articulos 107, 108 y 109 del
TFUE, los Estados miembros podran establecer mecanismos de

capacidad.»;
b] se suprime el apartado 7;

c] el apartado 8 se sustituye por el texto siguiente:

«8. La Comision aprobara los mecanismos de capacidad por un periodo no
superior a diez afos. Las capacidades comprometidas se reduciran con
arreglo a los planes de ejecucion a que se refiere el articulo 20. Los
Estados miembros seguiran aplicando el plan de ejecucion después de la

introduccion del mecanismo de capacidad.».

14339/23

lao,iar/JVM/caf 69
TREE.2.B ES



9 ter) En el articulo 22, apartado 1, se suprime la letra a).
10) En el articulo 37, apartado 1, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) llevar a cabo el céalculo coordinado de la capacidad de acuerdo con las
metodologias elaboradas en virtud de la directriz sobre la asignacion de
capacidad a plazo, la directriz sobre la asignacion de capacidad y la gestion de
las congestiones y la directriz sobre el balance eléctrico, adoptadas sobre la

base del articulo 18, apartado 5, del Reglamento (CE) n.® 714/2009;».
11) Elarticulo 50 se modifica como sigue:
a)  se anade el apartado [...] siguiente:

«4 bis. Los gestores de redes de transporte también proporcionaran
informacion clara y transparente a los usuarios de la red sobre el estado y
el tratamiento de sus solicitudes de conexion. Facilitaran esta
informacion en un plazo de tres meses a partir de la presentacion de la

solicitud.».
12) En el articulo 57, se anade el apartado [...] siguiente:

«3. Los gestores de redes de distribucion y los gestores de redes de transporte
cooperaran entre si en la publicacion de informacion sobre la capacidad
disponible para nuevas conexiones en sus respectivas zonas de operacion, de
manera coherente y dando una visibilidad suficientemente detallada a los
promotores de nuevos proyectos energéticos y a otros usuarios potenciales de

la red.».
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13) Enel articulo 59, apartado 1, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) [...]Jnormas de asignacion de capacidad y gestion de la congestion en virtud del
articulo 6 de la Directiva (UE) 2019/944 y de los articulos 7a 10, 13 a 17, 19
y 35 a 37 del presente Reglamento, incluidas las normas sobre metodologias y
los procesos de célculo de la capacidad diaria, intradiaria y a plazo, los
modelos de red, la configuracion de las zonas de oferta, el redespacho y el
intercambio compensatorio, los algoritmos de negociacion, el acoplamiento
unico diario y el acoplamiento Unico intradiario incluida la posibilidad de ser
operado por una Unica entidad, la firmeza de la capacidad interzonal asignada,
la distribucién de las rentas derivadas de la congestion, los centros virtuales
regionales para el mercado a plazo, la distribucion y la facilitacion de la
negociacion de derechos de transmision a largo plazo por la plataforma tinica
de asignacion, la cobertura de riesgos para la transmision interzonal, los
procedimientos de nominacion y la recuperacion de costes por asignacion de

capacidad y gestion de la congestion;|...]».
13 bis) En el articulo 64, se afiade el apartado siguiente:

«2 bis. No obstante lo dispuesto en el articulo 6, apartados 9, 10 y 11, Estonia,
Letonia y Lituania podran celebrar contratos financieros para la capacidad de
balance hasta cinco afios antes del inicio del suministro de dicha capacidad. La
duracion de tales contratos no podra superar los ocho afios una vez que Estonia,
Letonia y Lituania se hayan adherido a la zona sincrona de Europa continental.
Los reguladores nacionales de Estonia, Letonia y Lituania podran autorizar a
sus gestores nacionales de redes de transporte a asignar capacidad interzonal en
un proceso basado en el mercado, segun lo descrito en el articulo 41 del
Reglamento (UE) 2017/2195 de la Comision, sin limitaciones de volumen, hasta
seis meses después del momento en que el proceso de asignacion cooptimizado se
aplique plenamente y sea operativo con arreglo al articulo 38, apartado 3, del

Reglamento (UE) 2017/2195 de la Comision.».
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13 ter) En el articulo 64, se inserta el apartado siguiente:

«No obstante lo dispuesto en el articulo 22, apartado 4, letra b), los Estados
miembros podran solicitar que la capacidad de generacion que haya comenzado
su produccion comercial antes del 4 de julio de 2019 y que emita mas de 550 g
de CO2 procedente de combustibles fosiles por kWh de electricidad podra, con
sujecion al camplimiento de los articulos 107 y 108 del TFUE, comprometerse
excepcionalmente o recibir pagos o compromisos de pagos futuros en virtud de
un mecanismo de capacidad aprobado por la Comision antes de la entrada en
vigor del presente Reglamento. La Comision evaluara el impacto de la solicitud
en términos de emisiones de gases de efecto invernadero y, con sujecion al
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 107 y 108 del TFUE, podra

conceder la autorizacion, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) el Estado miembro ha llevado a cabo, después de la fecha de entrada en
vigor del Reglamento (UE) 2019/943, un procedimiento de licitacion de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, cuyo objetivo sea
maximizar la participacion de los proveedores de capacidad que cumplan
los requisitos del articulo 22, apartado 4, cuando el periodo de

contratacion abarque al menos hasta el 31 de diciembre de 2028;

b) la cantidad de capacidad ofertada en el procedimiento de licitacion a que
se refiere la letra a) no es suficiente para hacer frente al problema de
cobertura constatado con arreglo al articulo 20, apartado 1, para el

periodo de contratacion a que se refiere dicho procedimiento de licitacion;
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¢) la capacidad de generacion que emite mas de 550 g de CO2 procedente de
combustibles fosiles por kWh de electricidad se ha comprometido o recibe
pagos o compromisos de pagos futuros por un periodo no superior a un
afio y se ha adquirido mediante un proceso de adquisicion adicional que
cumple todos los requisitos del articulo 22, excepto los establecidos en el
apartado 4, letra b), y unicamente para la cantidad de capacidad necesaria
para solucionar el problema de cobertura constatado en la letra b). La
excepcion prevista en el presente apartado podra aplicarse hasta

el 31 de diciembre de 2028.
13 quater)  En el articulo 69, se afiade el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis) A mas tardar un mes después de la fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al
Consejo un informe detallado en el que se evaluen las posibilidades de
racionalizacion y simplificacion del proceso de aplicacion de un mecanismo de
capacidad con arreglo al capitulo I'V del presente Reglamento, a fin de
garantizar que los Estados miembros puedan abordar oportunamente los
problemas de cobertura. En este contexto, la Comision solicitara a la Agencia
que modifique la metodologia para la evaluacion europea de la adecuacion de
los recursos a que se refiere el articulo 23, en consonancia con los articulos 23
y 27, segun proceda.

A mas tardar tres meses después de la entrada en vigor del presente
Reglamento, la Comision, previa consulta con los Estados miembros, presentara
propuestas con vistas a simplificar el proceso de evaluacion de los mecanismos

de capacidad, segun proceda.».
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14) Se inserta el articulo [...] siguiente:
« Articulo 69 bis
Interaccion con la legislacion financiera de la Unidon

Nada de lo dispuesto en el presente Reglamento podré establecer excepciones a
lo dispuesto en la Directiva 2014/65/UE, el Reglamento (UE) n.® 648/2012 y el
Reglamento (UE) n.° 600/2014 cuando los participantes en el mercado o los
gestores del mercado realicen actividades relacionadas con instrumentos
financieros, en particular tal como se definen en el articulo 4, apartado 1, |...]

punto 15, de la Directiva 2014/65/UE.».
15) Enel anexo I, el punto 1.2 se sustituye por el texto siguiente:
«1.2. El calculo coordinado de la capacidad se realizara para todos los horizontes
temporales de asignacion.».
Articulo 2

[El articulo 2 se retirara del presente Reglamento modificativo para convertirse en una Directiva
independiente que modificara las Directivas (UE) 2018/2001 y (UE) 2019/944; el texto figura ahora

a continuacioén del articulo 5.]

Articulo 3

[El articulo 3 se retirara del presente Reglamento modificativo para convertirse en una Directiva
independiente que modificara las Directivas (UE) 2018/2001 y (UE) 2019/944; el texto figura ahora

a continuacion del articulo 5.]
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Articulo 4

Modificaciones del Reglamento (UE) 2019/942 [...]
El Reglamento (UE) 2019/942 se modifica como sigue:
1)  Elarticulo 2 se modifica como sigue:
a) laletra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) emitir dictamenes y recomendaciones dirigidos a los gestores de redes de
transporte, la REGRT de Electricidad, la REGRT de Gas, la entidad de
los GRD de la UE, la plataforma tinica de asignacion establecida segun lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/1719%2 de la Comisién, la
entidad designada para la gestion del mercado diario e intradiario
integrado cuando proceda, los centros de coordinacion [...] regionales y

los [...] operadores designados del mercado de la electricidad [...].»;

32 Reglamento (UE) 2016/1719 de la Comision, de 26 de septiembre de 2016, por el que se
establece una directriz sobre la asignacion de capacidad a plazo (DO L 259 de
27.9.2016, p. 42).».
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b) laletra d) se sustituye por el texto siguiente:

«d) adoptar decisiones individuales relativas a la informacion facilitada de
conformidad con el articulo 3, apartado 2, el articulo 7, apartado 2,
letra b), y el articulo 8, letra c); relativas a la aprobacion de las
condiciones, términos y metodologias de conformidad con el articulo 4,
apartado 4, articulo 5, apartados 2, 3 y 4; relativas a la revision de las
zonas de oferta a que se refiere el articulo 5, apartado 7; relativas a
cuestiones técnicas a que se refiere el articulo 6, apartado 1; relativas a
arbitraje entre reguladores de conformidad con el articulo 6, apartado 10;
relativas a los centros de coordinacion regionales a que se refiere el
articulo 7, apartado 2, letra a); relativas a la aprobacion y modificacion
de metodologias y calculos y especificaciones técnicas a que se refiere el
articulo 9, apartado 1; relativos a la aprobacion y modificacion de las
metodologias a que se refiere el articulo 9, apartado 3; relativos a las
exenciones a que se refiere el articulo 10; relativas a la infraestructura a
que se refiere el articulo 11, letra d); relativos a las cuestiones
relacionadas con la integridad y transparencia de los mercados
mayoristas en virtud del articulo 12, [...]; y relativas a la aprobacion y
modificacion de las propuestas de la REGRT de Electricidad y de la
entidad de los GRD de la UE en relacion con la metodologia relativa a
los datos y analisis que deben facilitarse en relacion con las necesidades

de flexibilidad en virtud del articulo 5, apartado 10. »;
2)  Encel articulo 3, apartado 2, se afiade el parrafo [...] siguiente:

« El presente apartado también se aplicara a la plataforma tnica de asignacion
establecida de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/1719 y a la entidad
designada para la gestion del mercado diario e intradiario integrado

cuando proceda.».
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3) Enelarticulo 4, se afiade el apartado [...] siguiente:

«9. Los apartados 6, 7 y 8 también se aplicaran a la plataforma tnica de asignacioén
establecida de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/1719 y a la entidad
designada para la gestion del mercado diario e intradiario integrado

cuando proceda.»;
4)  Encel articulo 5, apartado 8, se anade el parrafo [...] siguiente:

« La ACER supervisara la plataforma tinica de asignacion establecida de
conformidad con el Reglamento (UE) 2016/1719 y la entidad designada para

la gestion del mercado diario e intradiario integrado cuando proceda.»;

5 [.]

L] [.]

6) Enelarticulo 5, se afiade el apartado]...] siguiente:

«10. La ACER aprobara y, cuando proceda, modificara la propuesta conjunta de la
REGRT de Electricidad y de la entidad de los GRD de la UE en relacion con la
metodologia relativa a los datos y analisis que deben facilitarse en relacion con
las necesidades de flexibilidad en virtud del articulo 19[...] quater, apartado 4,
del Reglamento (UE) 2019/943.».

6 bis)En el articulo 6, el apartado 9 se modifica como sigue:

«La ACER presentara dictamenes dirigidos a la autoridad reguladora
pertinente y a la Comision en virtud del articulo 8, apartado 3, y el articulo 16,

apartado 3, del Reglamento (UE) 2019/943.».
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7)  Enelarticulo 15, se afiade el apartado [...] siguiente:

«5. La ACER publicard un informe en el que analice las evaluaciones nacionales
de las necesidades de flexibilidad y formule recomendaciones sobre cuestiones
de importancia transfronteriza en relacion con las conclusiones de las
autoridades reguladoras de conformidad con el articulo 19 [...]quater,

apartado 7, del Reglamento (UE) 2019/943.».

Articulo 5

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los [[...]veinte] dias de su publicacion en el

Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada

Estado miembro.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente La Presidenta / El Presidente
14339/23 lao,iar/JVM/caf 78

TREE.2.B ES



Articulo 2

Modificaciones de las Directivas (UE) 2018/2001 y (UE) 2019/944 para mejorar la

configuracién del mercado de la electricidad de la Union3?

[Los siguientes articulos 1 y 2 eran anteriormente los articulos 2 y 3 del Reglamento]

La Directiva (UE) 2019/944 [...]se modifica como sigue:

1)

El articulo 2 se modifica como sigue:

a)

a) los puntos 8 y 49 [...] se sustituyen por el texto siguiente:

«8)

49)

“cliente activo™: cliente final, o grupo de clientes finales que actian
colectivamente, que consume o almacena electricidad generada dentro de
sus locales situados en un ambiente confinado o autogenerada o
electricidad compartida en otros locales situados dentro de la misma zona
de oferta, o que venda electricidad autogenerada o participe en sistemas
de flexibilidad o de eficiencia energética, siempre que esas actividades no

constituyan su principal actividad comercial o profesional.»;

“servicio auxiliar de no frecuencia”: servicio utilizado por un gestor de la
red de transporte o de distribucion para el control de tension en régimen
permanente, inyecciones rapidas de corriente reactiva, inercia para la
estabilidad de la red local, corriente de cortocircuito, capacidad de
arranque autonomo, capacidad de funcionamiento aislado y nivelacion de

picos de consumo;».

33

Han de anadirse los considerandos.
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b)  se insertan las puntos siguientes:

«15 bis) “contrato de suministro de electricidad de duracion determinada y
precio fijo”: contrato de suministro de electricidad entre un proveedor y
un cliente final que garantiza las mismas condiciones contractuales,
incluido el precio, durante la totalidad del contrato, al tiempo que
puede, dentro de un precio fijo, incluir un elemento flexible con, por

ejemplo, variaciones entre precios punta y precios valle;»;

«10 bis) “uso compartido de energia”: autoconsumo, por parte de clientes

activos, de energia renovable:

a)  generada o almacenada fuera del emplazamiento o en
emplazamientos comunes mediante una instalacion que los clientes

activos poseen, arrendan, alquilan total o parcialmente; o

b)  cuyo derecho de uso les ha sido transferido por otro cliente activo

de forma gratuita o remunerada.».

L] [

«24 bis) “proveedor de ultimo recurso”: proveedor designado [...] para hacerse
cargo del suministro de electricidad a los clientes de un suministrador

que haya dejado de operar;».
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2)  Elarticulo 4 se sustituye por el texto siguiente:
« Articulo 4
Libre eleccion del suministrador

Los Estados miembros garantizaran que todos los clientes sean libres de
adquirir electricidad al suministrador de su eleccion. Los Estados miembros
garantizaran que todos los clientes puedan tener més de un contrato de
suministro de electricidad de forma simultanea y que, a tal fin, los clientes
tengan derecho a tener mas de un punto de medicion y facturacion cubiertos

por el punto de conexion unico de sus locales.». ”
3)  Elarticulo 11 se modifica como sigue:
a) el titulo se sustituye por el texto siguiente:

« Derecho a un contrato de electricidad de duracion determinada y precio

fijo, y a un contrato con precios dindmicosy;
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b) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Los Estados miembros velaran por que los marcos juridicos nacionales
permitan a los suministradores ofrecer contratos de suministro eléctrico
de duracién determinada y precio fijo, y contratos con precios dinamicos.
Los Estados miembros garantizaran que los clientes finales que tengan
instalado un contador inteligente puedan solicitar la celebracion de un
contrato con precios dindmicos de electricidad y la celebracion de un
contrato de duracion determinada y precio fijo de la electricidad de una
duracién de al menos un afio, con al menos un suministrador y con todo
suministrador que cuente con mas de 200 000 clientes finales.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, los Estados
miembros podran eximir a un proveedor con mas de 200 000 clientes
finales de la obligacion de ofrecer contratos de precio fijo a plazo fijo
si dicho proveedor solo ofrece contratos de precio dinamico y la
exencion no tiene un impacto negativo en la competencia ni una

eleccion suficiente de contratos de precio fijo para los clientes.».
c) seinserta el apartado [...] siguiente:

«1 bis. Antes de la celebracion o prorroga de un contrato, se facilitard a los
clientes finales un resumen de las condiciones contractuales principales
expresadas de manera clara y concisa y en un lenguaje sencillo. Este
resumen incluird, como minimo, informacion sobre el precio total y su
desglose, las promociones, los servicios adicionales [...] y los descuentos,
y [...]Jestablecera los derechos a que se refiere el articulo 10, apartado 3,
letras a), b), d), e) y ). La Comision proporcionara orientaciones a este

respecto.»; ’
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4)

d)

el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Los Estados miembros se aseguraran de que los clientes finales sean
plenamente informados por los suministradores de las oportunidades, los
costes y riesgos de [...]los correspondientes tipos de contratos de
electricidad y se aseguraran de que los suministradores estén obligados a
informar a los clientes finales en consecuencia, también de la necesidad
de tener instalado un contador de electricidad adecuado. Las autoridades
reguladoras supervisaran la evolucion del mercado y evaluaran los
riesgos que puedan conllevar los nuevos productos y servicios y haran

frente a las practicas abusivas.».

Se insertan los articulos siguientes:

«

Articulo 15 bis
Derecho al uso compartido de la energia

Todos los hogares, las pequenas y medianas empresas y los organismos
publicos tendran derecho a participar en usos compartidos de energia como

clientes activos.

[...]2. Los clientes activos tendran derecho a compartir energia renovable entre
ellos sobre la base de acuerdos privados o a través de una entidad

juridica.

[...]3. Los clientes activos podran contar con un tercero que posea o gestione la
instalacion, el funcionamiento (incluidos los contadores y el
mantenimiento) de una instalacion de almacenamiento o generacion de
energia renovable con el fin de facilitar el uso compartido de energia, sin

que dicho tercero sea considerado un cliente activo.
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[...]4. Los Estados miembros garantizaran que los clientes activos que

participen en el uso compartido de energia:

[...]a)tengan derecho a que la electricidad compartida se compense con su
consumo total medido en un intervalo de tiempo no superior al periodo
de liquidacion de los desvios y sin perjuicio de los impuestos,

gravamenes Yy tarifas de acceso a la red aplicables;

[...]b)se beneficien, como clientes finales, de todos los derechos y obligaciones
de los consumidores en virtud de la presente Directiva, excepto en caso
de uso compartido de energia entre hogares con una capacidad instalada
de hasta 10,8 kW en el caso de los hogares unifamiliares [segtin lo
especificado en la Directiva revisada sobre energias renovables —
COM(2021)/557], y de hasta 50 kW en el caso de bloques de pisos [...]
[segun lo especificado en la refundicion de la Directiva relativa a la

eficiencia energética de los edificios — COM(2021)802];

[...]e) tengan acceso a modelos de contratos con condiciones justas y
transparentes para los acuerdos [...] de uso compartido de energia
realizados entre hogares, asi como para los acuerdos de arrendamiento,
alquiler o inversion en instalaciones de almacenamiento y generacion de
energia renovable con el fin de compartir energia; si surgieran conflictos
relacionados con estos acuerdos, los clientes finales tendran acceso a la

resolucion extrajudicial de litigios seglin lo dispuesto en el articulo 26;

[...]d)no sean objeto de un trato injusto y discriminatorio por parte de los
participantes en el mercado o de sus sujetos de liquidacion responsables

del balance;
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[...](e) sean informados de que, en virtud del articulo 14 del Reglamento
(UE) 2019/943, las zonas de oferta pueden sufrir modificaciones, y de

que el derecho a compartir energia se limita a una unica zona de oferta.

[...]5. Los Estados miembros garantizaran que los gestores de redes de
transporte o distribucion correspondientes u otros organismos

designados:

[...]a)supervisen, recopilen, validen y comuniquen los datos de medicion de la
electricidad compartida con los clientes finales pertinentes y los
participantes en el mercado al menos cada mes, y de conformidad con el

articulo 23;

[...]b)proporcionen un punto de contacto para registrar los acuerdos de uso
compartido de energia, recibir informacion sobre los puntos de medicion
que corresponda, los cambios de ubicacion y participacion y, cuando
proceda, validar los métodos de calculo de manera clara, transparente y

oportunas

[...]6. Los Estados miembros adoptaran medidas adecuadas y no discriminatorias
para que los hogares en situacion de pobreza energética y vulnerables puedan
acceder a sistemas de uso compartido de energia. Estas medidas podran incluir

ayudas financieras o cuotas de asignacion de produccion.

14339/23

lao,iar/JVM/caf 85
TREE.2.B ES



El presente articulo se entendera sin perjuicio del derecho de los clientes a
elegir su proveedor de conformidad con el articulo 4 y de las normas

nacionales aplicables para la autorizacion de proveedores.».
Articulo 18 bis
Gestion de riesgos de los proveedores

[...] Las autoridades reguladoras o, cuando un Estado miembro haya
designado una autoridad competente independiente alternativa para este
proposito, dichas autoridades competentes designadas garantizaran que los
proveedores tengan y apliquen estrategias de cobertura adecuadas para limitar
el riesgo de cambios en el suministro de electricidad al por mayor para la
viabilidad econdmica de sus contratos con los clientes, manteniendo al mismo

tiempo la liquidez y las sefiales de precios de los mercados a corto plazo.

Las estrategias de cobertura de los proveedores pueden incluir contratos de
compraventa de energia. Cuando existan mercados de contratos de
compraventa de energia suficientemente desarrollados que permitan una
competencia efectiva, los Estados miembros podran exigir que una parte de la
exposicion de los proveedores al riesgo de cambios en los precios de la
electricidad al por mayor se cubra mediante contratos de compraventa de
energia eléctrica generada a partir de fuentes renovables que correspondan a la
duracion de su exposicion al riesgo en el lado del consumidor, siempre que se

cumpla el Derecho de la Union en materia de competencia.

Los Estados miembros se esforzaran por garantizar la accesibilidad de los
productos de cobertura para las comunidades ciudadanas de energia y las

comunidades de energias renovables.».
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5)  Seinsertan los [...] articulos siguientes:

«

Articulo 27 bis
Proveedor de ultimo recurso

Los Estados miembros [...] aplicaran un régimen de proveedores de ultimo
recurso para garantizar la continuidad del suministro al menos para los
clientes domésticos. Los proveedores de ultimo recurso seran designados

mediante un procedimiento justo [...], transparente y no discriminatorio.

Los clientes finales que sean transferidos a proveedores de ultimo recurso no
perderan sus derechos como clientes, en particular los derechos establecidos en

los articulos 4, 10 [...], 12, 14, 18 y 26.

Los Estados miembros garantizaran que los proveedores de ultimo recurso
comunican las condiciones sin demora a los clientes transferidos y garantizan
un servicio continuo y sin interrupciones para dichos clientes durante al menos

seis meses.

Los Estados miembros velaran por que se facilite a los clientes finales

informacion y estimulo para que pasen a una oferta basada en el mercado.

Los Estados miembros podran exigir [...] a un proveedor de ultimo recurso que
suministre electricidad a clientes domésticos que no reciban ofertas basadas en
el mercado. En tales casos, se aplicaran las condiciones establecidas en el

articulo 5.
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Articulo 28 bis
Proteccion frente a las desconexiones para clientes vulnerables

Los Estados miembros garantizaran que los clientes vulnerables estan
protegidos frente a las desconexiones de electricidad. Esto se dispondra como
parte del concepto de clientes vulnerables con arreglo al articulo 28, apartado 1

[...], y sin perjuicio de las medidas establecidas en el articulo 10, apartado 11.».
6) Enel articulo 27, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«l. Los Estados miembros deberan garantizar que todos los clientes domésticos vy,
cuando los Estados miembros lo consideren adecuado, las pequefias empresas,
disfruten en su territorio del derecho a un servicio universal, es decir, del
derecho al suministro de electricidad de una calidad determinada, y a unos
precios competitivos, facil y claramente comparables, transparentes y no
discriminatorios. Para garantizar la prestacion del servicio universal, los
Estados miembros exigiran a los gestores de redes de distribucion la obligacion
de conectar clientes a su red con arreglo a las condiciones y tarifas establecidas
de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 59, apartado 7. La
presente Directiva no impedira que los Estados miembros refuercen la posicion
en el mercado de los clientes domésticos, y clientes no domésticos pequefios y
medianos, promoviendo las posibilidades de agrupacion voluntaria de

representacion de estos grupos de clientes.».
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7)  Enelarticulo 31, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. El gestor de la red de distribucion proporcionard a los usuarios la informacion
que necesiten para acceder eficientemente a la red, incluyéndose su utilizacion.
En particular, el gestor de la red de distribucion publicard, de manera clara y
transparente, informacion sobre la capacidad disponible para nuevas
conexiones en su zona de operacion, incluidas las zonas congestionadas si
pueden acoger conexiones flexibles de almacenamiento de energia, y

actualizara dicha informacion periddicamente, al menos trimestralmente.

Los gestores de redes de distribucion también proporcionaran informacion
clara y transparente a los usuarios de la red sobre el estado y el tratamiento de
sus solicitudes de conexion. Facilitaran esta informacién en un plazo de tres

meses a partir de la presentacion de la solicitud.

3 bis. Los Estados miembros podran decidir que el apartado 3 no se aplique a
las empresas eléctricas integradas que suministren electricidad a menos de

100 000 clientes conectados, 0 que suministren a pequeiias redes aisladas.».

8)  En el articulo 40, se inserta el apartado siguiente|...]:

[.]

«6 bis. Lo dispuesto en los apartados 5 y 6 no se aplicara al producto de
nivelacion de picos de consumo adquirido de conformidad con el

articulo 7 bis del Reglamento (UE) 2019/943.».
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9) Elarticulo 59 se modifica como sigue:
a) enelapartado 1, [...] la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«c) [...] asegurar, en estrecha coordinacion con las demas autoridades
reguladoras, que la plataforma tinica de asignacion establecida de
conformidad con el Reglamento (UE) 2016/1719, una entidad
designada para la gestion del mercado diario e intradiario integrado
cuando proceda, la REGRT de Electricidad y la entidad de los GRD de
la UE cumplen las obligaciones impuestas en virtud de la presente
Directiva, el Reglamento (UE) 2019/943, los codigos de red y las
directrices adoptados en virtud de los articulos 59, 60 y 61 del
Reglamento (UE) 2019/943, y cualquier otra disposicion aplicable del
Derecho de la Union, incluso en lo que se refiere a cuestiones
transfronterizas, asi como las decisiones de la ACER, y determinar
conjuntamente cualquier incumplimiento por parte de la plataforma tinica
de asignacion, la REGRT de Electricidad y la entidad de los GRD de la
UE de sus obligaciones respectivas; cuando las autoridades reguladoras
no hayan conseguido llegar a un acuerdo en los cuatro meses siguientes
al inicio de las consultas para determinar de manera conjunta los
incumplimientos, el asunto se remitird a la ACER para que tome una
decision, con arreglo al articulo 6, apartado 10, del Reglamento

(UE) 2019/942;»;
b) enelapartado 1, [...] la letra z), se sustituye por el texto siguiente:

«z) [...] controlar la eliminacion de los obstaculos y restricciones
injustificados al desarrollo del consumo de electricidad autogenerada y
de las comunidades ciudadanas de energia, incluidos [...] los obstaculos
y las restricciones que impiden la conexion de la generacion de energia

distribuida flexible en un plazo razonable [...]»][...]
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c) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. La autoridad reguladora situada en el Estado miembro en el que la
plataforma tinica de asignacion, la entidad designada para la gestion
del mercado diario e intradiario integrado cuando proceda, la
REGRT de Electricidad o la entidad de los GRD de la UE tengan su sede
estara facultada para imponer sanciones efectivas, proporcionadas y
disuasorias a las entidades que no cumplan las obligaciones que les
incumben con arreglo a la presente Directiva, al Reglamento (UE)
2019/943 o de cualesquiera decisiones pertinentes juridicamente
vinculantes de la autoridad reguladora o de la ACER, o para proponer

que un tribunal competente imponga tales sanciones.»

9 bis)En el articulo 66 se afiade el apartado 6 siguiente:

«6. No obstante lo dispuesto en el articulo 40, apartado 4, los gestores de redes
de transporte de Estonia, Letonia y Lituania podran recurrir a servicios de
balance prestados por proveedores nacionales de almacenamiento de
electricidad, empresas vinculadas a los gestores de redes de transporte y otras

instalaciones propiedad de los gestores de redes de transporte.

No obstante lo dispuesto en el articulo 54, apartado 2, Estonia, Letonia y
Lituania podran permitir a sus gestores de redes de transporte y a las empresas
vinculadas a los gestores de redes de transporte poseer, desarrollar y gestionar
instalaciones de almacenamiento de energia sin seguir un procedimiento de
licitacion abierto, transparente y no discriminatorio, y permitir que dichas
instalaciones de almacenamiento de energia compren o vendan electricidad en

los mercados de balance.

Las excepciones al articulo 40, apartado 4, y al articulo 54, apartado 2, se
aplicaran hasta tres afios después de que Estonia, Letonia y Lituania se hayan
adherido a la zona sincrona de Europa continental. Cuando sea necesario para
preservar la seguridad del suministro, la Comision podra conceder una

prorroga del periodo inicial de tres afios por un maximo de cinco afios.».
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9 ter) En el articulo 66, se afiade el siguiente apartado:

10)

«7. No obstante lo dispuesto en el articulo 40, apartado 4, y en el articulo 54,
apartado 2, Chipre podra autorizar a su gestor de la red de transporte a poseer,
desarrollar, gestionar y explotar el almacenamiento sin seguir un procedimiento

de licitacion abierto, transparente y no discriminatorio.

Las excepciones al articulo 40, apartado 4, y al articulo 54, apartado 2, se
aplicaran hasta que la red de transporte de Chipre esté conectada a las redes de

transporte de otros Estados miembros a través de la interconexion.».
Se inserta el articulo [...] siguiente:
« Articulo 66 bis
Acceso a una energia asequible durante las crisis de precios de la electricidad

1.  El Consejo, a propuesta de la Comision, mediante una Decision [...] de
Ejecucion, podra declarar una crisis de precios de la electricidad a escala

regional o de la Uniodn, si se cumplen las siguientes condiciones:

a)  se dan precios medios muy elevados en los mercados mayoristas de la
electricidad, que superan al menos en dos veces y media el precio medio
de los cinco afios anteriores, que se espera que continten durante al
menos seis meses. El calculo del precio medio durante los cinco afios
anteriores no tendra en cuenta el afio 2022 ni los periodos en los que
se haya declarado una crisis de precios de la electricidad a escala

regional o de la Union;
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b)  se producen fuertes aumentos de los precios minoristas de la electricidad,
[...] de alrededor de un 70 %, que se espera que continiien durante al

menos [...]tres meses; y

c¢) laeconomia en general se ve afectada por el aumento de los precios de la

electricidad.

2. La[...] Decision que declare una crisis de precios de la electricidad a escala
regional o de la Union especificara el periodo de validez de dicha Decision,
que podra ser de hasta un afio. Dicho periodo podra prorrogarse de
conformidad con el procedimiento establecido en el apartado 7 por

periodos consecutivos de hasta un aiio.

3. La Comision presentara una propuesta para declarar una crisis de precios
de la electricidad a escala regional o de la Unidn, incluido el periodo de
validez propuesto de la Decision, cuando considere que se cumplen las

condiciones del apartado 1.

4.  El Consejo, por mayoria cualificada, podra modificar una propuesta de la

Comision presentada con arreglo a los apartados 3y 7.

5. Cuando [...] el Consejo haya adoptado una decision segun lo dispuesto en el
apartado 1, los Estados miembros podran, durante el periodo de validez de
dicha decision, aplicar intervenciones publicas especificas en la fijacion de los
precios del suministro de electricidad a las pequenas y medianas empresas.

Estas intervenciones publicas deberan:

a) limitarse a un maximo del 70 % del consumo del beneficiario durante el
mismo periodo del afio anterior, y mantener un incentivo para la

reduccion de la demanda;
b)  cumplir las condiciones del articulo 5, apartados 4y 7;

¢) cuando proceda, cumplir las condiciones del apartado 4.
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6.  Cuando [...] el Consejo haya adoptado una decision en virtud del apartado 1,
los Estados miembros podran, durante el periodo de validez de dicha decision,
no obstante lo dispuesto en el articulo 5, apartado 7, letra c¢), al aplicar
intervenciones publicas especificas en la fijacion de precios para el suministro
de electricidad con arreglo al articulo 5, apartado 6, o al apartado 3 del presente
articulo, fijar de forma excepcional y temporal un precio para el suministro de
electricidad que sea inferior al coste, siempre que se cumplan las condiciones

siguientes:

a) el precio fijado para los hogares solo se aplica a un maximo del 80 % de
la mediana del consumo doméstico y mantiene un incentivo para la

reduccion de la demanda;
b)  no existe discriminacion entre proveedores;

c) los proveedores reciben una compensacion por suministrar por debajo del

coste; y

d) todos los proveedores son elegibles para presentar ofertas al precio del
suministro de electricidad que esté por debajo del coste en las mismas

condiciones.

7. A su debido tiempo antes de que expire el periodo especificado con arreglo
al apartado 2, 1a Comision evaluara si siguen cumpliéndose las condiciones
del apartado 1. Si la Comision considera que siguen cumpliéndose las
condiciones del apartado 1, presentara al Consejo una propuesta para
prorrogar el periodo de validez de una Decision adoptada de conformidad
con el apartado 1. Cuando el Consejo decida prorrogar el periodo de
validez, se aplicaran los apartados S y 6 durante dicho periodo

prolongado.
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11)

8.  Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 107 y 108 del TFUE, los

Estados miembros pueden aplicar un tope a los ingresos procedentes de
productores inframarginales en las mismas condiciones que las
establecidas en los articulos 6 a 8 y en el articulo 10 del Reglamento

(UE) 2022/1854 del Consejo hasta el 30 de junio de 2024. A mas tardar

el 15 de mayo de 2024, la Comision llevara a cabo una revision de la
aplicacion de los regimenes pertinentes con arreglo al presente apartado y
presentara al Parlamento y al Consejo un informe sobre las principales

conclusiones de dicha revision.

[.].
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Articulo [...]2

Modificaciones de la Directiva (UE) [...]

La Directiva (UE) 2018/2001 se modifica como sigue:

1)  Elarticulo 4, apartado 3, se modifica como sigue:

a) el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:
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«

A tal fin, por lo que respecta a los sistemas de apoyo directo a los
precios, la ayuda se concedera en forma de una prima de mercado que
podria ser, entre otras posibilidades, variable o fija. [...]La primera frase
no se aplicard a las ayudas a la electricidad procedente de las fuentes
renovables enumeradas en el articulo 19 ter, apartado 2, del Reglamento
(UE) [...] 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo**, a las que

se aplica el articulo 19 ter, apartado 1, de dicho Reglamento.».

34

Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio

de 2019, relativo al mercado interior de la electricidad (DO L 158 de 14.6.2019, p. 54).»
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Articulo 3

Transposicion

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a la presente Directiva, a mas
tardar seis meses después de la entrada en vigor de [la presente Directival.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, los Estados miembros pondran en
vigor las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar
cumplimiento al articulo 1, puntos 2 y 4, a mas tardar veinticuatro meses después de

la entrada en vigor de [la presente Directiva].
Comunicaran inmediatamente a la Comision el texto de dichas disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluiran una
referencia a la presente Directiva o iran acompafiadas de dicha referencia en su
publicacion oficial. Incluiran asimismo una mencion que precise que las referencias
hechas en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en vigor a la
Directiva derogada por la presente Directiva se entenderan hechas a la presente
Directiva. Los Estados miembros estableceran las modalidades de 1a mencionada

referencia y la formulacion de dicha mencion.

Articulo 4

Entrada en vigor

1. La presente Directiva entrara en vigor a los [veinte]| dias de su publicacion en el

Diario Oficial de la Union Europea.
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Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Estrasburgo, el

Por el Parlamento Europeo

La Presidenta / El Presidente

La Presidenta / El Presidente

Por el Consejo

Articulo 5
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