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1. WPROWADZENIE

Pierwsze roczne sprawozdanie z postepoOw' przedstawione przez Komisje w sprawie
wdrazania systeméw teleinformatycznych unijnego kodeksu celnego (UKC) oraz
towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji? opublikowano w dniu 13 grudnia 2019 r.
W tegorocznym sprawozdaniu przedstawiono bardziej szczegdlowe informacje dotyczace
trwajacych postgpow w rozwijaniu systemow teleinformatycznych i opisano rozwoj sytuacji
w kierunku pelnej cyfryzacji 1 systemu celnego od czasu wejscia w zycie UKC. W tym celu
niniejsze sprawozdanie bazuje na programie prac zwiazanych z UKC?, ktéry uznaje sie za
punkt odniesienia na potrzeby zgtaszania postgpow.

1

Projekty wymienione w programie prac zwigzanych z UKC mozna podzieli¢ na trzy grupy
wedlug kategorii systemow:

1) jedenascie centralnych transeuropejskich systemow, ktore zostang opracowane lub
zmodernizowane przez Komisje (ktére czesto wymagaja réwniez zmian lub
modernizacji systemow krajowych panstw cztonkowskich);

i1) trzy zdecentralizowane systemy transeuropejskie, ktore Komisja musi opracowac
lub zmodernizowa¢, ale ktére posiadaja istotny komponent krajowy wymagajacy
wdrozenia przez panstwa cztonkowskie; oraz

1) trzy systemy krajowe, ktore musza zosta¢ opracowane lub zmodernizowane
wylacznie przez panstwa cztonkowskie.

Niniejsze sprawozdanie zawiera analiz¢ wymiernych postepéw poczynionych w zakresie
wszystkich trzech rodzajow systemow, wraz ze wskazaniem celéw poszczegdlnych
projektéw, architektury projektow i metody planowania. Na tej podstawie w sprawozdaniu
wskazuje si¢ ewentualne opdznienia, oile takie stwierdzono, iprzewidziane dziatania
zaradcze. Podsumowanie ogdlnej oceny postepdéw w realizacji programu prac zwigzanych z
UKC umieszczono w czgéci niniejszego sprawozdania zawierajacej wnioski i1 wykazano
W niej, ze pozostate projekty w wiekszosci sg realizowane zgodnie z harmonogramem. Wigcej
szczegdblowych informacji na temat planowania i statusu kazdego projektu przedstawiono
w dokumencie roboczym stuzb Komisji* opublikowanym wraz z niniejszym sprawozdaniem.

2. PRZEBIEG PROCEDURY

W dniu 1 maja 2016 r. w zycie wszedt unijny kodeks celny, a po wprowadzeniu zmian
w 2019 r.° ustanowiono terminy w latach 2020, 2022 i 2025 na stopniowe zakonczenie prac
nad procesem przechodzenia na stosowanie technik elektronicznego przetwarzania danych.
Art. 278 stanowi, ze obecnie stosowane systemy teleinformatyczne i systemy oparte na

! Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na podstawie art. 278a unijnego kodeksu celnego dotyczace
postepdw w rozwijaniu systemow teleinformatycznych przewidzianych w kodeksie, COM(2019) 629 final.
2 Dokument roboczy stuzb Komisji zataczony do sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na podstawie

art. 278a unijnego kodeksu celnego dotyczacego postgpéw w rozwijaniu systemow teleinformatycznych przewidzianych
w kodeksie, SWD(2019) 434 final.

3 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2019/2151 z dnia 13 grudnia 2019 r. ustanawiajaca program prac dotyczacy rozwoju
i wdrazania systemow teleinformatycznych przewidziany w unijnym kodeksie celnym (Dz.U. L 325 z16.12.2019, s. 168-
182).

4 Dokument roboczy stuzb Komisji zataczony do sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na podstawie
art. 278a unijnego kodeksu celnego dotyczacego postepoéw w rozwijaniu systemow teleinformatycznych przewidzianych
w kodeksie, SWD(2020) XXX final.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/632 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr952/2013 wcelu przedluzenia okresu przejsciowego wykorzystywania sposobow innych niz techniki
elektronicznego przetwarzania danych przewidzianych w unijnym kodeksie celnym (Dz.U. L 111 z25.4.2019, s. 54-58).



dokumentach w formie papierowej mozna nadal stosowa¢ przy dopetnianiu formalnos$ci
celnych (tak zwane ,,$rodki przejsciowe”) do czasu wdrozenia stosownych nowych lub
zmodernizowanych systeméw teleinformatycznych przewidzianych w UKC. Srodki
przejsciowe musza przesta¢ obowigzywacé z chwilg wprowadzenia odpowiednich systemow
teleinformatycznych.

Aby wesprze¢ ten zlozony proces przejScia na systemy teleinformatyczne w kierunku
catkowitej cyfryzacji systemu celnego, w programie prac zwigzanych z UKC okreslono
terminy wdrozenia kazdego systemu teleinformatycznego (i jego mozliwych etapow)
w okresie od 2020 r. do 2025 r.

W art. 278a zobowigzano Komisj¢ do przedstawiania rocznego sprawozdania na temat
postepow we wdrazaniu zaleglych systemow teleinformatycznych. W tym celu Komisja
zgromadzita informacje na temat postepéw na podstawie 1) planéw krajowych, ktore
panstwa czlonkowskie maja obowiazek przedstawia¢ dwa razy do roku (w styczniu
i czerwcu) oraz 2) wynikow badania przeprowadzanego wsrod stuzb Komisji oraz wsrod
panstw czlonkowskich, ktérego celem bylo opisanie postepow.

W informacjach na temat planowania i postepow, zebranych od panstw czlonkowskich
i Komisji i wlaczonych do niniejszego sprawozdania, oddano stan faktyczny na koniec
czerwca 1 przedstawiono szacunkowe postepy, ktore zostang poczynione do konca 2020 r.
Zgodnie ztym, co zapowiedziano w sprawozdaniu z 2019 r., w sprawozdaniu za rok 2020
uwzgledniono réwniez analiz¢ przygotowang na podstawie bardziej szczegdlowych
informacji uzyskanych ze sprawozdan panstw czlonkowskich w ramach krajowych
programéw  koordynacji  realizowanych  0od 2020r.  w przypadku  gltéwnych
zdecentralizowanych systemow transeuropejskich w obszarze tranzytu i wywozu.

Zebrane dane poroOwnano roéwniez z danymi z 2019 r. w celu wykrycia wigkszych zmian.
Kierownicy projektu bioracy udzial w badaniu mieli wskaza¢ wszelkie znane opo6znienia
w realizacji harmonograméw prac dotyczacych systemoéw teleinformatycznych, przyczyny
takich opoznien 1 podjete $rodki zaradcze. Dane pochodzace z badania obejmuja zaré6wno
dane ilosciowe, tj. informacje o dotrzymanych lub niedotrzymanych terminach oraz
o zrealizowanych lub niezrealizowanych etapach, jak 1dane jako$ciowe obejmujace
szczegbtowe opisy wystepujacych wyzwan, oczekiwanych rodzajow ryzyka i szacowanej
zlozonosci projektow.

3. METODYKA REALIZACJI PROJEKTU DOTYCZACEGO SYSTEMOW
TELEINFORMATYCZNYCH UKC

W zakres prac nad rozwojem systemow teleinformatycznych wchodzi kilka etapow:

— W pierwsze] kolejnosci nalezy sporzadzi¢ uzasadnienie biznesowe wskazujace
przestanki 1 potrzebne $rodki budzetowe do realizacji projektu. Uzasadnienie
biznesowe zawiera zazwyczaj kontekst biznesowy, opis problemu, opis/zakres
projektu, mozliwe rozwigzania alternatywne, koszty i ramy czasowe.

— Nastegpnie sporzadza si¢ dokument koncepcyjny zawierajacy bardziej szczegdtowe
informacje definiujgce projekt pod wzgledem architektury, kosztu, czasu realizacji
1zwigzanego ryzyka, atakze m.in. informacje na temat etapéw, wynikow
1 organizacji.

— W ramach kolejnego etapu stosuje si¢ modelowanie proceséw biznesowych
polegajace na graficznym przedstawieniu procesOw biznesowych wynikajacych
z przepisOw w formie wykresow przeplywu proceséw lub modeli proceséw, co ma
pomdc w opracowaniu specyfikacji funkcjonalnej systemow. Korzy$¢ wynikajgca
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z wizualnego przedstawienia modeli procesow polega na zapewnieniu jednakowego
zrozumienia i wspolnej analizy.

— W tym kontek$cie opracowuje si¢ specyfikacje techniczng w celu szczegdlowego
opisania struktury systemu, architektury, ktorg nalezy zastosowaé, komunikatow
przekazywanych przez przedsigbiorcow 1iurzedy celne, interfejsow z innymi
systemami, planowanych testow itp.

W ramach ostatnich prac nad projektami dotyczacymi UKC zoptymalizowano metodyke
realizacji  projektu, a modelowanie proceséw biznesowych, modelowanie danych
i specyfikacje techniczng opracowywano w sposob bardziej réwnolegly i od samego poczatku
w Scislej wspolpracy z ekspertami w dziedzinie prawa, biznesu i IT, zaré6wno po stronie
Komisji, jak iadministracji krajowych, oraz w porozumieniu z przedstawicielami branzy.
Ponadto w kilku projektach stopniowo wdrazano modele polegajace na iteracyjnym
tworzeniu i wypuszczaniu oprogramowania.

Komisja ipanstwa czltonkowskie odbywaja regularne posiedzenia w celu okreslenia
iuzgodnienia  dokumentacji  projektowej  w odniesieniu do  kazdego  systemu
transeuropejskiego. Ponadto Komisja systematycznie konsultuje si¢ ze s$rodowiskiem
handlowym za posrednictwem Grupy Kontaktowej ds. Handlu. Istotng trudno$¢ sprawia
zapewnienie dalszego sprawnego funkcjonowania istniejagcych systemoéw w czasie rozwijania
nowych systeméw. Niezwykle wazne bedzie zatem zapewnienie plynnego przejécia
z istniejagcych systeméw na systemy zmodernizowane, kiedy beda juz gotowe. Ma to
kluczowe znaczenie dla zapewnienia, aby przejscie to nie wptyngto na operacje handlowe
i celne.

4. OGOLNY PRZEGLAD POSTEPOW WE WDRAZANIU SYSTEMOW
TELEINFORMATYCZNYCH UKC

Programem prac zwigzanych z UKC objeto siedemnascie projektow prowadzacych do
wdrozenia wymaganych systeméw teleinformatycznych, w tym czternascie systemow
transeuropejskich, za ktére Komisja odpowiada wraz z panstwami cztonkowskimi, 1 trzy, za
ktore wylaczng odpowiedzialno$¢ ponosza panstwa cztonkowskie.

4.1 Na koniec 2020 r. Komisja moze poinformowac¢ o udanej modernizacji lub wdrozeniu
oSmiu z siedemnastu systemow.

W szczegdlnosci w tegorocznym sprawozdaniu nalezy podkresli¢, ze w dniu 1 czerwca
2020 r. udato si¢ pomyS$lnie wdrozy¢ system arkuszy informacyjnych dla procedur
specjalnych w ramach UKC (INF SP). W ramach tego nowego systemu zharmonizowano
podejscie do skutecznego zarzadzania procedurami uszlachetniania czynnego 1 biernego oraz
usprawniono monitorowanie 1 kontrolg¢ urzedéw celnych.

Osiem ukonczonych transeuropejskich systemow (nowe systemy i systemy zmodernizowane)
to:

o system zarejestrowanych eksporteréw w ramach UKC - (REX) (nowy):
wdrozono w 2017 r.;

. system decyzji celnych w ramach UKC — CDS (nowy): wdrozono w 2017 r.;

. bezposredni dostep przedsiebiorcow do europejskich systemow informacji
wramach UKC — UUM&DS (jednolite zarzadzanie uzytkownikami i podpis
cyfrowy) (nowy): wdrozono w 2017 r.;



. modernizacja systemu rejestracji iidentyfikacji przedsi¢biorcow w ramach
UKC — EORI2 (modernizacja): wdrozono w 2018 r.;

o surveillance 3 w ramach UKC — SURV'3 (modernizacja): wdrozono w 2018 r.;

o system wiazacej informacji taryfowej w ramach UKC — WIT (modernizacja):
system ma na celu dostosowanie wieloletniej bazy danych zawierajacej wszystkie
wigzgce informacje taryfowe wydane przez organy celne panstw cztonkowskich do
zasad UKC. Lepsze mechanizmy kontroli zapewniag wlasciwe pobieranie
wszystkich naleznych zgodnie z prawem optat celnych 1zwigzanego znimi
podatku VAT oraz skuteczniejsze wykrywanie naduzy¢ finansowych. Realizacje
krokow 1 12 etapu pierwszego ukonczono do pazdziernika 2017 r. W czasie
realizacji drugiego etapu doszto do opoznienia o dwa kwartaly na etapie
opracowywania. Zasadniczo prace przebiegaly jednak zgodnie z planem,
a dostosowany do UKC system eBTI wdrozono w pazdzierniku 2019 r. Prace te
obejmowaty rowniez zapewnienie dostepu do tego systemu przez unijny portal dla
przedsiebiorcow do obstugi spraw celnych;

. upowaznieni przedsiebiorcy w ramach UKC — AEO (modernizacja): projekt ma
za zadanie wusprawni¢ procesy operacyjne zwigzane z wnioskami oraz
pozwoleniami dotyczacymi upowaznionych przedsi¢biorcow, bioragc pod uwage
zmiany w przepisach UKC. Etap 1 ukonczono w dniu 5 marca 2018 r. a etap 2
cz¢$¢ 1 — w dniu 1 pazdziernika 2019 r., przy czym uwzgledniono nowe wymogi
UKC w zakresie sktadania dokumentéw droga elektroniczng za posrednictwem
unijnego portalu dla przedsigbiorcow do obstugi spraw celnych oraz zmiany
zwigzane z procesem decyzyjnym. Etap 2 cze$¢ 2 (p6zniejsze procesy) wdrozono
w grudniu 2019 r.;

. arkusze informacyjne dla specjalnych procedur w ramach UKC — INF (nowy):
projekt ten ma na celu stworzenie nowego systemu, aby wspiera¢ i1 usprawniac
procesy zarzadzania danymi oraz wspiera¢ 1iusprawnia¢ elektroniczne
przetwarzanie danych, ktorych wymaga dopehienie formalnosci celnych — tzw.
procedur specjalnych. Po uwzglednieniu doswiadczen projektu pilotazowego
dokonano pewnych dalszych dostosowan iwdrozono system INF w pelnym
wymiarze w przewidzianym terminie dnia 1 czerwca 2020 r.

4.2 Jezeli chodzi o dziewie¢ nadal realizowanych projektow, niniejsze sprawozdanie ma na
celu podkreslenie osiggnie¢ w roku 2020 1 przedstawienie dowodow cigglej wspotpracy
miedzy Komisja a panstwami cztonkowskimi.

4.2.1 SzeS¢ projektow transeuropejskich

W 2020r. przygotowano iuzgodniono szereg dokumentéw dotyczacych projektow
w dziedzinie IT, ktére stanowig podstawe prac rozwojowych nad systemami — zob. ponizej
w celu zapoznania si¢ z postgpami w poszczeg6olnych projektach.

Zgodnie zart. 278 ust.3 UKC do dnia 31 grudnia 2025r. nalezy zrealizowaé szes¢
transeuropejskich projektow o szczegdlnej architekturze — niekiedy wymagajacej taczenia
komponentow centralnych i krajowych oraz z co najmniej jednego etapu — ktorych cechy
1 harmonogram realizacji sg nastgpujace:

. Zarzadzanie zabezpieczeniami w ramach UKC — GUM (nowy): ma na celu
zapewnienie przydzialu poszczegdlnych rodzajow zabezpieczen w czasie
rzeczywistym w catej UE 1 zarzadzania tymi zabezpieczeniami. Oczekuje sie, ze
poprawa  szybkoSci  przetwarzania, identyfikowalnosci 1 elektronicznego



monitorowania zabezpieczen mig¢dzy urzedami celnymi doprowadzi do szybszej
identyfikacji przypadkéw, w ktorych zabezpieczenia uzna si¢ za niewazne lub
niewystarczajace do pokrycia powstatego lub potencjalnego dlugu.

Postepy: W zwigzku z prawnymi celami posrednimi w ramach programu prac
zwigzanych z UKC prace nad specyfikacja techniczng majg zosta¢ ukonczone do
dnia 30 wrzesnia 2022r. wprzypadku komponentu 1 dotyczacego
transeuropejskiego systemu zarzqdzania zabezpieczeniami i1 na dzien 30 listopada
2024 r. w przypadku komponentu 2 dotyczacego krajowego systemu zarzgdzania
zabezpieczeniami. Uzasadnienie biznesowe dla transeuropejskiego systemu
zarzqdzania zabezpieczeniami bylo przedmiotem kilku rund dyskusji na temat
zakresu 1 wariantow wdrozenia. Ponadto w 2020 r. Komisja porozumiata si¢
z panstwami cztonkowskimi co do ponownego wykorzystania istniejgcego systemu
wraz  z dodaniem  szczegdtowych  wymogoéw  dotyczacych  zarzadzania
zabezpieczeniami. Jesli chodzi o krajowy system zarzqdzania zabezpieczeniami,
cztery panstwa czlonkowskie poinformowaty o wdrozeniu systemu krajowego,
atrzy inne panstwa czlonkowskie dokonuja postepéw w zakresie specyfikacji
technicznych. Zakres przekierowania transeuropejskiego systemu zarzadzania
zabezpieczeniami moze wymagac jednak pewnych dalszych dostosowan.

Modernizacja systemu kontroli importu w ramach UKC — /CS2 (modernizacja):
celem tego projektu jest wzmocnienie bezpieczenstwa i ochrony tancucha dostaw
poprzez poprawienie jakoSci danych, usprawnienie zbierania danych, dostepnosci
i wymiany danych w odniesieniu do powiadomien poprzedzajacych przybycie
(,,przywozowe deklaracje skrocone”) i1zwigzanego znig ryzyka oraz kontroli
informacji. W szczeg6élnosci projekt utatwi wspdlprace migdzy panstwami
cztonkowskimi w procesie analizy ryzyka. Projekt zostanie oddany w trzech
czgsciach, aby umozliwi¢ realne przejScie w ramach poszczegodlnych rodzajow
transportu.

Postepy: Specyfikacja techniczna dla ICS2 — faza 1 i 2 byla gotowa w dniu 30
czerwca 2018 1. ICS2 — faza I zaplanowano na dzien 15 marca 2021 r. i obejmowac
bedzie ono obowigzek dostarczania przez odpowiednich przedsigbiorcow
(operatoréw pocztowych i przewoznikoéw ekspresowych w transporcie lotniczym)
minimalnych danych, tj. danych przywozowej deklaracji skroconej ENS
podawanych przed zatadunkiem. Prace postgpuja zgodnie z planem z mysla
o terminowym wdrozeniu centralnego repozytorium ICS2 1 wspolnego interfejsu
dla przedsigbiorcow. Kilka panstw cztonkowskich zwrécito jednak uwage na
pewne ryzyko opdznien ze wzgledu na ambitny okres badania zgodnosci.

Potwierdzenie unijnego statusu celnego towarow w ramach UKC — PoUS
(nowy): projekt zapewni przechowywanie wszelkich dowodéw sktadanych przez
przedsigbiorcow w celu potwierdzenia unijnego statusu celnego towardow,
zarzadzanie nimi iich wyszukiwanie. Projekt ten mozna wdrozy¢ na poziomie
centralnym albo na poziomie krajowym, przy czym wiele panstw cztonkowskich
otwarcie opowiedzialo si¢ za stosowaniem systemu centralnego opracowanego
przez Komisje Europejska. W swietle zaleznosci migedzy wdrozeniem manifestu
celnego towaré6w w ramach UKC jako dowodu statusu Unii oraz europejskiego
systemu morskich pojedynczych punktow kontaktowych projekt bedzie
realizowany w dwoch etapach wcelu uniknigcia niespojnosci 1 ograniczenia
ryzyka.



Postepy: Podobnie jak w zesztorocznym sprawozdaniu panstwa cztonkowskie,
ktore wolg wdrozy¢ komponent systemowy na poziomie krajowym, zgtosity
trudno$ci w przewidywaniu, czy ich wdrozenie bedzie zgodne z kalendarium
wskazanym w programie prac, ze wzgledu na wczesny etap realizacji projektu.
Procesy biznesowe i specyfikacje funkcjonalne dla PoUS — etap [ zostaly
zatwierdzone przez panstwa cztonkowskie w pierwszym kwartale 2020 r.,
a dokument koncepcyjny ukonczono w trzecim kwartale 2020 r.

Scentralizowana odprawa dla importu w ramach UKC — CCI (nowy): Celem
tego projektu jest objecie towaréow procedura celng, wykorzystujac odprawe
scentralizowana, co pozwoli przedsigbiorcom scentralizowac takze ich powigzane
z ctami dziatania. Przetwarzanie zgloszenia celnego oraz rzeczywiste zwolnienie
towarow bedzie koordynowane pomiedzy wlasciwymi urzedami celnymi. System
bedzie si¢ opieral na nowych krajowych systemach importu i1 bedzie umozliwiat
automatyczne funkcjonowanie procesu odprawy scentralizowanej na szczeblu
europejskim.

Postepy: Specyfikacje techniczne dotyczace scentralizowanej odprawy dla importu
— etap 1 ukonczono i zatwierdzono w 2020 r. ze wzgledu na planowang date
wdrozenia w dniu 1 marca 2022 r. z udzialem panstw cztonkowskich bg¢dacych
prekursorami. Dwa panstwa czlonkowskie zglosity ukonczenie prac nad
specyfikacja techniczng etapu 1, natomiast w przypadku pigciu innych panstw
cztonkowskich prace nadal trwaja.

Uzasadnienie biznesowe dla CCI — Etap 2 sfinalizowano w pazdzierniku 2019 r.
Procesy biznesowe i specyfikacje funkcjonalne dla etapu 2 zakonczono w 2020 r.,
a specyfikacje techniczne maja by¢ gotowe do dnia 30 czerwca 2022 r. w zwigzku
z planowang datg wdrozenia w dniu 2 pazdziernika 2023 r.

Nowy skomputeryzowany system tranzytowy w ramach UKC - NCTS
(modernizacja): System NCTS dostosowuje istniejacy unijny i wspdlny system
tranzytowy do nowych przepisow prawnych dotyczacych UKC, takich jak
dostosowywanie wymiany informacji do wymogow dotyczacych danych z zakresu
UKC oraz modernizacja i rozwdj potaczen z innymi systemami.

Postepy: Nie doszto do zadnych opodznienh w przypadku NCTS — Etap 5:
specyfikacje techniczne zostaly uzupetione i zatwierdzone, podobnie jak strategia
przechodzenia na stosowanie technik elektronicznego przetwarzania danych.
Projekt jest obecnie w trakcie realizacji 1 ma zosta¢ zrealizowany do dnia 1 grudnia
2023 r. zgodnie zprogramem prac zwigzanych z UKC, przy czym pierwsze
wdrozenia w panstwach cztonkowskich bedacych prekursorami projektu
przewidziano na marzec i grudzien 2021 r. Cztery panstwa cztonkowskie zgtosity
ukonczenie prac nad specyfikacja techniczng etapu 5, natomiast w przypadku
dziewieciu innych panstw cztonkowskich prace nadal trwaja.

W przypadku NCTS — Etap 6 (polaczenie zinnymi systemami), w 2020 r.
przeprowadzono studium wykonalnos$ci, ktore dostarczy danych wejsciowych na
potrzeby uzasadnienia biznesowego, ktore ma by¢ ukonczone na poczatku 2021 r.

Automatyczny system eksportu w ramach UKC — AES (modernizacja zarowno
istniejacego systemu transeuropejskiego (komponent 1 projektu), jak i istniejacych
krajowych systemow eksportu (komponent 2 projektu)): ma na celu realizacje
wymogéw UKC dotyczacych wywozu 1 wyprowadzenia towardéw. Projekt
zwiazany z transeuropejskim AES obejmuje wdrozenie uproszczen w ramach UKC



oferowanych w handlu w celu ulatwienia wywozu towarow dla przedsigbiorstw
europejskich, ktore to uproszczenia obejmujg odprawe scentralizowang
w przypadku wywozu, oraz obowigzkow przewidzianych w UKC w zakresie
lepszego monitorowania towaréw wyprowadzanych z obszaru celnego UE, w celu
zapobiegania naduzyciom finansowym.

Postepy: Specyfikacje techniczne dotyczace transeuropejskiego AES uzupelniono
i zatwierdzono, podobnie jak strategi¢ przechodzenia na stosowanie technik
elektronicznego przetwarzania danych. Projekt jest obecnie w trakcie realizacji i ma
zosta¢ zrealizowany do dnia 1 grudnia 2023 r. zgodnie z programem prac
zwigzanych z UKC, przy czym pierwsze wdrozenia w panstwach czionkowskich
bedacych prekursorami projektu przewidziano na marzec 2021 r. Jezeli chodzi
o komponent 2 projektu, tj. modernizacje krajowych systemow eksportu,
specyfikacje techniczne powinny zosta¢ ukonczone do dnia 1 wrzesnia 2022 r.
Panstwa czlonkowskie powinny ukonczy¢ komponent wywozowy swoich
systemow procedur specjalnych w tym samym czasie, co AES. Cztery panstwa
cztonkowskie zglosity ukonczenie prac nad specyfikacja techniczng komponentu 1,
natomiast w przypadku o$miu innych panstw cztonkowskich prace nadal trwaja.

Podsumowujac, Komisja ipanstwa czlonkowskie realizuja prace nad szeScioma
pozostalymi projektami transeuropejskimi zgodnie zterminami uzgodnionymi
w kontekscie UKC i programu prac zwigzanych z UKC, a takze celow posrednich projektu
wyznaczonych w ramach wieloletniego planu strategicznego dla organdéw celnych z 2019 r.

W zwiazku ze zblizajacymi si¢ wdrozeniami w 2021 i 2022 r. nalezy wskaza¢ na pewne
kluczowe osiagniecia w zakresie postepow:

Po pierwsze, osiggni¢to decydujacy postep w przygotowaniu i badaniach pierwszej wersji
systemu kontroli przywozu 2 w ramach UKC (ICS2), a projekt ma by¢ wdrozony do marca
2021 r.

Po drugie, zakonczono prace nad specyfikacjami technicznymi dotyczacymi glownych
zdecentralizowanych systeméw transeuropejskich w zakresie przywozu, tranzytu i wywozu,
takich jak scentralizowana odprawa dla importu (CCI) - Etap 1, Etap 5 nowego
skomputeryzowanego systemu tranzytowego (NCTS) oraz zautomatyzowany system eksportu
(AES), aprace rozwojowe ze strony panstw czlonkowskich i Komisji postepuja zgodnie
zplanem. Ponadto zatwierdzono wuzasadnienie biznesowe dotyczace zarzadzania
zabezpieczeniami (GUM).

W przypadku NCTS — Etap 5 1 AES w programie prac zwigzanych z UKC rozpoczgcie okresu
wdrazania przewidziano od marca 2021 r. Panstwa czlonkowskie bedace prekursorami
przystepuja do wdrazania w marcu 1 grudniu 2021 r., a kolejne panstwa czlonkowskie beda
stopniowo dotgcza¢ do konca 2023 r.

Wszystkie administracje krajowe potwierdzity, Zze planuja rozpocza¢ dzialania na rzecz
wdrozenia AES 1etapu 5 systemu NCTS w okresie od pierwszego kwartatu 2021 r. do
czwartego kwartalu 2023 r., zachowujac petng zgodno$¢ z programem prac zwigzanych z
UKC. Proces ten przedstawiono na rys. 1 irys. 2. Zoly shipek oznacza termin, w ktorym
panstwa cztonkowskie musza przygotowac si¢ do zamknigcia istniejacych systemow eksportu
1 tranzytu oraz rozpocza¢ eksploatacje nowych systemoéw, tak aby byly gotowe przed
uptywem prawnego terminu, ktory wskazano na czerwonym stupku.
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Rysunek 1 — Wdrozenie AES przez administracje krajowe
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Rysunek 2 — Wdrozenie etapu 5 systemu NCTS przez administracje krajowe

Komisja przedtozyta réwniez panstwom cztonkowskim zaktualizowany pakiet dokumentacji
dotyczacej warunkow wspotpracy i umow o gwarantowanym poziomie ustug w zakresie
funkcjonowania zespoléw wsparcia technicznego, atakze dostepnosci 1 zarzadzania
ciggloscia systemow. Jest to wazna cze$¢ pracy, ktora stanowi podstawe wiasciwego
funkcjonowania i1 dostepnosci systemow transeuropejskich.



Ponadto nalezy podkresli¢, ze w zwigzku z wdrazaniem programu prac zwigzanych z UKC
dzialania prowadzone przez Komisje¢ stanowily okolo 79 % do grudnia 2020 r. (w
zeszlorocznym sprawozdaniu stanowity 66 %) calosci prac rozwojowych, ktore majg zostac
zrealizowane do 2025 r. Odsetek ten opiera si¢ na kluczowych wskaznikach wydajnosci
w odniesieniu do dziatan przypisanych wylacznie Komisji inie odzwierciedla dziatan
wymaganych przez panstwa cztonkowskie. W ponizszym przegladzie przedstawiono
prognozy w $wietle postepow i planowania przedtozone przez stuzby DG TAXUD.

%
zrealizowanych
Do konca 2020 r. 79 %
Do konica 2021 r. 85 %
Do konca 2022 r. 90 %
Do konca 2023 r. 95 %
Do konca 2024 r. 97 %
Do konca 2025 r. 100 %

Rysunek 3 — Oszacowanie % zakonczonych dziatan rozwojowych Komisji

4.2.2 Trzy systemy krajowe

Panstwa czlonkowskie maja ukonczy¢ modernizacje trzech systemow krajowych
do 2022 r. Wyklucza to jednak komponent eksportowy krajowego systemu procedur
specjalnych, w przypadku ktérego dzialalno$¢ iplanowanie sg powigzane ze
zautomatyzowanym systemem eksportu (AES).

Trzy systemy panstw czlonkowskich, ktore nalezy wdrozy¢ do dnia 31 grudnia 2022 r.,
zgodnie z art. 278 ust. 2 UKC, to:

. Powiadomienie o przybyciu towaréw na podstawie UKC, powiadomienie
o przedstawieniu towardéw oraz czasowe skladowanie (NA, PN i TS) —
(modernizacja): okreslenie stopnia automatyzacji procesOw na poziomie krajowym
w odniesieniu do powiadomien o przybyciu $rodkow transportu, przedstawienia
towarow 1 deklaracji do czasowego skladowania, tak jak to opisano w UKC. Projekt
ten wspiera harmonizacj¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich w odniesieniu
do wymiany danych mi¢dzy sektorem handlu a organami celnymi.

Postepy: Belgia wyszta z inicjatywa wspotpracy z 12 innymi zainteresowanymi
panstwami czlonkowskimi w zakresie sporzadzenia specyfikacji. Sporzadzanie
odpowiedniej dokumentacji technicznej i funkcjonalnej, jak rowniez pakietow
testowych, bedzie kontynuowane w ramach wspodlpracy w zespole ekspertow
wspotfinansowanym w ramach programu ,,Cla 2020”. N4, PN i TS dopekilo
odpowiednio jedno, cztery itrzy panstwa czlonkowskie. W poréwnaniu
z planami przedstawionymi w ubieglym roku, niektdre panstwa cztonkowskie
zdecydowaty si¢ na wiaczenie tego projektu do ICS2. W zwigzku z tym niektore
panstwa czlonkowskie zglosity daty wdrozenia przypadajace po terminach
przewidzianych w programie prac zwigzanych z UKC.
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o Modernizacja krajowych systemow importu na podstawie UKC - NIS
(modernizacja): ma na celu wdrozenie wszystkich wymogéw dotyczacych
procesoOw 1danych wynikajacych z UKC, ktére dotycza przywozu. W ramach
pierwszego etapu wdrazania systemow panstwa cztonkowskie muszg opracowaé
specyfikacje techniczng na poziomie panstwa cztonkowskiego.

Postepy: Wszystkie panstwa cztonkowskie zglosity Komisji, ze prace nad tymi
specyfikacjami sg w toku i zakonczg si¢ do dnia 1 lipca 2021 r. Dziewigé panstw
cztonkowskich ukonczylo swoje prace nad specyfikacja techniczng, a w przypadku
siedmiu innych panstw czlonkowskich prace nadal trwaja. W pordéwnaniu
z ubieglorocznym sprawozdaniem, zgltoszono pewne zmiany w planowaniu celow
posrednich w poszczegolnych etapach, ale wszystkie panstwa czlonkowskie nadal
zgodnie z planem dazg do osiagniecia celu posredniego w zakresie wdrozenia
w2022 r.

o Procedury specjalne w ramach UKC — SP (modernizacja): celem tego projektu
jest harmonizacja procedur specjalnych i utatwienie ich stosowania (dotyczy to
skladowania celnego, koncowego przeznaczenia, odprawy czasowej oraz
uszlachetniania czynnego 1biernego). Panstwa cztonkowskie beda musiaty
wdrozy¢ wszystkie zmiany wymagane w UKC w odniesieniu do procedur
specjalnych do swoich systemow krajowych. Komponent 1 (wywozowy) procedur
specjalnych zostanie wdrozony zgodnie z projektem krajowego Automatycznego
Systemu Eksportu (AES) w ramach UKC oraz w ramach tego projektu (w terminie
wdrozenia do 2025 r.), natomiast komponent 2 (przywozowy) zostanie wdrozony
w ramach modernizacji projektu krajowych systemow importu w ramach UKC (w
terminie wdrozenia do 2022 r.).

Postepy: Jedno z panstw czlonkowskich uzupehito swoje specyfikacje techniczne
dla komponentu 1 procedur specjalnych, a dziewie¢ uzupehito je dla komponentu
2. Istniejg wspotzalezno$ci migdzy systemem AES a modernizacja krajowych
systemow importu. Jak dotad panstwa czlonkowskie nie zglosity zadnych op6znien
1 wszystkie panstwa czlonkowskie realizuja prace zgodnie z planem, przy czym
pierwszy termin wyznaczono na 2022 r.

Podsumowujac: Jezeli chodzi o systemy krajowe, panstwa cztonkowskie doktadajg wszelkich
staran, niekiedy w ramach intensywnej wspotpracy, aby poczyni¢ postgpy we wdrazaniu
wymogow dotyczacych NA/PN/TS, dostosowan w krajowych systemach importu oraz
powiagzanych znimi procedur specjalnych. W zwigzku ze zblizajagcymi si¢ terminami
wdrozenia (31 grudnia 2022 r. dla wszystkich trzech systemow) panstwa cztonkowskie
powinny zwroci¢ szczegdlng uwage na te kwestie, w szczegdlnosci dziesigé¢ panstw
cztonkowskich, ktore nie mogly potwierdzi¢ terminowego wdrozenia w odniesieniu do NA,
cztery panstwa czlonkowskie w odniesieniu do PN 1 trzy panstwa cztonkowskie w odniesieniu
do TS, jak przedstawiono w tabelach 9, 10 111 dokumentu roboczego stuzb Komisji
zatgczonego do niniejszego sprawozdania.

4.3 Ryzyko opoznien

W dniu 12 lutego 2020 r. Komisja przedstawila pierwsze roczne sprawozdanie dla Rady
z postepow we wdrazaniu UKC za 2019 r. Glowne otrzymane informacje zwrotne byty
nastepujace:

e sprawozdanie wydawatlo si¢ zbyt optymistyczne;
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e w sprawozdaniu brakowato informacji na temat stabilnosci finansowania wdrozenia
unijnego kodeksu celnego (w szczegolnosci rentownosci ICS2);
e najwazniejsza jest stabilno$¢ zalacznika B (wspdlne wymogi dotyczace danych) do
UKC.
W odpowiedzi na informacje zwrotne otrzymane od Rady Komisja jest przekonana, ze
obecne sprawozdanie przedstawia prawidlowy przeglad sytuacji, poniewaz z jednej
strony opiera si¢ na jej wihasnych dziataniach prowadzacych do postgpu w zakresie
transeuropejskich systeméw centralnych, azdrugiej strony na dzialaniach panstw
cztonkowskich, o ktorych poinformowano Komisje. Panstwa cztonkowskie poproszono
o przedstawienie realistycznego obrazu postgpodw w realizacji projektu i zidentyfikowanych
zagrozen w swoich sprawozdaniach na temat zdecentralizowanych elementéw systemow
transeuropejskich i systemow krajowych.

Jezeli chodzi o sytuacje finansowg izréwnowazono$¢, w konkluzjach Rady w sprawie
wieloletnich ram finansowych zatwierdzono przydzial srodkéw budzetowych na program
,Cla” w wysokos$ci 950 mln EUR. Stanowi to istotne zobowigzanie do zapewnienia wynikow
i finansowego wsparcia prac shuzb celnych, a w szczegélnosci rozwoju systemow
teleinformatycznych w okresie do 2027 r. W zwigzku z tymi zmianami Komisja nie widzi juz
ryzyka braku budzetu UE na rozwoj tych elementow systemu, za ktére jest odpowiedzialna.
Nalezy zauwazy¢, ze w momencie pisania tego sprawozdania trwaja negocjacje budzetowe
z Parlamentem Europejskim, wigc ta liczba moze nie by¢ ostateczna.

Rada i1 administracje celne panstw czlonkowskich poruszyly kwesti¢ niestabilnosci zatacznika
B do UKC-RD® i UKC-RW’ oraz zblizajace sie zmiany jako istotne zagrozenie w kontekscie
zeszlorocznego sprawozdania. Wspdlne wymogi dotyczace danych zawarte w zataczniku B
stosuje si¢ w odniesieniu do systemow transeuropejskich i krajowych, a zastosowanie
poszczeg6lnych kolumn zalacznika B do UKC-RD jest powigzane z terminami rozpoczecia
wykorzystywania systemow teleinformatycznych okre§lonych w programie prac zwigzanych
z UKC. Komisja z przyjemnoscia informuje, ze dzi¢gki postgpom poczynionym w 2020 r.
ryzyko zostalo zmniejszone. Prace nad harmonizacjag wspdlnych wymogdéw dotyczacych
danych w zakresie zgtoszen, powiadomien 1 dowodow potwierdzajacych status celny towarow
unijnych zostaly sfinalizowane i znalazty odzwierciedlenie w zmianach do UKC-RD i1 UKC-
RW, ktére Komisja przyjmie na poczatku 2020 r. Zmiany te byly niezbedne do zapewnienia
pelnej zgodno$ci migdzy przepisami prawnymi a specyfikacjami funkcjonalnymi
1 technicznymi systemow transeuropejskich oraz do zapewnienia koniecznej stabilnosci.

Jezeli chodzi o badanie postgpow w 2020 r., Komisja osiaga dobre postepy w zakresie
zmian, za ktore odpowiada, i nie zostaly stwierdzone ani nie nastapily zadne opdznienia
po uplywie przewidzianych prawem terminow. Ponadto nie zgloszono Zzadnego
powaznego ryzyka, ktére mogloby doprowadzi¢ do op6Znionego wdrozenia.

Panstwa czlonkowskie rowniez osiagaja znaczne postepy w zakresie zmian, za ktore
odpowiadajg. Jak stwierdzono w sekcji 4.2, istnieje jednak jeden projekt, w przypadku
ktorego odnotowano opoznienie w stosunku do przewidzianego prawem terminu (w tym
przypadku dnia 31.12.2022r.), a mianowicie projekt dotyczacy powiadomien
o przybyciu towarow, powiadomien o przedstawieniu towardow oraz czasowego

®Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupehiajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegdtowych zasad dotyczacych niektérych przepisow unijnego
kodeksu celnego (Dz.U. L 343 229.12.2015, s. 1-557).

"Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegolowe zasady
wykonania niektdrych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny
kodeks celny (Dz.U. L 343 2 29.12.2015, s. 1-558-893).
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skladowania, sklasyfikowany jako projekt wylacznie krajowy. Opodznienia zgloszone
przez panstwa cztonkowskie przedstawiono w tabelach 9, 101 11 dokumentu roboczego stuzb
Komisji zataczonego do niniejszego sprawozdania i mozna je podsumowac w nastepujacy
sposob:

e Jezeli chodzi o wdrozenie powiadomien o przybyciu towardw, nastgpujace panstwa
cztonkowskie majg planowang dat¢ wdrozenia pdzniejszg niz termin okreslony
w programie prac zwigzanych z UKC: BE, BG, DE, EE, ES, FI, FR, NL oraz RO. DK
nie podata zadnej planowanej daty wdrozenia powiadomien o przybyciu towarow.
Doktadniej rzecz biorac, cztery panstwa cztonkowskie poinformowaty, ze beda
stosowa¢ powiadomienia o przybyciu towarow zintegrowane z ICS2 — faza 2
(planowane wdrozenie dnia 1.03.2023 r.). W przypadku 8 panstw czlonkowskich
opoznienie ogranicza si¢ do dwoch lub trzech miesigcy.

e W odniesieniu do wdrozenia powiadomien o przedstawieniu towaréw i czasowego
sktadowania nastgpujace panstwa cztonkowskie wskazaty planowang date wdrozenia
powiadomien o przedstawieniu towarow, ktdra jest pozniejsza niz termin okreslony
w programie prac: BE, FR oraz NL. DK nie podata zadnej planowanej daty wdrozenia
powiadomien o przedstawieniu towarow.

Doktadniej rzecz biorac, w przypadku dwoch panstw czlonkowskich szacowane
opoOznienie ogranicza si¢ do dwoch miesigcy.

Jezeli chodzi o projekt krajowych systeméw importu, wydaje si¢, ze ryzyko opoznien,
o ktérym wspomniato kilka panstw cztonkowskich w zesztorocznym sprawozdaniu, jest pod
kontrolg i nie przektada si¢ juz na nieterminowe ukonczenie, co mogloby mie¢ wptyw na
projekt transeuropejskiej scentralizowanej odprawy dla importu.

Jezeli chodzi o projekt krajowy dotyczacy procedur specjalnych, wszystkie panstwa
cztonkowskie wskazaty, ze dotrzymuja terminow, z wyjatkiem komponentu dotyczacego
wywozu, dla ktoérego jedno panstwo cztonkowskie (DK) nie podato daty.

Od zesztego roku po stronie panstw czlonkowskich powtdrzylo si¢ wiele ogdlnych zagrozen,
ktore moglty mie¢ wplyw na postep ich dziatan. Najistotniejszym zrédtem trudnosci i1 ryzyka
opoznien wskazanym przez panstwa cztonkowskie jest brak zasobow i potrzeba dalszej
integracji projektow w ramach UKC. W poréwnaniu z ubieglorocznym sprawozdaniem
pozostaje tylko kilka przypadkow, w ktorych nie rozstrzygnig¢to jeszcze przetargow,
a w pozostalych przypadkach ryzyko zwigzane z zamowieniami zniknelo. Jezeli chodzi o brak
zasobow finansowych, przyjecie przez Komisj¢ programu prac zwigzanych z UKC oraz
rocznego sprawozdania z postepéw pod koniec 2019 r. pomoglo panstwom czionkowskim
w uzyskaniu dodatkowego budzetu. Jedno z panstw cztonkowskich wyraznie poinformowato
o pomys$lnym wyniku. Jezeli chodzi o zasoby ludzkie, panstwa czlonkowskie ponownie
zwrocity uwage na brak zasobow ludzkich, ktory stanowi szczegdlne ryzyko dla pomysinego
1 terminowego wdrozenia projektéw. Zasoby ludzkie czgsto pracuja réwnolegle nad innymi
projektami informatycznymi. Ponadto istnieje wiele czynnikéw wplywajacych na zlozonos$¢
projektow w ramach UKC (w zakresie zalezno$ci w obrebie projektu, przejscia i testowania
z podmiotami gospodarczymi, integracji systemow).

Juz wrocznym sprawozdaniu z postepéw z 2019 r. panstwa czlonkowskie wskazaty na
trudnosci w wypelnianiu obowigzkow nalozonych na systemy celne w ramach pakietu
dotyczacego VAT w handlu elektronicznym przyjetego w dniu 5 grudnia 2017 r.® Pafistwa
cztonkowskie wspomnialy, ze rownolegle wdrozenia wigzalyby si¢ z ryzykiem opodzZnienia

8 Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2017/2459 z dnia 5 grudnia 2017 r. (Dz.U. L 348 z 29. 12.2017, s. 32-33)
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w ukonczeniu systemoéw teleinformatycznych w ramach UKC w odpowiednich terminach.
Komisja dalej monitorowata sytuacje w biezagcym roku. W dniu 8 maja 2020 r. Komisja
zaproponowata przetozenie wprowadzenia nowych przepisoOw o sze$¢ miesigcy (z 1 stycznia
2021 r. na 1 lipca 2021 r. lub p6zniej). Dnia 20 lipca 2020 r. Rada zaakceptowata ten wniosek
i przyjeta niezbedne akty prawne’. Dzigki wspomnianemu przelozeniu panstwa cztonkowskie
majg wigcej czasu na dotrzymanie przewidzianych prawem terminéw w odniesieniu do
krajowych zmian, a w 2020 r. mniej panstw cztonkowskich zgtosito ryzyko skutku ubocznego
inicjatywy dotyczacej VAT w handlu elektronicznym na wdrozenie UKC. Gtownie 2 panstwa
cztonkowskie zglosity potrzebe ponownego zaplanowania niektdrych dziatan w ramach UKC
oraz poszerzenia zakresu platform i wspierajacych systeméw informatycznych. Stwierdzity
one jednak rowniez, ze rozwazajg dziatania zaradcze, aby unikna¢ rzeczywistego opdznienia
w rozpoczeciu  wykorzystywania. Nalezy zauwazy¢, ze ryzyko po stronie panstw
cztonkowskich rozwazono w potaczeniu z innymi czynnikami zewnegtrznymi, takimi jak
COVID-19 1 brexit (zob. s. 29, 35, 41 dokumentu roboczego stuzb Komisji zatagczonego do
niniejszego sprawozdania).

Jezeli chodzi o wyzwania zwiazane zpandemia COVID-19 i wystapieniem
Zjednoczonego Krolestwa z UE, Komisja poinformowata, ze w odniesieniu do jej wlasnych
dzialan nie odnotowuje si¢ wplywu COVID-19 oraz ze podj¢to dziatania zaradcze w celu
przeciwdziatania skutkom umowy o wystapieniu. Panstwa cztonkowskie poinformowaty, ze
skutki sa na dang chwile niejasne, ale nalezalo si¢ spodziewaé¢ dodatkowej presji na
planowanie w panstwach oraz na ilo$¢ zasobow ludzkich dostgpnych wewngtrznie
1 zewnetrznie (wykonawcow ustug informatycznych, podmiotéw gospodarczych).

Podsumowujac, ocena gléwnych zagrozen zwigzanych z terminowym wdrozeniem
systemow w ramach UKC wykazala, ze zagrozenia te wystepuja glownie po stronie
panstw czlonkowskich i maja zwiazek ze zlozonoscia projektow, kwestiami dotyczacymi
zamoéOwien i umoéw, ograniczeniami zasobow, procesem transformacji oraz niektéorymi
czynnikami zewnetrznymi, takimi jak COVID-19 ibrexit. Komisja bedzie nadal
wspiera¢ panstwa czlonkowskie w stosowaniu dzialan zaradczych, aby uniknaé sytuacji,
w ktorej ryzyko urzeczywistni si¢ w postaci opoznionego wdrozenia systemow
teleinformatycznych, jak opisano w sekcji 4.4 ponizej.

4.4 Dzialania zaradcze

Jezeli chodzi o projekty krajowe, planowanie 1postgpy przedstawione przez panstwa
cztonkowskie pokazuja z jednej strony lepsza sytuacj¢ niz w ubieglym roku w przypadku
krajowych systeméw importu, ktéra nie wskazuje juz na opdznienia, ale z drugiej strony
nieznacznie pogarsza si¢ sytuacja w przypadku projektu krajowego dotyczacego
powiadomien o przybyciu towarow, powiadomien o przedstawieniu towarOw oraz czasowego
skladowania. Ze wzgledu na ocenione ryzyko Komisja zamierza zwigkszy¢ wsparcie dla
panstw czlonkowskich za pomocg kilku dziatan. Poniewaz niektore panstwa cztonkowskie
wigzg swoje dziatania krajowe z dziataniami planowanymi w kontekscie fazy 2 ICS2,
Komisja przeanalizuje szczegdtowo te dwumiesieczng rozbieznos¢ w planowaniu. Bedzie ona

 Decyzja Rady (UE) 2020/1109 zdnia 20 lipca 2020 r. zmieniajaca dyrektywy (UE) 2017/2455 i (UE) 2019/1995
w odniesieniu_do terminu transpozyciji i daty rozpoczecia stosowania w zwiazku z pandemig COVID-19 (Dz.U. L 244
729.7.2020, s. 3-5), rozporzadzenie Rady (UE) 2020/1108 zdnia 20 lipca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
2017/2454 w odniesieniu do dat rozpoczecia stosowania w zwiazku z pandemia COVID-19 (Dz.U. L 244 7 29.7.2020, s. 1—
2) oraz rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2020/1112 z dnia 20 lipca 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze
(UE) 2019/2026 w odniesieniu do dat rozpoczecia stosowania w zwiazku z pandemig COVID-19 (Dz.U. L 244 z29.7.2020,
s. 9-10).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1596024540124&uri=CELEX:32020R1112

bardziej regularnie monitorowa¢ postepy, nawigzywaé dwustronne kontakty w celu
zrozumienia problemow oraz kierowa¢ formalne pisma do zainteresowanych panstw
cztonkowskich z my$la o ograniczeniu ryzyka opodznief. Jednocze$nie zaleca si¢ panstwom
cztonkowskim kontynuacje 1dalsze przyspieszanie intensywnej wspolpracy w zakresie
realizacji projektu dotyczacego powiadomien o przybyciu towaréw, powiadomien
o przedstawieniu towarow oraz czasowego skladowania, jak i potaczenie sit w ramach
zespolu ekspertow. Komisja kontynuuje wspotfinansowanie z programu ,,Cla” dla zespotu
ekspertow ds. nowych podejs¢ do opracowania i obstugi systemoéw informatycznych stuzb
celnych (ETCIT). Ostatecznie terminowe wdrozenie komponentdw krajowych pozostaje
w gestii panstw cztonkowskich.

Jak ogloszono w zesztorocznym sprawozdaniu, Komisja zwickszyla swoje wsparcie dla
panstw cztonkowskich na rzecz rozwoju systemow transeuropejskich poprzez ustanowienie
innowacyjnych mechanizméw rozwoju i wdrazania, udoskonalenie podej$cia do zarzadzania
oraz zapewnienie transeuropejskich programéw koordynacji 1 monitorowania. Kwestia ta
zostata opisana bardziej szczegdtowo ponize;.

Komisja nadal stosuje sprawne podejScie do rozwoju iwdrozenia systemow
teleinformatycznych w ramach UKC wcelu dostarczania iprzegladu dokumentacji
projektowej oraz oprogramowania aplikacyjnego w przystepniejszych wersjach lub pakietach.
Pozwala to na szybsze rozwigzania i bardziej zrownowazony naktad pracy Komisji i panstw
cztonkowskich. Byla to metoda pionierska w projektach AES, systemu NCTS — faza 5 1 ICS2
oraz zostala przyjeta zzadowoleniem przez panstwa czltonkowskie i przedsigbiorstwa
handlowe. W odpowiedzi na wniosek o uogdlnienie tego podejscia wykorzystano je w innych
projektach w ramach UKC, takich jak PoUS i CCI. Ponadto Komisja ustanowita mechanizm
SciSlejszej wspolpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami od samego
poczatku projektow, aby poprawié¢ jakos¢ dziatan przygotowawczych oraz unikngé trudnosci
w podejmowaniu decyzji i dodatkowych wymogow na pdzniejszych etapach projektow.

Tablica wskaznikéw wieloletniego planu strategicznego dla elektronicznych systeméw
celnych jest wykorzystywana jako narzedzie do §ledzenia postepow i uzyskiwania informacji
na temat postepow poczynionych przez Komisje. Punktem odniesienia dla etapow tablicy jest
wieloletni plan strategiczny w dla elektronicznych systeméw celnych na 2019 r. oraz program
prac zwigzanych z UKC na2019r. Co kwartat tablica jest prezentowana panstwom
cztonkowskim (Grupa Koordynacyjna ds. Elektronicznych Systemow Celnych) oraz
spotecznosci handlowej; (Grupa Kontaktowa ds. Handlu) do celow zwigzanych
z informowaniem 1 sterowaniem.

Obecnie Komisja nie tylko monitoruje postepy w zakresie glownych etapow projektu,
jak wskazano w przypadku programu prac zwiazanych z UKC oraz wieloletniego planu
strategicznego dla elektronicznych systemow celnych, ale rowniez okresla szczegélowe
etapy posrednie w podziale na poszczegdlne projekty (np. terminy, przed uptywem ktorych
wszystkie panstwa cztonkowskie powinny ukonczy¢ badanie zgodnosci). Takie $cislejsze
monitorowanie  jest potrzebne wcelu umozliwienia zarzadzania  wdrazaniem
zdecentralizowanych transeuropejskich systemow 1uniknigcia dodatkowych kosztow
eksploatacji starych i nowych systemow w przypadku wydtuzonych okreséw wdrazania.

Jezeli chodzi o wdrazanie programu ICS2, Komisja kontynuowata ,,transeuropejskie
dzialania koordynacyjne” w ramach ICS2 w latach 2019 i2020'°. Przedmiotem prac byto
wdrozenie ICS2 — fazy 1 w celu utatwienia gotowos$ci operacyjnej organdow celnych panstw

10 Transeuropejski aspekt dzialan w zakresie koordynacji w ramach ICS2, jako integralny element programu
ICS2, uruchomiono w 2018 r.
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cztonkowskich, przewoznikow ekspresowych i operatorow pocztowych UE od dnia 15 marca
2021 1.

Komisja wspierata administracje krajowe 1 podmioty gospodarcze w ich dzialaniach na rzecz
rozwoju poprzez szereg dzialan, ktére obejmowaty:

e utworzenie specjalnego forum i organizacj¢ specjalnych seminariéw internetowych,
wsparcie za posrednictwem czesto zadawanych pytan oraz organizacj¢ regularnych
posiedzen plenarnych poswigconych transeuropejskiej koordynacji w ramach ICS2
z udzialem przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za
zarzadzanie krajowym projektem ICS2 i zarzadzanie ryzykiem, poszczegélnych
podmiotow gospodarczych, stowarzyszen branzowych 1 organizacji
miedzynarodowych;

e Scisle i ciggte monitorowanie, tworzenie planow projektow krajowych i1 handlowych
w celu zapewnienia ich zgodnos$ci z centralnym planowaniem Komisji we wszystkich
istotnych fazach wprowadzania technologii informacyjnej (kampanie kontroli
zgodnosci, badania kompleksowe, badania w §rodowisku testowym). Obejmowato to
zardwno state wsparcie, jak i1 koordynacje dzialan w zakresie kontroli zgodnos$ci oraz
stymulowanie  administracji ~ krajowych  ipodmiotow  gospodarczych  do
koordynowania swoich indywidualnych projektow;

e przygotowania do rozpoczgcia kampanii komunikacyjnych, obejmujacych rozne
dziatania, ktore wdrozono w 2020 r. oraz w trakcie realizacji programu ICS2, w tym
stworzenie specjalnej tresci poswigconej programowi ICS2 na stronie internetowej
DG TAXUD;

e przygotowanie materialow szkoleniowych w oparciu o kompendium wspolnych
wytycznych operacyjnych dla ICS2 — fazy 1.

Ponadto pod koniec 2019 r. Komisja uruchomita ,,Program monitorowania kwartalnego
administracji krajowej” dotyczacy transeuropejskich systemow NCTS — faza 5 i AES
z kluczowymi wskaznikami skuteczno$ci dziatania w celu regularnej oceny postepow
1 powiadamiania z duzym wyprzedzeniem, gdzie moga wystapi¢ problemy.

Jako instrument uzupetiajgcy Komisja ustanowita réwniez dla tych projektow ,,Program
koordynacji administracji krajowych” wcelu wspierania panstw czlonkowskich
w opracowywaniu 1 wdrazaniu ich krajowych komponentow systemow transeuropejskich.
Programy te pomoga w sterowaniu procesem przechodzenia na stosowanie technik
elektronicznego  przetwarzania danych od 2020r. dzigki specjalnemu  punktowi
informacyjnemu, seminariom internetowym, wizytom dwustronnym (w miare mozliwosci),
szkoleniom, dziataniom nastgpczym w zakresie kontroli zgodno$ci, kwartalnej
sprawozdawczo$ci z postepow, zarzadzaniu Swiadczeniem ustug itp.

Na podstawie pierwszych szeSciu miesigcy stosowania programu mozna przedstawié
nastgpujace wyniki:

e Wszystkie administracje krajowe zastosowaly si¢ do postanowien programu
koordynacji dla systemu NCTS — faza 5 1 AES, dostarczajac szczegotowe krajowe
plany projektdow z wykorzystaniem proponowanych wzordéw i zglaszajac wszelkie
odstepstwa od planu bazowego.

e Ogoblny program koordynacji zostal omoéwiony ze wszystkimi administracjami
krajowymi wramach czterech wirtualnych 1 fizycznych spotkan 1 zostat
zaakceptowany przez Grupe Koordynacyjng ds. Elektronicznych Systeméw Celnych.

e Odbyty si¢ trzy misje dwustronne oraz sze$§¢ dwustronnych seminariéw internetowych
z udziatem administracji krajowych.
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e Komisja zglosita Grupie Koordynacyjnej ds. Elektronicznych Systemow Celnych oraz
Grupie ds. Polityki Celnej, ze niniejsze sprawozdanie zawiera przeglad kluczowych
wskaznikow skutecznosci dzialania w zakresie zagregowanych planow krajowych.

Uznaje si¢, ze wyniki tych obu programéw przynosza cenne informacje o postepach i beda
wykorzystywane w przysztych rocznych sprawozdaniach z postgpéw. Beda w nich
przewidziane szczegdtowe informacje na temat postepdw w podziale na projekty i panstwa
cztonkowskie.

5 PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Podsumowujac, jest oczywiste, ze Komisja 1 panstwa czlonkowskie napotykaja wyzwania
w zakresie zapewniania petnego wdrozenia systemow teleinformatycznych w ramach UKC
z poszanowaniem witasciwych terminow. Ocena postepow i zagrozen pokazuje, ze wyzwania
te znajduja si¢c przede wszystkim po stronie panstw czlonkowskich. Panstwa cztonkowskie
odnoszg si¢ do niepewnosci zwigzanej z wplywem pandemii COVID-19, do wielu innych
obowigzkow, ktére maja by¢ wypelniane za posrednictwem systemow celnych, do kwestii
zasobow w panstwach cztonkowskich, do ztozonosci 1 wzajemnej tacznosci systemow oraz do
potrzeby plynnego przejscia od istniejacych systemow do systemoé6w zmodernizowanych, tak
aby zminimalizowa¢ wpltyw na handel. Komisja zobowigzuje si¢ do wspierania,
koordynowania i monitorowania postepéw po stronie panstw cztonkowskich w sposob
bardziej uwazny idoglgbny w nadchodzacych latach oraz do podjgcia okreslonych
konkretnych dzialan w celu zapewnienia terminowego wdrozenia systemow krajowych, jak
réwniez transeuropejskich.

Mimo wszystko jest jasne, ze poczyniono wymierne postepy. Wdrozono juz znaczng
liczbe systemow teleinformatycznych, ktore obecnie w pelni dzialaja.

W tym roku pomyslnie wdrozono projekt INF SP 1ipoczyniono znaczne postepy
w finalizowaniu specyfikacji technicznych 1 funkcjonalnych odpowiednio dla czterech
1dwoch projektow, finalizujac dwa uzasadnienia biznesowe 1 przygotowujac sie do
najwazniejszych nadchodzacych faz.

Jak wspomniano powyzej, pozostale projekty sa w wiekszosci realizowane bez opéznien
i planuje si¢ ich ukonczenie zgodnie z planowaniem projektéw okreslonym w programie
prac zwigzanych z UKC. Podsumowanie przegladu planowania 1 postepéw znajduje si¢ na
rys. 4 ponizej.
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Rysunek 4: Planowanie projektow programu prac zwigzanych z UKC

Komisja 1panstwa czlonkowskie beda kontynuowac¢ swoje regularne spotkania w celu
sterowania projektami iich monitorowania za posrednictwem tablic wskaznikow
wieloletniego planu strategicznego dla elektronicznych systemow celnych oraz
wzmocnionych wymogow dotyczacych planowania 1 sprawozdawczosci z postgpow we
wdrazaniu programu prac zwigzanych z UKC. Komisja i panstwa cztonkowskie beda rowniez
w dalszym ciggu prowadzity prace w dziedzinie opracowywania irozwijania pozostatych
systemOw transeuropejskich pod wzgledem uzasadnien biznesowych 1 dokumentow
koncepcyjnych, a takze beda przygotowywaty specyfikacje funkcjonalne i techniczne (w tym
w niektorych przypadkach przejsciowe specyfikacje techniczne) jako podstawe do wdrozenia
1 uruchomienia systemow.

Komisja bedzie kontynuowaé¢ kwartalne programy monitorowania i koordynacji
administracji krajowych. Komisja jest przekonana, ze dzigki tym instrumentom zarzadzania
dysponuje odpowiednimi mechanizmami, ktore pozwolg jej stawi¢ czota nadchodzacym
wyzwaniom.

Wszystkie panstwa czionkowskie wyrazity gotowos¢ do okreslenia 1 podjecia dzialan
zaradczych wcelu zapewnienia przestrzegania termindw planowania okre§lonych
w programie prac zwigzanych z UKC.

Wigcej szczegdtowych informacji na temat planowania istatusu kazdego projektu
przedstawiono w dokumencie roboczym stluzb Komisji opublikowanym wraz
z niniejszym sprawozdaniem.
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