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1. BEVEZETES

A Bizottsag Unidés Vamkodexhez kapcsolddo elektronikus rendszerek megvalositasarol szolo
els6 éves eredményjelentését! és az e jelentést kiséré bizottsagi szolgalati
munkadokumentumot® 2019. december 13-an tették kozzé. Az idei éves jelentés részletesen
foglalkozik az elektronikus rendszerek kifejlesztésében tortént tovabbi el6rehaladassal,
valamint ismerteti a Vamkodex hatalybalépése oOta a teljesen digitalis vamkornyezet iranyaba
tett elérelépéseket. Ebben a Vamkodex munkaprogramjara® tdmaszkodik, amely kiindul4si
alapnak tekinthet6 az elérehaladéssal kapcsolatos jelentéstételben.

A Vamkodex munkaprogramjaban szerepld projektek harom rendszerkategoriaba sorolhatok:

1) tizenegy koOzponti transzeurdpai rendszer, amelyek kifejlesztése vagy
korszerlisitése a Bizottsdg feladata (ezeknél gyakran sziikséges a nemzeti
rendszerek tagallami kifejlesztése vagy korszertsitése is);

i1) harom decentralizalt transzeurdpai rendszer, amelyek kifejlesztése vagy
korszeriisitése a Bizottsadg feladata, de jelentds, a tagallamok altal megvalositando
nemezeti 0sszetevOt tartalmaznak; valamint

1) harom nemzeti rendszer, amelyek kifejlesztése vagy korszeriisitése kizéarolag
tagallami feladat.

Ez a jelentés mindharom rendszertipus esetében vizsgélja az érdemi elérehaladast, ezenkiviil
felvazolja az egyes projektek célkitlizéseit, architekturajat és tervezési megkdzelitését. Ez
alapjan kiemeli az esetleges késéseket (amennyiben azonosithatok), valamint a tervezett
enyhitd intézkedéseket. A Vamkodex munkaprogramjanak végrehajtasaban elért elorehaladas
atfogd értékelését a jelentés kovetkeztetéseket tartalmazo szakasza foglalja Ossze, amely
bemutatja, hogy a fennmaradd projektek tobbnyire jol haladnak a tervezési iitemtervnek
megfeleld befejezés iranydba. Az egyes projektek tervezését és allapotat az e jelentéssel
egyiitt kiadott bizottsagi szolgalati munkadokumentum® ismerteti részletesebben.

2. HATTER-INFORMACIOK

A Vamkoédex 2016. majus 1-jén 1épett hatalyba, és — a 2019. évi modositasat® kdvetden — a
2020., 2022. és 2025. évet jeldlte meg az informacidtechnologiai atallas és megvalositas
tekintetében elvégzendd munka fokozatos teljesitésének hataridejeiként. A Vamkodex 278.
cikke ugy rendelkezik, hogy a meglévd elektronikus és papiralapu rendszerek mindaddig
alkalmazhatok a vamalakisagok elvégzésére (ezek az un. atmeneti intézkedések), amig a
vonatkozod, a Vamkodexben eldirt Uj vagy korszerlsitett elektronikus rendszerek
miikoddképessé nem valnak. Az 4tmeneti intézkedéseket meg kell sziintetni, amint a

megfeleld elektronikus rendszereket 1étrehoztak.

! A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az Uniés Vamkédex 278a. cikke alapjan a Kodexben eldirt
elektronikus rendszerek fejlesztésének elérehaladasarol, COM(2019) 629 final.

2 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, amely a kdvetkez6 dokumentumot kiséri A Bizottsag jelentése az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak az Unids Vamkodex 278a. cikke alapjan a Kodexben eldirt elektronikus rendszerek
fejlesztésének eldrehaladasarol, SWD(2019) 434 final.

3 A Bizottsag (EU) 2019/2151 végrehajtasi hatarozata (2019. december 13.) az Uniés Vamkodexben elgirt elektronikus
rendszerek kifejlesztésére és telepitésére vonatkozé munkaprogram 1étrehozasarol (HL L 325.,2019.12.16., 168—182. 0.).

4 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, amely a kovetkezé dokumentumot kiséri A Bizottsag jelentése az Eurépai
Parlamentnek és a Tandcsnak az Unids Vamkodex 278a. cikke alapjan a Kodexben eldirt elektronikus rendszerek
fejlesztésének eldrehaladasarol, SWD(2020) XXX final.

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanics (EU) 2019/632 rendelete (2019. aprilis 17.) a 952/2013/EU rendeletnek az Unids
Vamkodexben eldirt elektronikus adatfeldolgozasi eljarasoktol eltérd eszkozok atmeneti alkalmazasanak meghosszabbitasa
céljabol torténd modositasarol (HL L 111.,2019.4.25., 54-58. 0.).



Ennek a teljesen digitdlis vamkornyezet felé vezetd, Osszetett elektronikus atallasi
folyamatnak a tdmogatasa érdekében a Vamkddex munkaprogramja hataridoket allapit meg
az egyes elektronikus rendszerekre (és azok esetleges szakaszaira) vonatkozdan a 2020 és
2025 kozotti idészakra.

A 278a. cikk eldirja a Bizottsag szamara, hogy évente készitsen jelentést a még el nem késziilt
elektronikus rendszerek telepitésében elért elorehaladasrol. E célbol a Bizottsag 1. a
tagallamok altal félévente (januarban és juniusban) készitendd nemzeti tervek, valamint
2. a sajat szervezeti egységei és a tagallamok korében végzett felmérés alapjan
Osszegyljtott az eldrehaladdssal kapcsolatos informacidokat annak érdekében, hogy
dokumentélja ez elérehaladast.

A tagéllamoktol és a Bizottsagtdl gyljtott és e jelentésben is szerepld tervezési és
elorehaladasi informacidk a junius végi tényleges helyzetet tiikkrozik, és ezek révén
megbecsiilhetd a 2020 végéig elért haladds. Amint azt a 2019-es jelentés kozzétette, a 2020-as
jelentés tartalmaz egy elemzést is, amely azokon a részletesebb informacidokon alapul,
amelyeket a tagallamok a 2020 6ta 1étezd, az arutovabbitas és az export tertiletén miikodo,
alapvetd decentralizalt transzeurdpai rendszerekkel foglalkoz6 ,,nemzeti koordinacios
programok” keretében jelentettek.

Az Osszegylijtott adatokat Ossze is vetették a 2019-es adatokkal a 1ényegesebb elmozdulasok
¢észlelése érdekében. A felmérésben megkérdezett projektmenedzsereknek jelezniiik kellett az
elektronikus rendszerek tervezett menetrendjéhez képest bekovetkezd minden olyan késést,
amely a tudoméasukra jutott, valamint az ilyen késések okait és a hozott intézkedéseket. A
felmérésbol szarmazo adatok kozott egyarant taldlhatok mennyiségiek (teljesitett vagy
elmulasztott hataridék, mérfoldkovek), valamint mindségiek (a fennalld kihivasok, a varhatd
kockazatok ¢és a projektek hozzavetdleges Osszetettségének részletes ismertetése).

3. A V{&MK(')DEXHEZ MPCSOLOQO ELEKTRONIKUS RENDSZEREK
ESETEBEN KOVETETT PROJEKTMODSZERTAN

Az elektronikus rendszerek kifejlesztése tobb 1€pésbdl allo6 munkafolyamat:

— Eldszor dontés-elokészitd tanulmany késziil, amely tartalmazza a projekt indokolasat,
€s meghatirozza annak koltségvetési igényeit. A dontés-elokészitd tanulmany
ismerteti a gazdasagi kornyezetet, a problémat, a projektet és annak terjedelmét, az
alternativ megoldasi lehetdségeket, a koltségeket, valamint az iddbeli keretet.

— Ezt koveti a jovOképet ismertetd dokumentum létrehozasa, amely az architektira, a
koltségek, az iddbeliség és a kockdzatok szempontjabdl részletesebben meghatarozza
a projektet, emellett a projekt mérfoldkoveire, elvart eredményeire, szervezésére
vonatkoz6 informéciokat tartalmaz.

— Ezt kovetden az iizleti folyamatok modellezésére keriil sor, amelynek soran a
jogszabalyok alapjan  képzett {lizleti folyamatok folyamatdbrdkon vagy
folyamatmodellekben torténd vizudlis abrazoldsa segitségével dolgozzdk ki a
rendszerek funkcionalis specifikacidit. A folyamatmodellek vizualis abrazolasanak
elénye, hogy biztositja az egységes €értelmezeést és elemzést.

— Ezzel Osszefliiggésben dolgozzdk ki a technikai specifikdciokat, amelyek
részletesebben ismertetik az adott rendszer felépitését, az alkalmazandé architekturat,
a gazdalkodok és vamhivatalok altal bekiildendd iizeneteket, a mas rendszerekkel valo
kapcsolatot biztosito interfészeket, a tesztelési terveket stb.

A Vamkodexhez kapcsolodd projektek kozelmultbeli fejlesztései sordn optimalizaltak a
projektmddszertant, az lizleti folyamatok modellezését és az adatmodellezést, valamint a



technikai specifikaciokat parhuzamosabban, a kezdetektdl fogva mind a Bizottsdg, mind
pedig a nemzeti hatosdgok oldalan dolgozo jogi, tizleti és informatikai szakértokkel szoros
egyiittmiikodésben, a kereskedelem képviseldivel konzultdlva fejlesztették ki. Ezen
tulmenden szamos projekt soran fokozatosan bevezetésre kerliltek iterativ fejlesztési és
telepitési modellek.

A Bizottsag ¢€s a tagallamok rendszeres talalkozok keretében hatdrozzak meg €s fogadjak el az
egyes transzeuropai rendszerek projektdokumentumait. Ezenkiviil a Bizottsag a kereskedelmi
kapcsolattartd csoport utjan rendszeresen konzultdl a kereskedelmi szervezetekkel. Nagy
kihivéssal jar annak biztositasa, hogy a meglévd rendszerek problémamentesen miikddjenek
az 0j rendszerek kifejlesztésének ideje alatt. Amikor elkésziiltek, akkor rendkiviil fontos lesz a
meglévl rendszerekrdl a korszerGsitett rendszerekre torténd zokkenOmentes 4tallas
biztositasa. Ez 1étfontossagu annak biztositasahoz, hogy az atallas ne érintse a kereskedelmi
¢s vamiigyi miveleteket.

4. GLOBALIS ATTEKINTES A VAMKODEXHEZ KAPCSOLODO
ELEKTRONIKUS RENDSZEREK ELOREHALADASAROL

A Vamkoédex munkaprogramja tizenhét projektet tartalmaz, amelyek eredményeként
kiépiilnek a sziikséges elektronikus rendszerek, amelyek magukban foglalnak tizennégy
transzeuropai rendszert, amelyekért a Bizottsdg a tagallamokkal egyiitt felelds, és harom
rendszert, amelyek a tagallamok kizarélagos feleldsségi korébe tartoznak.

4.1. 2020 végétol kezdve a Bizottsag a tizenhétbdl nyolc rendszer sikeres korszeriisitésérol
vagy telepitésérdl szamolhat be.

Az idei jelentés kiilonosen az Uniés Vamkédex — Adatlapok kiilonleges eljarasokhoz (INF
SP) rendszer 2020. junius 1-jei sikeres telepitését emeli ki. Ez az 0j rendszer harmonizélja az
aktiv €s passziv feldolgozasi eljarasok hatékony irdnyitasara irdnyuld megkozelitést, €s javitja
a vamhivatalok kozotti nyomon kovetést és ellendrzést.

A nyolc elkésziilt kozponti transzeurdpai rendszer () és korszerisitett rendszerek) a
kovetkezdk:

. Unids Vamkdédex — Regisztralt exportorok rendszere — REX (j): 2017-ben lett

telepitve.

. Unios Vamkédex — Vamhatosagi hatarozatok — CDS (0j): 2017-ben lett
telepitve.

o Unios Vamkodex — A Kkereskedék kozvetlen hozzaférése az eurdpai

informacios rendszerekhez — UUM&DS (felhasznalok egységes kezelése és
digitalis alairas) (0j): 2017-ben lett telepitve.

. Uniés Vamkodex — A gazdalkodok nyilvantartasi és azonosité rendszerének
korszerisitése — EORI2 (korszerlisités): 2018-ban lett telepitve.

o Unios Vamkodex — Feliigyelet 3 — SURV3 (korszerlsités): 2018-ban lett
telepitve.

o Unios Vamkédex - Kotelez6 érvényil tarifalis felvilagositas — KTF
(korszertisités): célja, hogy 0sszehangolja a tagallami vamhatdsagok altal kiadott
Osszes kotelezd érvényl tarifalis felvilagositast tartalmazo, régota miikodo
adatbazist a Vamkodex szabalyaival. A jobb ellendrzési mechanizmusok



biztositjak, hogy az 0sszes jogszabaly alapjan fizetendd vamdsszeget és a hozza
kapcsolodo héat megfelelden beszedjék, €s a csaldsok hatékonyabban felderithetok
legyenek. Az elsé szakasz 1. és 2. 1épése 2017 oktoberében valdsult meg. A
masodik szakasz két negyedévet késett a kidolgozasi szakaszban. Ennek ellenére a
tervezés Osszességében az eldirt iitemezés szerint haladt, igy a Vamkodexszel
Osszehangolt eKTF rendszer 2019 oktoberében telepitésre keriilt. Ez a rendszer
unios kereskeddi vamportdlon keresztiili elérésének kialakitasat is magaban
foglalta.

o Uniés Vamkdédex — Engedélyezett gazdilkodék — AEO (korszerlsités): célja,
hogy a Vamkodexben végrehajtott jogalkotasi valtozasok figyelembevételével
tovabbfejlessze az engedélyezett gazdalkodok kérelmezési és engedélyezési
folyamatait. Az 1. szakasz 2018. marcius 5-én, a 2. szakasz 1. része 2019. oktdber
1-jén késziilt el, az unidés kereskedéi vamportalon keresztiili elektronikus
benyujtasra vonatkozoéan a Vamkddexben foglalt 0j eléirdsokra, valamint a
dontéshozatali folyamattal 6sszefiiggd modositasokra is kiterjedden. A 2. szakasz 2.
része (tovabbi folyamatok) 2019. decemberében Keriilt telepitésre.

o Uniés Vamkodex — Adatlapok kiilonleges eljarasokhoz — — INF (0j): j rendszer
fejlesztése az adatkezelési folyamatok, valamint a ,kiilonleges eljarasok” néven
ismert vamalakisaggal Osszefliggésben sziikséges adatok elektronikus kezelésének
tamogatasara és egyszerlsitésére. A kisérleti projekt soran lesziirt tapasztalatok
figyelembevételével néhany tovabbi kiigazitast hajtottak végre, és a teljes INF
rendszert idében, 2020. junius 1-jén telepitették.

4.2. A kilenc még folyamatban 1évé projekt esetében e jelentés célja kiemelni a 2020-as
eredményeket, és bizonysaggal szolgalni a Bizottsdg és a tagdllamok kozotti folyamatos
egylittmiikodésrol.

4.2.1 A hat transzeuropai projekt

2020-ban a rendszerfejlesztési munka alapjaként egy sor informatikai projektdokumentum
késziilt el, illetve szamos ilyen dokumentumrél sziiletett megallapodas — lasd alabb a
projektenkénti elérehaladast.

Az idénként koézponti és nemzeti Osszetevok oOtvozését igényld, egy vagy anndl tobb
projektszakaszbdl allo, a Vamkodex 278. cikkének (3) bekezdése alapjan 2025. december 31-
ig megvalositandd hat egyedi architektiraji transzeurdpai projekt ismertetése és
eldrehaladasa:

o Uniés Vamkédex — Biztositékkezelés — GUM (0j): célja a biztositékok kiilonféle
tipusainak valds idejii nyujtasa és kezelése az EU-ban. A biztositékok vamhivatalok
kozott, elektronikus uton torténd feldolgozasdnak javuld sebessége, nyomon
kovethetdsége ¢€s feliigyelete varhatéan azon esetek gyorsabb azonositasdhoz fog
vezetni, amikor a biztositékokat érvénytelennek, illetve a keletkezett vagy
lehetséges adossag fedezésére elégtelennek nyilvanitjak.

Eldorehaladas: A Vamkodex munkaprogramjaban szerepld jogi mérfoldkdvekre
tekintettel a technikai specifikaciok elkészitési hatarideje a transzeuropai
biztositékkezeléshez kapcsolodd 1. Osszetevd esetében 2022. szeptember 30., a
nemzeti biztositékkezelési rendszerhez kapcsolodo 2. Osszetevd esetében 2024.
november 30. A transzeurdpai biztositékkezelésre vonatkozd dontés-elokészitd
tanulmany kapcsan szadmos megbeszélési fordulora keriilt sor a hatokorre és a
megvalositasi lehetdségekre vonatkozoan. Végil 2020-ban a Bizottsag
megallapodott a tagallamokkal egy meglévé rendszer ujrafelhasznalasarol oly



moédon, hogy ahhoz hozzdadnak a biztositékkezelésre vonatkoz6 sajatos
kovetelményeket. A nemzeti biztositékkezelési rendszer tekintetében négy tagallam
jelentette, hogy a nemzeti rendszert kiépiilt; tovabbi harom tagéallamban
folyamatban van a technikai specifikaciok kidolgozdsa. A transzeurdpai
biztositékkezelés hatokorének ujragondolasa azonban tovabbi kiigazitasokat
igényelhet.

Unios Vamkodex — Az import-ellenérzési rendszer korszerusitése — /CS2
(korszerlsités): célja az ellatasi lanc biztonsaganak és védelmének erdsitése az
érkezés elotti értesitésekkel (,,belépési gylijté arunyilatkozatokkal”), valamint a
kapcsolodo kockazati és ellendrzési informacidokkal Osszefliggésben az adatok
mindségének, nyilvantartasanak, rendelkezésre allasanak ¢és megosztasanak
javitasaval. Kiilonosen a projekt meg fogja konnyiteni a kockazatelemzési folyamat
soran tagallamok kozott folyd egyiittmiikodést. A projekt harom véaltozatban késziil
el annak érdekében, hogy mindegyik fuvarozasi méd esetében lehetdévé tegye a
megvalosithatd atmenetet.

Elorehaladas: Az ICS2 1. és 2. valtozatara vonatkozo technikai specifikaciok
2018. junius 30-an elkésziiltek. az ICS2 1. verzidja a tervek szerint 2021. marcius
15-ig késziil el, és az érintett gazdalkodok (postai szolgaltatok és légi fuvarozas
keretében  gyorspostai  kiildeményeket  kézbesitd  szerepldk)  minimalis
adatszolgaltatasi kotelezettségére (azaz a belépési gylijtoé arunyilatkozat berakodas
elétt benyujtandd adatkészletére) terjed ki. A kozponti ICS2 adattar és a kozos
keresked6i felhasznaloi feliilet idoben torténd telepitése tekintetében a munka jol
halad, néhany tagallam azonban rdmutatott néhany, az ambiciézus megfeleldségi
vizsgalati iddszak altal eldidézett, késéssel Osszefliggd kockazatra.

Unidés Vamkddex — Az unios status igazolasa — PoUS (0j): a kereskeddk 4ltal az
aruik unids statusanak igazolasa céljabol kiadott Osszes bizonylat tarolasat,
kezelését és lekérdezését végzi. A projekt kozpontilag ¢és nemzetileg is
megvaldsithatd, azonban szdmos tagallam hatarozottan jelezte azt a szadndékat,
hogy az Eurdpai Bizottsag altal kifejlesztett kdzponti rendszert kivanja hasznalni.
Az unids statust igazold, Vamkodex szerinti vamarumanifeszt és az eurdpai tengeri
kozlekedésre vonatkoz6 egyablakos rendszer bevezetése kozotti fiiggésre tekintettel
a projekt két szakaszban fog megvaldsulni az ellentmondasok elkeriilése, valamint
a kockazatok csokkentése érdekében.

Elérehaladas: Amint az a mult évi jelentésben is szerepel, a valamely
rendszerdsszetevot nemzeti szinten telepiteni kivand tagallamok arrol szamoltak be,
hogy a projekt korai szakaszara tekintettel nehézséget okoz szdmukra annak
eldrejelzése, hogy a megvalositas sordn tartani tudjdk-e a munkaprogramban foglalt
itemtervet. A tagallamok 2020 elsd negyedévében hagytdk jova PoUS 1.
szakaszanak lizleti folyamatait és funkcionalis specifikaciodit, a jovoképet ismertetd
dokumentumot pedig 2020 harmadik negyedévében készitették el.

Uniés Vamkodex — Behozatalra vonatkozé kozponti vamkezelés — CCI (0):
célja annak lehetdvé tétele, hogy az arukat kozponti vamkezelés keretében vonjak
vameljaras ala, és igy a gazdalkodok vamiigyi szempontbdl kdzpontosithassak
tizleti tevékenységiiket. A vam-arunyilatkozat feldolgozasa és az aruk fizikai
atengedése Ossze lesz hangolva az érintett vamhivatalok kozott. Az ) nemzeti
importrendszerekre ¢épiilé rendszer révén lehetdvé valik az eurdpai kdzponti
vamkezelés automatizalt miikodése.



Elérehaladas: A CCI 1. szakaszanak technikai specifikacidit 2020-ban fejezték be
¢s hagytak jova, tekintettel a megvaldsitasban ¢€len jard tagallamokban tervezett
2022. marcius 1-jei telepitési datumra. Két tagallam jelentette, hogy befejezte az 1.
szakasz technikai specifikdcioinak kidolgozasat, mig 6t masik tagallam esetében ez
folyamatban van.

A CCI 2. szakaszara vonatkoz6 dontés-elokészitd tanulmanyt 2019 oktoberében
véglegesitették. Az tizleti folyamatok és a 2. szakasz funkciondlis specifikacioi
2020-ban elkésziiltek, mig a technikai specifikaciok varhatéan 2022. junius 30-ig
késziilnek el, tekintettel a tervezett 2023. oktober 2-i telepitési idopontra.

Uniés Vamkodex — Uj szamitogépesitett arutovabbitasi rendszer — NCTS
(korszerlsités): Az ) szamitogépesitett arutovabbitasi rendszer a meglévo egységes
uniods arutovabbitasi rendszert hangolja 6ssze a Vamkodex 10j jogi rendelkezéseivel,
amelyek magukban foglaljak az informécidcsere és a Vamkodex adatszolgaltatasi
kovetelményeinek Osszehangolasat, valamint az egyéb rendszerekkel vald
kapcsolatok korszeriisitését, illetve fejlesztését.

Eloérehaladas: Nem tortént késés az NCTS 5. szakasza kapcsan: a technikai
specifikaciok elkésziiltek ¢és jovahagyasra keriiltek, csak Ugy, mint az
informaciotechnologiai  atallasra vonatkozo stratégia. A  projekt jelenleg
megfelelden halad, és a Vamkdodex munkaprogramja szerint 2023. december 1-jéig
esedékes. A megvalositasban ¢élen jar6 tagallamok 2021 marciusatol és
decemberétd]l tervezik annak elsd telepitését. Négy tagallam jelentette, hogy
befejezte az 5. szakasz technikai specifikacidinak kidolgozasat, mig kilenc masik
tagallam esetében ez folyamatban van.

Az NCTS 6. szakaszara (6sszekapcsolas mas rendszerekkel) vonatkozoan 2020-ban
késziilt egy megvaldsithatosagi tanulméany, amely adatokat fog szolgaltatni a 2021
elejére elkészitendd dontés-elokészitd tanulmanyhoz.

Unios Vamkodex - Automatizalt Kiviteli rendszer — AES (a meglévd
transzeuropai rendszer (1. projektosszetevd), valamint a meglévd nemzeti kiviteli
rendszerek (2. projektosszetevd) korszeriisitése): célja a Vamkddex aruk kivitelére
¢és kilépésére vonatkozo eldirdsainak végrehajtdsa. A transzeuropai AES-hez
kapcsolodo projekt az eurdpai vallalkozasok arukivitelének megkonnyitése céljabol
a Vamkodexben foglalt, kereskedelmet egyszerlisitd rendelkezések (példaul a
kozponti kiviteli vamkezelés) végrehajtasara, valamint a csalds megeldzése céljabol
a Vamkoddexben foglalt, az EU vamteriiletérdl kilépd aruk jobb figyelemmel
kisérésére vonatkoz6 kotelezettségek teljesitésére terjed ki.

Elorehaladas: A transzeuropai AES technikai specifikacioi elkésziiltek ¢és
jovahagyasra keriiltek, csak ugy, mint az informdaciotechnologiai 4tallasra
vonatkozo stratégia. A projekt jelenleg megfeleléen halad, és a Vamkodex
munkaprogramja szerint 2023. december 1-jéig esedékes. A megvaldsitasban élen
jard tagallamok 2021 marciusatol tervezik annak elsd telepitését. Ami a nemzeti
kiviteli rendszerek korszerisitésére vonatkozo 2. Osszetevot illeti, a technikai
specifikdciok elkészitési hatarideje 2022. szeptember 1. A tagillamoknak a
kiilonleges eljarasokat kezeld rendszereik kiviteli 0sszetevdjét az AES rendszerrel
azonos hatariddre kell elkésziteniiik. Négy tagallam jelentette, hogy befejezte az 1.
Osszetevd technikai specifikacidinak kidolgozasat, mig nyolc madsik tagallam
esetében ez folyamatban van.



Osszefoglalva: a hat fennmaradé transzeurépai projekt esetében a Bizottsag és a
tagallamok megfeleléen haladnak a Vamkodexszel és a Vamkodex munkaprogramjaval
osszefiiggésben elfogadott jogszabalyi hataridék, valamint a 2019. évi tobbéves vamiigyi
stratégiai tervben (MASP-C) kittizott projektmérfoldkdvek teljesitésével.

Tekintettel a kiiszobon allo 2021-es és 2022-es telepitésekre, fontos ramutatni néhany
jelentésebb eredményre:

El6szor is, dontd eldrelépés tortént az importellendrzési rendszer 2 (ICS2) elsd valtozatanak
elokészitése és tesztelése terén, és a projekt jO uton halad afelé, hogy 2021 marciusaig
megvalosuljon.

Masodszor, elkésziiltek a behozatalt, arutovabbitast és kivitelt érintd, alapvetd decentralizalt
transzeurdpai rendszerek — nevezetesen a Behozatalra vonatkozo kdzponti vamkezelés (CCI)
1. szakasza, az Uj szamitogépesitett arutovabbitasi rendszer (NCTS) 5. szakasza, valamint az
Automatizalt kiviteli rendszer (AES) — technikai eldirasai, és a fejlesztési munka a tagallamok
¢s a Bizottsdg részérdl is jol halad. Ezenkiviil jovahagyasra keriilt a biztositékkezelésre
(GUM) vonatkozé dontés-elokészitd tanulmany.

Az NCTS 5. szakasza és az AES esetében a Vamkodex munkaprogramja 2021 marciusatol
kezdddden tervezi a telepitési iddszakot. A megvaldsitdsban élen jar6d tagorszagok 2021
marciusdban ¢€s decemberében csatlakoznak a rendszerhez, a tobbi tagallam pedig fokozatosan
csatlakozik 2023 végéig.

Valamennyi nemzeti hatésag megerdsitette azon tervét, hogy a 2021 elsé negyedévétdl 2023
negyedik negyedévéig tartd telepitési iddszak alatt a Vamkodex munkaprogramjaval teljes
Osszhangban megkezdi az AES ¢és az NCTS 5. szakaszanak miikodtetését. Ezt az 1. abra,
illetve a 2. abra szemlélteti. A sarga oszlop jeloli azt a hatarid6t, amelyen belil a
tagallamoknak el6 kell késziteni a meglévo kiviteli és arutovabbitéasi rendszerek ledllitasat, és
megkezdeni az 0j rendszerek mukddtetését annak érdekében, hogy a piros oszlop altal jelzett
jogszabalyban megallapitott hatariddig elkésziiljenek.

AES - 1. szakasz — Miikodés megkezdése
a nemzeti projekttervekbdl, 2020 Ill. né.
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1. abra — Az AES — Nemzeti hatosagok tizembe helyezése

NCTS - 5. szakasz — M(ikodés megkezdése
a nemzeti projekttervekbdl, 2020 Ill. né.
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2. abra — Az NCTS 5. szakasza — Nemzeti hatosagok tizembe helyezése

A Bizottsag az lgyfélszolgalatok miikodésére, valamint a rendszerek elérhetdségének €s
folytonossadganak kezelésére vonatkozo egylittmiikodési és szolgaltatasi szintre vonatkozd
megallapodasok feltételeit tartalmazo, frissitett dokumentumcsomagot is benyujtott a
tagallamoknak. Ez egy fontos munka, amely a transzeurdpai rendszerek megfeleld
miikodésének ¢€s elérhetéségének alapjaul szolgal.

Végiil fontos kiemelni, hogy a Vamkddex munkaprogramjanak végrehajtasat illetéen a
Bizottsag altal 2020 decemberéig elvégzett tevékenységek a 2025-ig esedékes fejlesztési
munka egészének megkozelitéleg 79 %-at teszik ki (a tavalyi jelentésben 66 %-o0s érték
szerepelt). Ez a szazalékos ardny csak a Bizottsagra bizott tevékenységekre vonatkozo
kulcsfontossagli teljesitménymutatokon alapul, és nem tlikrozi a tagallamoktol elvart
tevékenységeket. Az alabbi attekintésben szerepelnek a kiladtasok az eldrehaladds ¢és az
Adodligyi és Vamunios Foigazgatdsag szolgalatai altal benyujtott tervek tekintetében.

Teljesitési arany
(o)
2020 végeig 79 %
2021 végéig 85 %
2022 végéig 90 %
2023 végeig 95 %




2024 végéig 97 %
2025 végéig 100 %

3. dbra — A Bizottsdg dltal elvégzett fejlesztési tevékenységek %o-a (hozzdvetolegesen)

4.2.2 A harom nemzeti projekt

A tagallamoknak 2022-ig kell elvégezniiik harom nemzeti rendszeriik korszertsitését. Ez
azonban nem foglalja magaban a kiilonleges eljarasokat tamogatd nemzeti rendszerek kiviteli
Osszetevojét, amely esetében a tevékenységek ¢és a tervezés Osszekapcsolddnak az
automatizalt kiviteli rendszerrel (AES).

A Vamkodex 278. cikkének (2) bekezdése alapjan 2022. december 31-ig az alabbi hirom
tagallami rendszernek kell elkésziilnie:

Uniés Vamkédex — KErkezési értesités, vam elé allitasrol sz6lo értesités,
atmeneti megorzés (NA, PN és TS) — (korszerisités): meghatarozzak a folyamatok
nemzeti szintli automatizalasat a szallitdeszkozok érkezésérdl szolo értesitések, az
aruk vam elé allitasa, valamint az atmeneti megdrzésre vonatkozd nyilatkozatok
tekintetében a Vamkodexben leirtak szerint. Ez a projekt a tagallamok kozotti
harmonizéaciot tdmogatja a kereskedelem szerepléi és a vamhatosagok kozotti
adatcsere tekintetében.

Elorehaladas: Belgium egyiittmikodést kezdeményezett 12 masik érdekelt
tagallammal a specifikaciok elkészitése céljabol. Egy, a Vam 2020 program
tarsfinanszirozasaval  létrehozott  szakértéi csoport folytatni fogja az
egylittmiikdést a megfeleld funkcionalis és technikai dokumentacid, valamint
vizsgélati csomagok eldallitasa érdekében. Az NA, PN és TS rendszer egy, négy,
illetve harom tagallamban késziilt el. A tavaly atadott tervekhez képest néhany
tagallam Ugy dontott, hogy integralja ezt a projektet az ICS2-be. Emiatt néhany
tagallam a Vamkodex munkaprogramjaban kitlizott hataridénél késobbi telepitési
id6pontot jelentett be.

Uniés Vamkdédex — A nemzeti importrendszerek — NIS (korszeriisités): célja a
Vamkodex alapjan a behozatallal kapcsolatban meghatarozott, folyamatokra és
adatszolgaltatdsra vonatkozd kovetelmények végrehajtdsa. A tagallamoknak a
rendszerek megvalositdsa soran elsd 1épésként technikai specifikaciokat kell
kidolgozniuk a sajat szintjiikon.

Elorehaladas: Valamennyi tagallam arrdl szamolt be a Bizottsagnak, hogy az
érintett specifikaciok kidolgozasa folyamatban van, és 2021. julius 1-jéig
elkésziilnek. Kilenc tagallam mar befejezte technikai specifikacioinak kidolgozasat,
mig hét masik tagallam esetében ez folyamatban van. A tavalyi jelentéshez képest a
koztes mérfoldkovek attervezésérdl szamoltak be, de valamennyi tagallam még
mindig jol halad a 2022-es telepitési mérfoldko elérése érdekében.

Uniés Vamkodex — Kiilonleges eljarasok — SP (korszertsités): célja a kiilonleges
eljarasok (vamraktarozas, meghatarozott célra torténd felhasznalas, ideiglenes
behozatal, aktiv és passziv feldolgozas) harmonizéicidja és megkonnyitése. A
tagallamoknak végre kell hajtaniuk a kiilonleges eljarasokra vonatkozoan az Unids
Vamkodexben eldirt Osszes modositast a nemzeti rendszereikben. Az SP elsd
(kiviteli) Osszetevdjét a Vamkodex szerinti automatizalt kiviteli rendszert (AES)
megvalositd projekthez igazoddan és annak részeként vezetik be (a telepités
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hatarideje 2025.), mig a masodik (behozatali) dsszetevd az Unids Vamkodex —
Nemzeti importrendszerek (NIS) projekt korszertsitése keretében készil el (a
telepités hatarideje 2022.).

Elérehaladas: Egy tagallam elkészitette az SP 1. Osszetevdjének, mig kilenc
tagallam a 2. Osszetevdjének technikai specifikdcidit. Fenndllnak kolcsonos
fliggések az AES rendszerrel és a nemzeti importrendszerek korszeriisitésével.
Eddig a tagallamok nem szdmoltak be késésrdl, és az 6sszes tagallam jol halad a
2022-es elsd hatarido tekintetében.

Osszefoglalva: A nemzeti rendszerek tekintetében a tagallamok komoly erdfeszitéseket
tesznek — néha intenziv egylittmiikodés révén — annak érdekében, hogy haladast érjenek el az
NA/PN/TS rendszerre vonatkoz6 kdvetelmények végrehajtdsa, a nemzeti importrendszerek
kiigazitdsai ¢és az egymassal Osszefiiggd kiilonleges eljarasok terén. Mivel a telepitési
hataridok kozelednek (mindharom esetében 2022. december 31.), a tagallamoknak kiilonos
figyelmet kell forditaniuk erre a kérdésre, kiilondsen annak a tiz tagallamnak, amely az AN,
négy tagillamnak, amely a PN, illetve harom tagdllamnak, amely a TS iddben torténd
telepitését nem tudta megerdsiteni, amint az lathat6 az e jelentést kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentum 9., 10. és 11. tablazataban.

4.3. Késéssel osszefiigeo kockazatok

2020. februar 12-én a Bizottsdg benyujtotta a Tandcs szamdara az Uniés Vamkodexrdl szolo
2019. évi éves eredményjelentését. A legfontosabb visszajelzés a kdvetkezo volt:

e A jelentés tl optimistanak tiint;
e A jelentésbdl hidnyzott a Vamkodex megvalositisanak pénziigyi fenntarthatdosiga
(kiilonos tekintettel az ICS2 életképességére);
e Az Uniés Vamkdédex B. mellékletének (k6zos adatszolgaltatdsi kovetelmények)
stabilitasa kiemelkedd jelentOséggel bir.
A Tanacs visszajelzésére valaszul a Bizottsag bizik abban, hogy az aktualis jelentés helyes
attekintést ad a helyzetrol, mivel a jelentés egyrészt a transzeuropai kdézponti rendszerek
elérehaladasat eredményezd bizottsagi tevékenységeken, masrészt pedig a tagallamok azon
tevékenységein alapul, amelyekrdl a Bizottsagot értesitették. A tagallamokat arra kérte a
Bizottsdg, hogy a transzeurdpai rendszerek decentralizalt elemeir6l és a nemzeti
rendszereikrdl szolo jelentéseikben adjanak redlis képet a projektek elérehaladasarol és az
azonositott kockazatokrol.

Ami a pénziigyi helyzetet és a fenntarthatosagot illeti, a tobbéves pénziigyi keretrdl sz616
tanacsi kovetkeztetésekben jovahagytdk a Vam program 950 millio EUR  Osszegl
koltségvetési eldiranyzatat. Ez jelentOs kotelezettségvallalast jelent a 2027-ig tartd iddszakban
a vamhatosagok munkajanak és kiilondsen az elektronikus rendszerek fejlesztésének
megvalodsitasa és pénziigyi tdmogatasa irant. E fejlemények utdn a Bizottsag mar nem latja
annak kockazatat, hogy ne allndnak rendelkezésre unios forrasok azon rendszerdsszetevok
fejlesztésére, amelyekért felelds. Meg kell jegyezni, hogy e jelentés elkészitésekor még
folyamatban vannak a koltségvetési targyalasok az Eurdpai Parlamenttel, igy ez a szamadat
nem biztos, hogy végleges.
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A Tanécs ¢és a tagallamok vamhatosagai az Uniés Vamkodex felhatalmazason alapuld jogi
aktusa® B. mellékletének és az Unids Vamkodex végrehajtasi rendeletének’ instabilitasat,
valamint kézeljovOben varhatdé modositasait vetették fel fontos kockazatként a tavalyi jelentés
keretében. A B. mellékletben szereplé kozos adatszolgaltatasi kovetelményeket alkalmazzak a
transzeuropai és nemzeti rendszerek esetében, és a Vamkodex felhatalmazéason alapuld jogi
aktusanak B. mellékletében talalhatd kiilonb6z6 oszlopok alkalmazhatésaga a Vamkodex
munkaprogramjaban meghatdrozott elektronikus rendszerek telepitési id&pontjaihoz
kapcsoloédik. A Bizottsag orommel szamol be arrél, hogy a 2020-ban elért
elérehaladasnak koszonhetéen e kockazat csokkent. A nyilatkozatokra, értesitésekre és az
uniés aruk vamjogi statusanak igazolasara vonatkoz6 kozos adatszolgaltatasi kovetelmények
harmonizéciojaval kapcsolatos munka véget ért, és a Vamkodex felhatalmazason alapuld jogi
aktusanak, valamint a Vamkodex végrehajtasi rendeletének a Bizottsag altal 2020 elején
elfogadott modositasaiban is tiikr6z0dott. A modositdsokra azért volt sziikség, hogy a
Bizottsag biztositsa a transzeurdpai rendszerekre vonatkozd jogszabalyi rendelkezések,
valamint a funkcionalis és technikai specifikaciok kozotti teljes Osszhangot, valamint a
szlikséges stabilitast.

A 2020-ban elért elérehaladas felmérése tekintetében a Bizottsag jol halad a feladatkorébe
tartozo fejlesztésekkel, és nem azonositott a jogszabalyban megallapitott hataridokhoz
képest késéseket, illetve nem meriilt fel ilyen késés. Tovabba, nem jelentettek olyan
jelentés kockazatokat, amelyek a telepités késését eredményeznék.

A tagallamok szintén jelent6s haladast értek el a feladatkoriikbe tartozo fejlesztések terén.
Amint azonban a 4.2. pontban megdallapitottuk, van egy olyan projekt, amely esetében a
jogszabalyban megallapitott hatarid6hoz (jelen esetben 2022. december 31-éhez) képest
késést jelentettek, ez nevezetesen az NA, PN és TS projekt, amely kizardlag tagallami
feladatkorbe tartozé projektnek mindsiil. A tagallamok altal jelentett késéseket az e
jelentést kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 9., 10. és 11. tdblazata ismerteti, és
ezek a kovetkezOképpen foglalhatdk dssze:

o Az érkezési értesités (NA) végrehajtasa esetében a kovetkezd tagallamok ilitemeztek
be a Vamkddex munkaprogramjaban szerepld hataridonél késobbi telepitési iddpontot:
BE, BG, DE, EE, ES, FI, FR, NL ¢s RO. DK nem adott meg az NA telepitésére
tervezett idépontot.

Pontosabban négy tagallam jelentette, hogy az ICS2 2. valtozataba (tervezett telepitési
id6épont: 2023.3.1.) integralva fogjak hasznalni az NA-t. Nyolc tagallam esetében a
késés csupan két-harom honapra korlatozodik.

e A vam elé allitasrol szolo értesités (PN) és az atmeneti megdrzés (TS) végrehajtisa
esetében a kovetkezd tagidllamok iitemeztek be a munkaprogramban szerepld
hataridonél késobbi telepitési idopontot a PN esetében: BE, FR és NL. DK nem adott
meg a PN telepitésére tervezett idépontot.

Pontosabban két tagallam esetében a becsiilt késés két honapra korlatozodik.

Ami a nemzeti behozatali rendszereket illeti, Ggy tlinik, hogy a néhany tagallam altal a tavalyi
jelentésben emlitett késéssel kapcsolatos kockazatot ellendrzés alatt tartjak, és igy mar nem

A Bizottsag (EU) 2015/2446 felhatalmazason alapuld rendelete (2015. julius 28.) a 952/2013/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletnek az Unids Vamkodex egyes rendelkezéseire vonatkozd részletes szabalyok tekintetében torténd
kiegészitésérél (HL L 343.,2015.12.29., 1-557. 0.).

7 A Bizottsag (EU) 2015/2447 végrehajtasi rendelete (2015. november 24.) az Unidés Vamkodex 1étrehozasardl szolo
952/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasara vonatkozd részletes szabalyok
megallapitasarol (HL L 343.,2015.12.29., 558-893. 0.).
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fogja azt eredményezni, hogy nem késziilnek idoben, ami hatdssal lehetne a transzeurdpai
CCI projektre.

A kiilonleges eljarasokra vonatkozd nemzeti projektet illetden minden tagallam azt jelezte,
hogy tartjak a hataridot, kivéve a kiviteli 6sszetevot, amely esetében egy tagallam (DK) nem
adott meg iddpontot.

Tagallami oldalon szdmos tavaly emlitett atfogd kockazat tovabbra is fennall, amelyek
esetlegesen befolydsolhatjak tevékenységeik eldrehaladasat. A tagéallamok altal jelzett
nehézségek, valamint késéssel Osszefiiggd kockazatok fOleg a forrashianybdl ¢és a
Vamkodexhez kapcsolodd projektek tovabbi integralasanak sziikségességébol fakadnak. A
tavalyi jelentéshez képest csak néhany olyan eset marad, ahol a palyazati eljarasokban még
nem valasztottdk ki a nyerteseket, a tobbieknél a beszerzésekkel kapcsolatos kockazat
megszint. Ami a pénziigyi forrasok hianyat illeti, 2019 végén a Vamkodex
munkaprogramjanak és az éves eredményjelentésnek a Bizottsag altali elfogadasa segitette a
tagallamokat abban, hogy kiegészitd koltségvetési forrashoz jussanak. Egy tagallam szamolt
be kifejezetten sikeres eredményrél. Az emberi eréforrasokat illetden a tagallamok a
projektek sikeres és idGszerli megvaldsitasat érintd kiemelt kockazatként ismételten az emberi
eréforrasok hianyat emlitették. Az emberi er6forrasok gyakran parhuzamosan dolgoznak tobb
informatikai projekten. Ezenkiviil szamos tényez0 hozzdjarul a Vamkodexhez kapcsolddod
projektek osszetettségéhez (a projektek kolcsonds fiigghségei, az atallas, a gazdasagi
szereplOkkel torténd tesztelés és a rendszerintegraciok szempontjabol).

A 2019-es éves eredményjelentésben a tagallamok mér ramutattak a 2017. december 5-én
elfogadott, e-kereskedelemre vonatkozé héacsomag® altal a vamrendszerekre
vonatkozéan eldirt kotelezettségek teljesitésének nehézségeire. A  tagdllamok
megemlitették, hogy a parhuzamos megvaldsitasok annak kockézatdval jarnanak, hogy a
Vamkodexhez kapcsolddo elektronikus rendszerek nem késziilnek el a vonatkozé hatéaridore.
A Bizottsag tovabbra figyelemmel kisérte idén a helyzetet. 2020. majus 8-4n a Bizottsag azt
javasolta, hogy hat honappal (2021. januar 1-jérél 2021. jalius 1-jére vagy késdbbre)
halasszéak el az 0j szabalyok bevezetését. 2020. julius 20-an a Tandcs elfogadta ezt a javaslatot
és a sziikséges jogszabalyokat’. Ezzel a halasztassal a tagallamoknak tobb ideje marad a
nemzeti fejlesztésekre vonatkozo, jogszabalyban megallapitott hataridok betartasara, és 2020-
ban kevesebb tagillam szdmolt be annak kockazatarol, hogy az e-kereskedelemre vonatkozo
héacsomag jarulékos hatast gyakorol az Unids Vamkodex végrehajtasara. Elsésorban két
tagallam jelentette a Vamkodexszel kapcsolatos egyes tevékenységek ujratervezésének,
valamint a platformok bdvitésének ¢és az informatikai rendszerek tdmogatasanak
sziikségességét. Ugyanakkor kijelentették, hogy fontolgatjdk meérsekld intézkedések
meghozataldt annak elkeriilése érdekében, hogy a telepités megkezdése tényleges késést
szenvedjen. Megjegyzendd, hogy a tagallamoknal felmeriilo kockazatot a Bizottsag mas kiilsd
tényezokkel, példaul a Covid19-jarvannyal és a Brexittel egyiittesen vizsgalta (lasd az e
jelentést kisérd bizottsagi szolgadlati munkadokumentum 29. oldalat, 35. oldalat és 41.
oldalat).

8 A Tanacs (EU) 2017/2459 végrehajtasi rendelete (2017. december 5.) (HL L 348., 2017.12.29., 32-33. 0.)

9 A Tanacs (EU) 2020/1109 hatarozata (2020. julius 20.) az (EU) 2017/2455 és az (EU) 2019/1995 irdnyelvnek a Covid19-
vilagjarvany miatt sziikségessé valt, az atiiltetési hataridé és az alkalmazds kezddnapja tekintetében torténd modositasardl
(HL L 244., 2020.7.29., 3-5. 0.), A Tanacs (EU) 2020/1108 rendelete (2020. julius 20.) az (EU) 2017/2454 rendeletnek a
Covid19-vilagjarvany miatt sziikségessé valt, az alkalmazas kezddénapjai tekintetében torténd moédositasarol (HL L 244.,
2020.7.29., 1-2.0.), valamint a Tanacs (EU) 2020/1112 végrehajtasi rendelete (2020. julius 20.) az (EU) 2019/2026
végrehajtasi rendeletnek a Covid19-vilagjarvany miatt sziikségessé valt, az alkalmazas kezddnapjai tekintetében torténd
modositasarol (HL L 244.,2020.7.29., 9-10. 0.).
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Ami a Covidl9-vilagjarvany ¢és az Egyesillt Kiralysag EU-bol valo Kkilépése
kovetkeztében felmeriilt kihivasokat illeti, a Bizottsag arrdél szdmolt be, hogy sajat
tevékenységeire nincsen hatassal a Covid19-jarvany, és mérsékld intézkedéseket hozott a
kilépésrol rendelkezd megallapodés hatasanak ellensulyozasara. A tagallamok arrdl szamoltak
be, hogy a hatasok jelenleg nem egyértelmiiek, de a nemzeti tervezésre, valamint a belséleg és
kiils6leg rendelkezésre all6 emberi erdforrasokra (informatikai vallalkozok, gazdasagi
szereplok) gyakorolt tovabbi nyomas varhato.

Osszegzésként elmondhaté, hogy az Uniés Vamkodexhez kapcsolédo rendszerek kells
idoben torténé megvalositasaval kapcsolatos f6 kockazatok értékelése feltarta, hogy a
kockazatok tobbnyire a tagallamok oldalan vannak, és a projektek Osszetettségéhez, a
beszerzési és szerzédéses problémakhoz, az eréforrasbeli korlatokhoz, az atallasi
folyamathoz, valamint néhany kiilso tényezohoz, példaul a Covid19-jarvanyhoz és a
Brexithez kapcsolodnak. A Bizottsag — az alabbi 4.4. pontban leirtak szerint — mérséklo
intézkedések alkalmazasa révén tovabbra is tiamogatni fogja a tagiallamokat, annak
elkeriilése érdekében, hogy a kockazatok az elektronikus rendszerek késodi telepitése
formajaban bekovetkezzenek.

4.4. Mérséklo intézkedések

Ami a nemzeti projekteket illeti, a tagallamok altal benyujtott tervek és ismertetett
elérehaladds egyrészt a nemzeti behozatali rendszerek esetében a tavalyindl kedvezdbb
helyzetet mutat, és mar nem jeleznek késéseket, masrészt azonban az érkezési értesitéssel/vam
elé¢ allitasrol szolo értesitéssel/dtmeneti megdrzéssel (AN/PN/TS) kapcsolatos orszagos
projekt esetében a helyzet némileg romlott. Tekintettel az értékelt kockazatokra, a
Bizottsag tobb intézkedéssel kivanja novelni a tagallamok szamara nyujtott tamogatast.
Mivel szamos tagallam Osszekapcsolja nemzeti tevékenységeit az ICS2 2. valtozatanak
keretében tervezett tevékenységekkel, a Bizottsdg részletesebben megvizsgalja ezt a
tervezésben megmutatkoz6 2 honapos eltérést. Rendszeresebben nyomon fogja kdvetni az
elérehaladast, kétoldali kapcsolatokat épit ki a problémak megértése érdekében, valamint
hivatalos leveleket ad ki az érintett tagéllamoknak a késéssel Osszefiiggd kockéazatok
enyhitése érdekében. Mindekdzben a Bizottsdg azt javasolja a tagallamoknak, hogy
folytassak, sot fokozzak intenziv egyiittmiikodésiiket az AN/PN/TS-projekt megvalositasa
érdekében, és egyesitsék erdiket a szakértdi csoportban. A Bizottsdg a Vam programbol
tovabbra is tarsfinanszirozasban részesiti a vamiigyi informatikai rendszerek fejlesztésének és
iizemeltetésének ) megkdzelitéseivel foglalkozo szakértdi csoportot (ETCIT). Végso soron a
nemzeti 0sszetevOok idOben torténd megvalositasa tovabbra is a tagallamok feleldssége.

Amint azt a tavalyi jelentés ismertette, a Bizottsag innovativ fejlesztési és telepitési
mechanizmusok 1étrehozasa, az irdnyitasi szemlélet finomitdsa, valamint transzeurdpai
koordinacids és nyomonkdvetési programok biztositasa révén fokozta a tagallamok szamara a
transzeurdpai rendszerek fejlesztéséhez nyujtott tdmogatasat. Ez az aldbbiakban keriil
részletezésre.

A Bizottsag tovabbra is agilis megkozelitést alkalmaz az Uniés Vamkodexhez kapcsolodo
elektronikus rendszerek fejlesztése és telepitése kapcsan annak érdekében, hogy a
projektdokumentaciot ¢és az alkalmazasszoftvereket kezelhetobb iteracidkban vagy
csomagokban biztositsa és vizsgalja feliill. Ez gyorsabb javitasokat ¢és kiegyensulyozottabb
munkaterhelést tesz lehetdvé a Bizottsag és a tagallamok szdmadra. Ezt a modszert a Bizottsag
elészor az AES, az NCTS (5. szakasz) és az ICS2 projekt esetében alkalmazta, és azt a
tagallamok ¢és a kereskeddk is tidvozolték. A megkdzelités altalanosabba tételére iranyulo
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kérést kovetden azt az Unidos Vamkodexhez kapcsolddd mas projektek, példaul a PoUS és a
CClI esetében is alkalmazta a Bizottsag. Ezenkiviil a Bizottsag 1étrehozott egy mechanizmust,
amely az osszes érdekelt fél kozotti fokozott egyiittmiikodésre szolgal mar a projektek
kezdetétol fogva, annak érdekében, hogy javitsa az elokészitd tevékenységek mindségét, és
elkeriilje a dontéshozatali nehézségeket, valamint a projektek késbbi szakaszaiban felmertild
tovabbi kovetelményeket.

A Bizottsdg a sajat elérehaladdsdnak nyomon kovetéséhez és az ezzel kapcsolatos
tajékoztatashoz a tobbéves vamiigyi stratégiai terv (MASP-C) attekinté eszkozét
hasznalja. Az attekintd eszkdz a mérfoldkovek teljesiilését a MASP-C 2019 és a Vamkodex
2019. ¢évi munkaprogramja alapjan hatarozza meg. Az attekintd eszkozt negyedévente
mutatjdk be a tagallamoknak (elektronikus vamrendszer koordinacidés csoport) és a
kereskedelmi szereploknek (kereskedelmi kapcsolattartd csoport) tajékoztatdsi és iranyitasi
célbol.

A Bizottsag mar nem csak a Vamkdédex munkaprogramja és a MASP-C szerinti 6
projektmérfoldkovekhez viszonyitva Kkiséri figyelemmel a projektek elorehaladasat,
hanem idokozi mérfoldkoveket is meghatiroz az egyes projektekre vonatkozoéan (pl.
olyan hataridoket, amelyeken belill minden tagallamnak el kell végeznie a megfeleldségi
vizsgalatokat). Erre a szoros figyelemmel kisérésre azért van sziikség, hogy a decentralizalt
transzeuropai rendszerek telepitése kezelhetd legyen, tovabba elkeriilhetok legyenek a régi €s
uj rendszerek parhuzamos {izemeltetésébdl adodd tobbletkoltségek a telepitésére
rendelkezésre all6 idészak meghosszabbitdsa esetén.

Ami az ICS2 program megvaldsitasat illeti, a Bizottsadg 2019-ben és 2020-ban is végig
folytatta az ICS2-héz kapcsoldédd ,.transzeurépai koordinaciés tevékenységeket”!®. A
munka az ICS2 1. valtozatanak megvaldsitasara dsszpontositott, annak érdekében, hogy 2021.
marcius 15-t6] elésegitse a tagallami vamhatdsagok, gyorspostai kiildeményeket kézbesitd
szereplOk, valamint az unids postai szolgaltatok operativ felkésziiltségét.

A Bizottsag tadmogatast nyudjtott a nemzeti hatdsagoknak ¢€és a gazdasagi szereplOknek
fejlesztési tevékenységeikben olyan tevékenységek révén, amelyek a kovetkezdket foglaljak
magukban:

e Egy e témaval foglalkoz6 forum Iétrehozésa és célzott webes szeminariumok
szervezése, tamogatas a gyakran feltett kérdések, valamint az ICS2-vel foglalkozo,
transzeuropai koordinaciods plendris iilések szervezése révén, amelyeken részt vesz az
Osszes tagallam nemzeti ICS2 projektmenedzsmentje és kockazatkezelési képviseldi,
egyéni gazdasagi szereplok, kereskedelmi szovetségek és nemzetkozi szervezetek;

e Szoros ¢és folyamatos nyomon kovetés, nemzeti és kereskedelmi projekttervek
kidolgozasa annak biztositdsa érdekében, hogy azok Osszhangban legyenek a
Bizottsag kozponti terveivel az Osszes relevans informatikai jellegli megvalositas
mérfoldkd esetében (megfeleldségi vizsgalati kampanyok, végponttdl végpontig
torténd vizsgalatok, szimuldcids vizsgalatok). Ez a megfeleldségi vizsgalati
tevékenységek koordinalasdhoz nyujtott folyamatos tdmogatastol kezdve, a nemzeti
hatosdgok ¢és a gazdasagi szereplok egyedi projektjeik Osszehangoldsara valo
Osztonzéséig terjedt;

e Felkésziilés kommunikaciés kampanyok elinditdsara 2020-ban és az ICS2 program
egész megvaldsitasa soran végrehajtott kiilonféle tevékenységek révén, tobbek kozott

10 Az ICS2 transzeurdpai koordindcios tevékenységi teriilete — az ICS2-program szerves elemeként — 2018-ban
indult el.
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az ICS2 programra vonatkozd specifikus tartalom létrehozasaval az Adoiigyi és
Vamunios Foigazgatosag weboldalan;

e Az ICS2 1. valtozatara vonatkoz6 kozds ilizemeltetési iranymutatasok gylijteményén
alapul6 képzési anyag elkészitése.

Tovabba 2019 végén a Bizottsag utjara inditott egy, a kulcsfontossagu teljesitménymutatokat
vizsgalo ,,nemzeti hatosagi negyedéves monitoringprogramot” a transzeuropai NCTS (5.
szakasz) ¢s AES rendszerre vonatkozoan, amely program rendszeresen értékeli az
elérehaladast, €s kelld idében figyelmeztet, ha probléma meriilhet fel.

Kiegészito eszkozként e projektek kapcsan a Bizottsag egy ,,nemzeti hatésagi koordinacios
programot” is létrehozott, amellyel tdmogatni kivdnja a tagallamokat a transzeuropai
rendszerek nemzeti Osszetevoinek kifejlesztésében és telepitésében. A programok 2020-t6l
kezdve az e célbol létrehozott tamogatd szolgalat, webinariumok, kétoldalu latogatasok
(amennyiben lehetséges), képzések, a megfeleloségi vizsgalatok nyomon kovetése,
negyedéves eredményjelentések, szolgdltatdismenedzsment stb. utjdn segitik az
informaciotechnologiai atallas folyamatat.

A program alkalmazasanak elsd hat honapja alatt a kovetkezd eredményekrdl lehet
beszamolni:

e Valamennyi nemzeti hatdsag betartotta az NCTS 5. szakaszara és az AES-re
vonatkoz6 koordinacids program rendelkezéseit, a javasolt sablonok felhasznalasaval
Osszedllitott, részletes nemzeti projektterveket nyujtott be, és jelentette az alaptervétol
val6 esetleges eltéréseket;

e A koordiniciés program egészét a Bizottsdg négy virtudlis €s személyes talalkozo
keretében megvitatta az 0Osszes nemzeti hatdsaggal, és azt az elektronikus vam
koordinacids csoport (ECCQG) elfogadta;

e Harom kétoldali missziora, tovabba hat kétoldali webes szeminariumra keriilt sor a
nemzeti hatdésagokkal;

e A Bizottsag beszamolt az ECCG-nek ¢és a vampolitikai csoportnak (CPG) az aktualis
helyzetrél, ¢és attekintést nyujtott az Osszesitett nemzeti terv legfontosabb
teljesitménymutato6irol.

A Bizottsdg megitélése szerint mindkét program az eldrehaladasra vonatkozd értékes
informaciokat eredményez, amelyek a késobbi éves eredményjelentésekben hasznosulnak. A
programok az eldrehaladasra vonatkoz6 részletes informacidkat szolgéltatnak majd az egyes
projektek és tagallamok tekintetében.

5 VEZETOI OSSZEFOGLALO ES KOVETKEZTETESEK

Kovetkeztetésként egyértelmiien megallapithatd, hogy a Bizottsag és a tagallamok szamara
kihivasokkal jar annak biztositdsa, hogy a Vamkodexhez kapcsolédd elektronikus
rendszerek teljes korli telepitése az eldirt hataridéig megtorténjen. Az eldrehaladas és a
kockazatok értékelése azt mutatja, hogy ezek a kihivasok elsésorban a tagallamok oldalan
meriilnek fel. A tagillamok hivatkoznak a Covidl9-vilagjarvany hatasait Ovezd
bizonytalansagra, a vamrendszereken keresztiil teljesitendd szdmos mas kotelezettségre, a
tagallamokban az erdforrdsok terén mutatkozé problémékra, a rendszerek Osszetettségére és
egymashoz kapcsolddasara, emellett a meglévokrdl a korszerisitett rendszerekre torténd
problémamentes 4tallas sziikségességére annak érdekében, hogy a kereskedelmet minél
kisebb hatas érje. A Bizottsag kotelezi magat, hogy az elkovetkezd években gondosabban és
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alaposabban fogja tdmogatni, koordinalni és nyomon kovetni a tagdllamok oldalan elért
elérehaladast, és vallalja néhany konkrét intézkedés megtételét a nemzeti €és a transzeurdpai
rendszerek idében torténd megvalositdsanak biztositasa érdekében.

Ennek ellenére egyértelmiien megdllapithatd kézzelfoghaté elérehaladas. Eddig
terjedelmes szamban Kkeriilt sor az elektronikus rendszerek telepitésére, amelyek ma
mar teljes mértékben miikodoképesek.

Az INF SP projekt sikeresen létrejott ebben az évben, és jelentds eldrelépés tortént négy,
illetve két projekt technikai és funkciondlis specifikacidinak véglegesitésében, két dontés-
elokészitd tanulmany befejezésében €s a soron kovetkezd jelentdsebb kiadasokra valod
felkésziilésben.

Fentebb mar emlitésre Kkeriilt, hogy a fennmaradé projektek tobbségiikben megfelel6
iitemben haladnak, és a tervek szerint a Vamkdodex munkaprogramjdban meghatarozott
projekttervnek megfelelden el fognak késziilni. A tervezésrdl és az elérehaladasrol az alabbi
4. abra ad 0sszefoglalo attekintést.

Tervattekintés - a Vamkédex munkaprogramja szerinti projektek @) nemet rensszerex

(2016 | 2017 ] 2018 ] 2019 | 2020 2021 ) 2022 | 2023 | 2024 2025

" SURV.RECARP | _ SR Ee——
SURV-RECAPP

2023 IV. né. 2025 1. né.

BTI (1. szakasz-2) . NCTS 5.
S Gl o = B
ellendrzése 2019 IV. né. 2023 IV. né.
2020 Il né,

Vamugyek 5 Kiviteli 3 X
dfc.vgl‘f:D EORI2 A = S
UUME.DS BTI

1. verzié 2. szakasza

2019 IV. né.

REX . né. »
2023 -V,
1. verzio = Pols 1. Pols 2.
szakasz szakasz

2024 1 né. 2025 IL. né.

A278 elkk

GUM 1. Bsszetevi

Atiitemezve a kiovetkezs alapjan:
a Vamkddex 278. cikke

GUM 2. g

2015 IL né. dsszetevd LN

. Atitemezve a kovetkezs alapjan:
e el = Vamikddex 278, cikke
202011. né. 2022 IV, né.
A nemzeti importrendszerek Atiitemezve a Vamkédex 278,

korszeriisitése \ cikke alapjan
2020 IV. né. 2022 V. né.

2021 L. né. SP EXP N

2023 IV. né.
col.
szakasza
2023 V. né.

20731V, né. €C1 2. szakasza

2025 Il né.

2016 L né.

2022 1. né.

4. abra: A Vamkodex munkaprogramja szerinti projektek tervezése

A Bizottsdg ¢és a tagallamok tovabbra is rendszeres taldlkozokat tartanak a projektek
iranyitasa és figyelemmel Kisérése céljabol, amelynek soran a MASP-C attekintd
eszkOzeire, valamint a Vamkodex munkaprogramjanak végrehajtdsaval Osszefliggésben a
megerdsitett tervezési és beszamoldsi kovetelményekre tdmaszkodnak. A Bizottsdg és a
tagallamok ezenkiviil folytatjdk a fennmarad6 transzeurdpai rendszerek kidolgozasaval és
kifejlesztésével kapcsolatos munkat a dontés-el6készitd tanulmanyok és a projektismertetd
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dokumentumok terén, valamint a funkcionalis és technikai specifikaciok (egyes esetekben
atmeneti technikai specifikaciok) elkészitését, amelyek alapjan a rendszerek bevezethetok és
telepithetok.

A Bizottsag folytatja a nemzeti hatésagi negyedéves monitoring- és koordinacios
programot. A fenti irdnyitasi eszkdzok birtokdban a Bizottsdg magabiztosan allithatja, hogy
megfelel6 mechanizmusokat 1éptettek €letbe a kozelgd kihivasok lekiizdéséhez.

Az Osszes tagallam kozolte, hogy hajlandd mérséklo intézkedéseket meghatarozni €s hozni a
Vamkoédex munkaprogramjaban rogzitett tervezési hataridok betartasanak biztositasa
érdekében.

Az egyes projektek tervezését és allapotit az e jelentéssel egyiitt kiadott bizottsagi
szolgalati munkadokumentum ismerteti részletesebben.
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