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1. UVOD

Prvo godisnje izvjesée! Komisije o napretku u pogledu elektroni¢kih sustava Carinskog
zakonika Unije (CZU) i popratni radni dokument sluzbi? objavljeni su 13. prosinca 2019. U
ovogodisnjem izvjeSc¢u razradit ¢e se stalni napredak u razvoju elektronickih sustava i1 opisati
napredak u razvoju potpuno digitalnog carinskog okruzenja od stupanja na snagu CZU-a. U
tu se svrhu izvjesée temelji na programu rada za CZU?>, koji se smatra osnovom za
izvjes¢ivanje o napretku.

Projekti navedeni u programu rada za CZU mogu se podijeliti u tri sistemske kategorije:

1) jedanaest sredi$njih transeuropskih sustava koje ¢e Komisija razviti ili
modernizirati (Sto Cesto zahtijeva razvoj ili modernizaciju nacionalnih sustava u
drzavama Clanicama);

i1) tri decentralizirana transeuropska sustava koje ¢e Komisija razviti ili
modernizirati, ali koja imaju veliku nacionalnu sastavnicu koju trebaju provesti
drzave Clanice; i

iil)  tri nacionalna sustava koje moraju razviti ili modernizirati isklju¢ivo drzave
Clanice.

U ovom izvje$éu analizira se vidljivi napredak ostvaren za sve tri vrste sustava i navode
ciljevi koje treba ispuniti u okviru svakog projekta, arhitektura projekta i pristup planiranju.
Na toj osnovi u njemu su istaknuta potencijalna kasnjenja, ako ih je moguce utvrditi, te
predvidene mjere ublazavanja. Ukupna procjena napretka provedbe programa rada za CZU
sazeta je u odjeljku u kojem je naveden zakljucak ovog izvjesca i pokazuje da dovrSetak
preostalih projekata uglavnom napreduje u skladu s rasporedom planiranja. Vise detalja o
planiranju i statusu svakog projekta navedeno je u radnom dokumentu sluzbi* Komisije
objavljenom uz ovo izvjesce.

2. KONTEKST

CZU je stupio na snagu 1. svibnja 2016., a nakon njegove izmjene 2019.> njime su utvrdeni
rokovi 2020., 2022. 1 2025. za postupan dovrSetak rada na tranziciji njegovih IT sustava i
njihova uvodenja. Clankom 278. CZU-a predvida da se postojeéi elektroni¢ki sustavi i
sustavi na temelju papirnatih dokumenata mogu 1 dalje upotrebljavati za dovrSavanje
carinskih formalnosti (tzv. ,,prijelazne mjere”) sve dok relevantni novi ili modernizirani
elektronicki sustavi predvideni CZU-om ne postanu operativni. Prijelazne mjere moraju se
prestati primjenjivati nakon uvodenja relevantnih elektronickih sustava.

Kako bi se podrzao ovaj slozeni proces elektronickog prijelaza u potpuno digitalno carinsko
okruzenje, u programu rada za CZU utvrdeni su rokovi za svaki elektronicki sustav (i
njegove moguce faze) tijekom razdoblja od 2020. do 2025.

! Izvjei¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u u skladu s ¢lankom 278.a Carinskog zakonika Unije o napretku u
razvoju elektronickih sustava predvidenih Zakonikom, COM(2019) 629 final.

2 Radni dokument sluzbi Komisije uz Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u u skladu s ¢lankom 278.a
Carinskog zakonika Unije o napretku u razvoju elektronickih sustava predvidenih Zakonikom, SWD(2019) 434 final.

3 Provedbena odluka Komisije (EU) 2019/2151 od 13. prosinca 2019. o uspostavi programa rada u pogledu razvoja i
uvodenja elektronickih sustava iz Carinskog zakonika Unije (SL L 325, 16.12.2019., str. 168.—182.).

4 Radni dokument sluzbi Komisije uz Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu u skladu s &lankom 278.a
Carinskog zakonika Unije o napretku u razvoju elektronickih sustava predvidenih Zakonikom, SWD(2020) XXX final.

3 Uredba (EU) 2019/632 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. travnja 2019. o izmjeni Uredbe (EU) br. 952/2013 radi
produljenja prijelazne uporabe sredstava koja nisu tehnike elektroni¢ke obrade podataka predvidene u Carinskom zakoniku
Unije (SLL 111, 25.4.2019., str. 54.-58.).



Clankom 278.a od Komisije se zahtijeva da dostavi godisnje izvje$ée o napretku u uvodenju
preostalih elektronickih sustava. U tu svrhu Komisija je prikupila informacije o napretku na
temelju (1) nacionalnih planova Kkoje su drZave c¢lanice duZne dostaviti dva puta
godiSnje (u sijecnju i lipnju) i (2) istrazivanja koje se provodilo medu njezinim
sluzbama i medu drZavama ¢lanicama kako bi se biljeZio napredak.

Podaci o planiranju i napretku prikupljeni od drzava ¢lanica 1 Komisije koji su ukljuceni u
ovo izvjeS¢e odrazavaju stvarno stanje na kraju lipnja i pruzaju procjenu napretka
postignutog do kraja 2020. Kao §to je najavljeno u izvjes¢u za 2019., izvjes¢e za 2020.
sadrzava i analizu koja se temelji na detaljnijim informacijama o kojima su drzave Clanice
izvijestile u okviru nacionalnih programa koordinacije koji su na snaziod 2020. za
temeljne decentralizirane transeuropske sustave u podrucju provoza i izvoza.

Prikupljeni podaci usporedeni su i s podacima iz 2019. kako bi se uocili ve¢i pomaci. U
okviru istrazivanja od voditelja projekata trazilo se da navedu sva poznata kaSnjenja u
rasporedima planiranja za elektronicke sustave, razloge takvih kaSnjenja i poduzete mjere.
Podaci dobiveni istrazivanjem kvantitativni su u obliku ispunjenih ili neispunjenih rokova i
klju¢nih etapa te kvalitativni u obliku detaljnih opisa u vezi sa savladanim izazovima,
oc¢ekivanim rizicima i procijenjenom slozenos¢u projekata.

3. METODOLOGIJA PROJEKTA ZA ELEKTRONICKE SUSTAVE CZU-A
Rad na razvoju elektronickih sustava ukljucuje nekoliko koraka:

— Prvo se priprema poslovni model kojim se opravdava projekt i utvrduju proracunski
zahtjevi. Poslovni model obi¢no obuhvaca poslovni kontekst, opis problema,
opis/opseg projekta, alternativna rjeSenja, troSkove i rokove.

— Zatim se izraduje dokument o viziji u kojem se navode detaljnije informacije u vezi s
definicijom projekta u smislu arhitekture, troSkova, vremena 1 rizika te informacije
kao Sto su klju¢ne etape, rezultati 1 organizacija projekta.

— Nakon toga provodi se oblikovanje poslovnih procesa, pri ¢emu se poslovni procesi
iz zakonodavstva vizualno prikazuju u tokovima procesa ili modelima procesa, $to
doprinosi razvoju funkcionalnih specifikacija za sustave. Prednost vizualnog prikaza
modela procesa u tome je §to osigurava zajednicki uvid 1 analizu.

— U tom se kontekstu razvijaju tehnicke specifikacije kako bi se detaljno utvrdio nacin
na koji ¢e sustav biti izgraden, arhitektura koja ¢e se koristiti, poruke koje trebaju
dostaviti gospodarski subjekti i carinski uredi, sucelja prema drugim sustavima,
planovi ispitivanja itd.

U nedavnom razvoju projekata CZU-a, metodologija projekta je optimizirana, a
oblikovanje poslovnih procesa, oblikovanje podataka i tehni¢ke specifikacije razvijani su
usporednije 1 od samog pocetka u bliskoj suradnji s pravnim, poslovnim i IT stru¢njacima,
1 u Komisiji tako 1 u nacionalnim upravama, te u dogovoru s predstavnicima trgovine. Usto,
iterativni modeli razvoja i uvodenja postupno su uvedeni tijekom nekoliko projekata.

Komisija 1 drzave Clanice redovito se sastaju kako bi definirale 1 dogovorile projektnu
dokumentaciju za svaki transeuropski sustav. Osim toga, Komisija se sustavno savjetuje s
trgovinskom zajednicom preko Kontaktne skupine za trgovinu. Glavni je izazov osigurati da
postojeci sustavi i dalje nesmetano funkcioniraju dok je u tijeku razvoj novih sustava. Kad
su spremni, najvaznije je osigurati uredan prijelaz s postojecih sustava na modernizirane
sustave. To je neophodno za zastitu trgovinskih i carinskih postupaka.



4. GLOBALNI PREGLED NAPRETKA U POGLEDU ELEKTRONICKIH
SUSTAVA CZU-A

Program rada CZU-a sadrZzava sedamnaest projekata koji imaju za cilj uvodenje
potrebnih elektroni¢kih sustava, ukljucujuc¢i Cetrnaest transeuropskih sustava za koje je
odgovorna Komisija zajedno s drzavama clanicama 1 tri sustava pod isklju¢ivom
odgovorno$¢u drzava Clanica.

4.1. Na kraju 2020. Komisija moze izvijestiti o uspjeSnoj modernizaciji ili uvodenju osam
od sedamnaest sustava.

U ovogodisnjem ¢e izvjeSéu posebno biti istaknuto uspjeSno uvodenje sustava
informativnih obrazaca za posebne postupke u okviru CZU-a (INF SP) 1. lipnja 2020.
Taj novi sustav sluzi za uskladivanje pristupa za ucinkovito upravljanje postupcima
unutarnje 1 vanjske proizvodnje te poboljSanje pracenja i kontrole medu carinskim uredima.

Dovrseno je sljede¢ih osam transeuropskih sustava (novi sustavi i modernizacija):
. sustav registriranih izvoznika u okviru CZU-a — REX (novo): uveden 2017.
. carinske odluke u okviru CZU-a— CDS (novo): uveden 2017.

. izravan pristup gospodarskih subjekata u okviru CZU-a europskim
informacijskim sustavima— UUM&DS (jedinstveno upravljanje korisnicima i
digitalni potpis) (novo): uveden 2017.

. modernizacija sustava registracije i identifikacije gospodarskih subjekata u
okviru CZU-a — EORI2 (modernizacija): uveden 2018.

o sustav Surveillance 3. u okviru CZU-a — SURV3 (modernizacija): uveden 2018.

o obvezujuce tarifne informacije u okviru CZU-a — BTI (modernizacija): cilj je
uskladivanje baze podataka koja sadrzava sve obvezujuce tarifne informacije koje
su izdala carinska tijela drZava clanica s pravilima CZU-a. Bolji kontrolni
mehanizmi osigurat ¢e da se sve carine 1 povezani PDV koji su po zakonu obvezni
pravilno naplacuju te da se prijevare mogu djelotvornije otkriti. Prva dva koraka
prve faze zavrSena su do listopada 2017. U drugoj je fazi doslo do kasnjenja od
dva tromjesecja tijekom faze razrade. Unato€ tome, cjelokupno planiranje ostalo
je na ciljanoj razini, a sustav eBTI uskladen s CZU-om uveden je u listopadu
2019. To je podrazumijevalo i izgradnju pristupa tom sustavu preko carinskog
portala EU-a za gospodarske subjekte.

. sustav ovlastenih gospodarskih subjekata u okviru CZU-a - AEO
(modernizacija): cilj je unaprijediti poslovne procese povezane sa zahtjevima i
odobrenjima u pogledu ovlastenih gospodarskih subjekata, uzimaju¢i u obzir
promjene CZU-a. Prva faza dovrSena je 5. ozujka 2018., a prvi dio druge faze
1. listopada 2019., ukljuujuéi nove zahtjeve u okviru CZU-a u pogledu
elektronickog podnosenja putem carinskog portala EU-a za gospodarske subjekte 1
promjena u vezi s postupkom donosSenja odluka. Drugi dio druge faze (daljnji
procesi) uveden je u prosincu 2019.

o informativni obrasci za posebne postupke u okviru CZU-a — INF (novo):
razvoj novog sustava za pruzanje potpore i pojednostavnjenje postupaka
upravljanja podacima i elektroni¢ke obrade podataka potrebnih u vezi s carinskim
formalnostima poznatima kao posebni postupci. Uzevsi u obzir iskustva iz pilot-



faze, izvrSene su neke dodatne prilagodbe i cijeli sustav informativnih obrazaca
uveden je na vrijeme 1. lipnja 2020.

4.2. Kad je rije¢ o devet projekata koji su joS u tijeku, cilj je ovog izvjes¢a istaknuti
postignuca za 2020. i dokazati stalnu suradnju izmedu Komisije i1 drzava Clanica.

4.2.1 Sest transeuropskih projekata
Niz dokumenata o IT projektima pripremljen je i dogovoren 2020. kao osnova za razvoj
sustava — vidjeti napredak po projektu u nastavku.

Sest transeuropskih projekata s posebnom arhitekturom, koji ponekad zahtijevaju
kombinaciju sredis$njih i nacionalnih sastavnica i jednu ili viSe faza projekata, a koji u skladu
s Clankom 278. stavkom 3. CZU-a trebaju biti gotovi do 31. prosinca 2025., opisani su i
napreduju kako slijedi:

upravljanje osiguranjima u okviru CZU-a — GUM (novo): cilj je diljem EU-a
osigurati dodjelu razliCitih vrsta osiguranja u stvarnom vremenu i upravljanje
njima. Oc¢ekuje se da ¢e poboljSana brzina obrade, sljedivost i elektroni¢ki nadzor
osiguranja izmedu carinskih ureda dovesti do brzeg utvrdivanja slucajeva u
kojima se osiguranja smatraju nevaljanima ili nedostatnima za pokri¢e nastalog ili
potencijalnog duga.

Napredak: S obzirom na pravne etape u pogledu programa rada za CZU, tehnicke
specifikacije za 1. sastavnicu, koja se odnosi na transeuropski GUM, trebaju biti
dovrsene do 30. rujna 2022., a za 2. sastavnicu, koja se odnosi na nacionalni
sustav upraviljanja osiguranjima, do 30. studenoga 2024. Poslovni model za
transeuropski GUM bio je predmetom nekoliko krugova rasprava o opsegu i
mogucnostima provedbe. Konacno, Komisija se 2020. dogovorila s drzavama
¢lanicama o ponovnoj uporabi postojeceg sustava uz dodavanje posebnih zahtjeva
za GUM. Kad je rije¢ o nacionalnom sustavu upravljanja osiguranjima, Cetiri
drzave cClanice izvijestile su o uvodenju nacionalnog sustava, dok tri drZave
Clanice ostvaruju napredak u pogledu tehnic¢kih specifikacija. Medutim,
preusmjeravanje podrucja primjene transeuropskog GUM-a moglo bi zahtijevati
dodatne prilagodbe.

modernizacija sustava kontrole wuvoza wu okviru CZU-a - I[CS2?
(modernizacija): cilj je povecati sigurnost 1 zastitu opskrbnog lanca poboljSanjem
kvalitete, arhiviranja, dostupnosti i razmjene podataka koji se odnose na
prethodno obavjeS¢ivanje o dolasku (,,ulazne skraCene deklaracije) 1 s time
povezane rizike 1 kontrolu podataka. Projektom ¢e se posebno olakSati suradnja
medu drzavama c¢lanicama u postupcima analize rizika. Projekt ¢e se realizirati u
tri verzije kako bi se omogucio izvediv prijelaz po vrsti prijevoza.

Napredak: Tehnicke specifikacije za 1. i 2. verziju sustava ICS2 dovrSene su
30. lipnja 2018. [. verzija sustava ICS2 planirana je za 15.ozujka 2021. i
obuhvaca obvezu relevantnih gospodarskih subjekata (pruzatelja poStanskih
usluga i zurnih prijevoznika u zraénom prijevozu) da dostave minimalne podatke,
tj. skup podataka iz ulazne skra¢ene deklaracije (ENS) prije utovara. Rad dobro
napreduje s obzirom na pravodobno uvodenje srediSnjeg repozitorija ICS2 i
zajednickog sucelja za gospodarske subjekte, no nekoliko je drzava clanica
istaknulo neke od rizika kasSnjenja zbog ambicioznog razdoblja ispitivanja
sukladnosti.

dokaz o statusu iz Unije u okviru CZU-a — PoUS (novo): njime ¢e se omoguciti
pohranjivanje, upravljanje 1 raspolaganje svim dokazima koje gospodarski
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subjekti dostavljaju radi dokazivanja da njihova roba ima status robe Unije. Taj
projekt moze se uvesti na srediSnjoj razini ili nacionalno, ali mnoge su drzave
¢lanice izri¢ito izrazile svoju namjeru koristenja srediSnjeg sustava koji je razvila
Europska komisija. S obzirom na ovisnost izmedu primjene manifesta o carinskoj
robi u okviru CZU-a kao dokaza o statusu robe Unije i jedinstvenog europskog
pomorskog sucelja, projekt ¢e biti dovrSen u dvije faze kako bi se izbjegle
nedosljednosti i smanjili rizici.

Napredak: Kao i u proslogodiSnjem izvjeS¢u, drzave Clanice koje daju prednost
uvodenju sustava na nacionalnoj razini izvijestile su da im je zbog rane faze u
kojoj se nalazi projekt teSko predvidjeti hoce li se uspjeti postovati vremenski
okvir naveden u programu rada. Poslovne procese i funkcionalne specifikacije za
1. fazu PoUS-a odobrile su drzave ¢lanice u prvom tromjesecju 2020., a dokument
o0 viziji dovrsen je u treCem tromjesecju 2020.

centralizirano carinjenje za uvoz u okviru CZU-a — CCI (novo): cilj je
omoguciti stavljanje robe u carinski postupak uporabom centraliziranog
carinjenja, C¢ime se gospodarskim subjektima omogucéuje centraliziranje
poslovanja s carinskog stajaliSta. Obrada carinske deklaracije 1 puStanje robe bit
¢e uskladeni medu povezanim carinskim uredima. Sustav ¢e se temeljiti na novim
nacionalnim sustavima uvoza i omoguciti automatizirano funkcioniranje postupka
centraliziranog carinjenja na europskoj razini.

Napredak: Tehnicke specifikacije za /. fazu CCI-ja dovrSene su i odobrene 2020.
s obzirom na planirani datum uvodenja 1. ozujka 2022. s drzavama ¢lanicama
prethodnicama. Dvije su drzave Clanice izvijestile o dovrSetku svojih tehnickih
specifikacija iz 1. faze, a u tijeku je rad na pet drugih.

Poslovni model za 2. fazu CCI-ja dovrSen je u listopadu 2019. Poslovni procesi i
funkcionalne specifikacije za 2. fazu dovrSeni su 2020., a dovrSetak tehnickih
specifikacija ocekuje se do 30. lipnja 2022. s obzirom na planirani datum
uvodenja 2. listopada 2023.

nadogradnja novog racunalnog provoznog sustava u okviru CZU-a — NCTS
(modernizacija): novim racunalnim provoznim sustavom postoje¢i se Unijin i
zajednicki provozni sustav uskladuje s novim pravnim odredbama CZU-a,
ukljucujuéi uskladivanje razmjene informacija s podatkovnim zahtjevima CZU-a
te modernizaciju 1 razvoj sucelja s ostalim sustavima.

Napredak: Nije bilo kaSnjenja za 5. fazu NCTS-a: dovrSene su i odobrene
tehnicke specifikacije kao i strategija tranzicije IT-ja. Projekt trenutatno dobro
napreduje 1 trebao bi biti dovrSen do 1. prosinca 2023. u skladu s programom rada
za CZU, a njegovo prvo uvodenje u drZzavama c¢lanicama predvodnicama
predvideno je u ozujku i prosincu 2021. Cetiri su drzave &lanice izvijestile da su
dovrsile tehnicke specifikacije za 5. fazu, a u tijeku je rad u devet drugih.

Za 6. fazu NCTS-a (medusobno povezivanje s drugim sustavima) 2020. je
provedena studija izvedivosti koja ¢e posluziti kao temelj za poslovni model koji
je potrebno dovrsiti pocetkom 2021.

automatizirani sustav izvoza u okviru CZU-a — AES (modernizacija postojeceg
transeuropskog sustava (1. sastavnica projekta) i postojecih nacionalnih sustava
izvoza (2. sastavnica projekta)): cilj je provedba postojeCih zahtjeva CZU-a za
izvoz 1 izlaz robe. Projekt povezan s transeuropskim AES-om podrazumijeva
uvodenje pojednostavnjenja CZU-a za trgovinu radi lakSeg izvoza robe za
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europske gospodarstvenike, primjerice centralizirano carinjenje za izvoz i obveze
u okviru CZU-a za bolje pracenje robe koja izlazi iz carinskog podrucja EU-a radi
sprjeCavanja prijevara.

Napredak: Dovrsene su i odobrene tehnicke specifikacije za transeuropski AES
kao 1 strategija tranzicije IT-ja. Projekt trenuta¢no dobro napreduje i trebao bi biti
dovrSen do 1. prosinca 2023. u skladu s programom rada za CZU, a njegovo prvo
uvodenje u drzavama ¢lanicama prethodnicama predvideno je u ozujku 2021. Kad
je rijeC¢ o 2. sastavnici projekta, koja se odnosi na modernizaciju nacionalnih
sustava izvoza, tehnicke specifikacije trebale bi biti dovrSene do 1. rujna 2022.
Drzave Clanice trebale bi dovrSiti izvoznu sastavnicu svojih sustava posebnih
postupaka istodobno s AES-om. Cetiri su drzave ¢lanice izvijestile da su dovrsile
tehnicke specifikacije za 1. sastavnicu, a u tijeku je rad na osam drugih.

Ukratko, za Sest preostalih transeuropskih projekata, Komisija i drZave ¢lanice na putu
su da ispune zakonske rokove dogovorene u kontekstu CZU-a i programa rada za CZU,
kao 1 etapa projekta utvrdenih u viSegodiSnjem strateSkom planu za carinu (MASP-C) iz
2019.

S obzirom na predstojece provedbe 2021. i 2022. vazno je ukazati na neka klju¢na
postignuéa:

Prvo, postignut je znacajan napredak u pripremi i testiranju prvog izdanja sustava kontrole
uvoza 2 (ICS2), a projekt je na putu da se provede do ozujka 2021.

Drugo, dovrsene su tehnicke specifikacije za temeljne decentralizirane transeuropske sustave
za uvoz, provoz i izvoz, kao $to je 1. faza centraliziranog carinjenja pri uvozu (CCI), 5. faza
novog racunalnog provoznog sustava (NCTS) i automatizirani sustav izvoza (AES), a
Komisija 1 drZzave €lanice nastavljaju raditi na njihovu razvoju. Usto je odobren poslovni
model za upravljanje osiguranjima (GUM).

Za 5. fazu NCTS-a 1 za AES programom rada za CZU predvida se vremenski okvir za
uvodenje koji pocinje od ozujka 2021. Drzave ¢lanice prethodnice pridruzuju se u ozujku 1
prosincu 2021., a viSe drZava €lanica postupno ¢e se pridruZiti do kraja 2023.

Sve nacionalne uprave potvrdile su svoj plan zapo€injanja s radom u AES-u 1 5. fazi NCTS-
a tijekom vremenskog okvira za uvodenje od prvog tromjesecja 2021. do Ccetvrtog
tromjese¢ja 2023., u potpunosti u skladu s programom rada za CZU. To je prikazano na
slici 1. i slici 2. Zuta linija oznadava vremensko ograniéenje za drzave ¢lanice da pripreme
gasenje postojecih izvoznih 1 provoznih sustava i po¢nu s radom u novim sustavima kako bi
bile spremne za zakonski rok naznacen crvenom linijom.



Pocetak uvodenja 1. faze AES-a
iz planova nacionalnih projekata za 2. tromj. 2020.
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Slika 1. — pocetak rada AES-a u okviru nacionalnih uprava
Pocetak uvodenja 5. faze NCTS-a
iz planova nacionalnih projekata za 2. trom;j. 2020.
8
=
(=
55
8
m 6
N
2
2
g2 4
c
S o
[o T ]
> g
£ 5 2
£
1]
c
2
§ 0
5 F S & S S S S S T S
S QY QY QY QY QY QY QY QY QY QY QY QY
g & &S S S S S
. Iv. %- u- . . . . . .

N

Slika 2. — pocetak rada 5. faze NCTS-a u okviru nacionalnih uprava
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Komisija je drZzavama clanicama dostavila i aZzurirani paket dokumentacije o uvjetima
suradnje 1 ugovorima o razini usluge za rad sluzbi za podrsku te za upravljanje dostupnoscu i
kontinuitetom sustava. To je vazan skup dokumenata koji je temelj za pravilno
funkcioniranje i dostupnost transeuropskih sustava.

Kona¢no, vazno je naglasiti da s obzirom na provedbu programa rada za CZU, aktivnosti
koje provodi Komisija ¢ine pribliZzno 79 % do prosinca 2020. (u proslogodiSnjem
izvjesc¢u Cinile su 66 %) njezinih ukupnih razvojnih aktivnosti koje treba dovrsiti do 2025.
Taj se postotak temelji na kljunim pokazateljima uspjeSnosti samo za aktivnosti dodijeljene
Komisiji i ne odrazava aktivnosti koje zahtijevaju drzave ¢lanice. U pregledu u nastavku
navedene su perspektive s obzirom na napredak i planiranje koje su obavile sluzbe GU-a
TAXUD.

% provedeno
do kraja 2020. 79 %
do kraja 2021. 85 %
do kraja 2022. 90 %
do kraja 2023. 95 %
do kraja 2024. 97 %
do kraja 2025. 100 %

Slika 3. — Priblizna vrijednost u % za provedene Komisijine razvojne aktivnosti

4.2.2 Trinacionalna projekta

Drzave ¢lanice trebale bi dovrSiti modernizaciju svojih triju nacionalnih sustava do
2022. Medutim, to iskljucuje izvoznu sastavnicu nacionalnog sustava posebnih postupaka,
¢ije su aktivnosti i planiranje medusobno povezani s automatiziranim izvoznim sustavom
(AES).

Do 31.prosinca 2022. treba dovrsiti sljedeca tri sustava drZava clanica u skladu s
¢lankom 278. stavkom 2. CZU-a:

o obavijest o dolasku, obavijest o podnoSenju carini i privremenog smjestaja u
okviru CZU-a (NA, PN i TS) — (modernizacija): definirati automatizaciju
postupaka na nacionalnoj razini u pogledu obavijesti o dolasku prijevoznih
sredstava, podnoSenja robe 1 deklaracija za privremeni smjestaj, kako je opisano u
Carinskom zakoniku Unije. Tim se projektom podupire uskladivanje medu
drzavama ¢lanicama u pogledu razmjene informacija izmedu trgovine i carine.

Napredak: Belgija je pokrenula inicijativu za suradnju s 12 drugih zainteresiranih
drzava ¢lanica radi pripreme specifikacija. Stru¢ni tim, sufinanciran programom
Carina 2020., nastavit ¢e suradivati na dostavi odgovarajue funkcionalne 1
tehnicke dokumentacije te testnih paketa. N4, PN i TS provele su jedna, Cetiri
odnosno tri drzave ¢lanice. U usporedbi s planiranjem iz prosle godine, neke su
drzave clanice odlucile integrirati ovaj projekt u sustav ICS2. Zbog toga su neke
drzave €lanice izvijestile o datumima uvodenja koji su kasniji od krajnjeg roka u
programu rada za CZU.



. nacionalni sustavi uvoza u okviru CZU-a — NIS (modernizacija): cilj je
provedba svih zahtjeva za postupke i1 podatke iz Carinskog zakonika Unije koji se
odnose na uvoz. Drzave clanice moraju razviti tehni¢ke specifikacije na svojoj
razini kao prvi korak k dovrSetku sustava.

Napredak: Sve su drzave c¢lanice izvijestile Komisiju da te specifikacije
napreduju i da ¢e biti dovrSene do 1. srpnja 2021. Devet je drzava Clanica dovrsilo
svoje tehniCke specifikacije, a u tijeku je rad na sedam drugih. U usporedbi s
proslogodiS$njim izvjes¢em, prijavljeno je ponovno planiranje prijelaznih etapa, ali
sve su drzave Clanice jo$ uvijek na putu da ostvare etapu uvodenja za 2022.

. posebni postupci u okviru CZU-a — SP (modernizacija): cilj je uskladiti i
olaksati posebne postupke (carinsko skladiStenje, uporaba u posebne svrhe,
privremeni uvoz te unutarnja i vanjska proizvodnja). Drzave ¢lanice morat ¢e u
svojim nacionalnim sustavima provesti sve potrebne promjene u okviru CZU-a za
te posebne postupke. Prva (izvozna) sastavnica SP-ova provodit ¢e se u skladu s
nacionalnim projektom automatiziranog sustava izvoza u okviru CZU-a (AES) i
kao dio njega (s rokom uvodenja do 2025.), dok ¢e druga (uvozna) sastavnica biti
dio modernizacije projekta nacionalnih sustava uvoza u okviru CZU-a (s rokom
uvodenja do 2022.)

Napredak: Jedna drzava clanica dovrSila je svoje tehnicke specifikacije za
1. sastavnicu SP-ova, dok ih je devet dovrSilo za 2. sastavnicu. Meduovisnost
postoji s AES-om i1 modernizacijom nacionalnih sustava uvoza. Do sada drzave
¢lanice nisu prijavile slucajeve kasnjenja i sve drZave €lanice dobro napreduju,
a prvi rok istjece 2022.

Ukratko: Kad je rije¢ o nacionalnim sustavima, drzave ¢lanice izrazito nastoje, ponekad
intenzivnom suradnjom, napredovati u provedbi zahtjeva za NA/PN/TS, prilagodbama
nacionalnih sustava uvoza 1 medusobno povezanim posebnim postupcima. Kako se
priblizavaju rokovi uvodenja (31. prosinca 2022. za sva tri sustava), drZzave ¢lanice trebale bi
obratiti osobitu pozornost na to pitanje, posebno deset drzava c¢lanica koje nisu mogle
potvrditi pravodobno uvodenje AN-a, Cetiri drzave Clanice PN-a i tri drZave Clanice TS-a,
kako je prikazano u tablicama 9., 10. 1 11. radnog dokumenta sluzbi uz ovo izvjesce.

4.3. Rizici i kasSnjenja

Komisija je Vijecu 12. veljace 2020. predstavila prvo godiSnje izvjeSée o napretku u okviru
CZU-a za 2019. Glavne primljene povratne informacije bile su sljedece:

e izvjeSce se Cinilo pretjerano optimisticnim,
e izvjeS¢u je nedostajala financijska odrzZivost provedbe Carinskog zakonika Unije
(posebno odrzivost sustava ICS2),
e najvaznija je stabilnost Priloga B (zajedni¢ki zahtjevi u pogledu podataka)
Carinskom zakoniku unije.
Kao odgovor na povratne informacije Vije¢a, Komisija je uvjerena da trenutacno
izvjeSéivanje pruza toCan pregled situacije jer se s jedne strane temelji na vlastitim
aktivnostima koje vode do napretka u pogledu transeuropskih sredi$njih sustava i s druge
strane na aktivnostima drzava ¢lanica kako su priopéene Komisiji. U izvjeS¢ima drzava
Clanica o decentraliziranim elementima transeuropskih sustava i o svojim nacionalnim
sustavima od njih se trazilo da pruze realan pregled napretka projekta 1 utvrdenih rizika.
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Kad je rije¢ o financijskoj situaciji i odrzivosti, u Zaklju¢cima Vije¢a o viSegodiSnjem
financijskom okviru odobrena je dodjela proracunskih sredstava za carinski program u
iznosu od 950 milijuna EUR. To predstavlja znacajnu predanost postizanju rezultata i
financijskoj potpori radu carina, a posebno razvoju elektronic¢kih sustava tijekom razdoblja
do 2027. S obzirom na takav razvoj dogadaja Komisija vise ne vidi rizik nedostatka
proracunskih sredstava EU-a za razvoj sastavnih dijelova sustava za koje je odgovorna.
Treba napomenuti da su u vrijeme pisanja ovog izvjesc¢a u tijeku pregovori o proratunu s
Europskim parlamentom, tako da ta brojka mozda nije konac¢na.

Nestabilnost Priloga B delegiranom aktu CZU-a® i provedbenom aktu CZU-a’ te nadolazeée
izmjene vazni su rizici koje su Vijece i carinske uprave drzava Clanica istaknuli u kontekstu
proslogodiSnjeg izvjesca. Zajednicki zahtjevi u pogledu podataka iz Priloga B koriste se za
transeuropski 1 nacionalni sustav, a primjenjivost razli¢itih stupaca Priloga B za delegirani
akt CZU-a povezana je s datumima uvodenja elektronickih sustava definiranima u programu
rada za CZU. Komisija sa zadovoljstvom izvjeS¢uje da je rizik smanjen zahvaljujudi
napretku ostvarenom 2020. Rad na uskladivanju zajednickih zahtjeva u pogledu podataka
za deklaracije, obavijesti 1 dokaz carinskog statusa robe Unije zavrSen je 1 odraZen u
izmjenama delegiranog akta CZU-a i provedbenog akta CZU-a koje ¢e Komisija donijeti
pocetkom 2020. Izmjene su bile potrebne kako bi se osigurala potpuna uskladenost pravnih
odredaba s funkcionalnim i tehnickim specifikacijama za transeuropske sustave te kako bi se
osigurala potrebna stabilnost.

Kad je rije¢ o istrazivanju napretka u 2020., Komisija dobro napreduje u razvoju
dogadaja pod svojom odgovorno$éu, a nisu utvrdena niti su se dogodila kaSnjenja
izvan zakonskih rokova. StoviSe, nisu prijavljeni ve¢i rizici koji bi doveli do kasnog
uvodenja.

Drzave clanice isto tako znacajno napreduju s razvojem pod svojom odgovornoscéu.
Medutim, kao $to je navedeno u odjeljku 4.2., postoji jedan projekt za koji je prijavljeno
kasnjenje izvan zakonskog roka (u ovom slucaju 31.12.2022.), a radi se o projektu NA,
PN i TS, koji se smatra isklju¢ivo nacionalnim projektom. Kasnjenja o kojima su
izvijestile drZave Clanice prikazana su u tablicama 9., 10. 1 11. radnog dokumenta sluzbi uz
ovo izvjes¢e 1 mogu se sazeti na sljedeci nacin:

e Za provedbu obavijesti o dolasku, sljede¢e drzave ¢lanice imaju planirani datum
uvodenja koji je kasniji od krajnjeg roka u programu rada za CZU: BE, BG, DE, EE,
ES, FI, FR, NL i RO. DK nije odredio planirani datum za uvodenje NA-a.

Tocnije, Cetiri drzave Clanice izvijestile su da ¢e koristiti NA integriran u 2. izdanje
sustava ICS2 (planirano uvodenje 1.3.2023). Za osam drZava c¢lanica kaSnjenje je
ograni¢eno na dva do tri mjeseca.

e Zauvodenje obavijesti o podnoSenju carini i privremenom smjestaju, sljedece drzave
Clanice naznalile su planirani datum uvodenja PN-a, koji je kasniji od roka u
programu rada: BE, FR 1 NL. DK nije odredio planirani datum za uvodenje PN-a.
Tocnije, za dvije drzave ¢lanice procijenjeno kaSnjenje ogranic¢eno je na dva mjeseca.

¢ Delegirana uredba Komisije (EU)2015/2446 od 28. srpnja 2015. o dopuni Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog
parlamenta i Vije¢a o detaljnim pravilima koja se odnose na pojedine odredbe Carinskog zakonika Unije (SL L 343,
29.12.2015., str. 1.-557.).

7 Provedbena uredba Komisije (EU) 2015/2447 od 24. studenoga 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila za provedbu
odredenih odredbi Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o Carinskom zakoniku Unije (SL L 343,
29.12.2015., str. 1.-558.-893.).
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Kad je rije¢ o projektu nacionalnog sustava uvoza, €ini se da je rizik od kasnjenja koji je
nekoliko drzava ¢lanica spomenulo u proslogodiSnjem izvjeséu pod nadzorom i vise ne
znaci da ¢e dovrSetak kasniti, Sto je moglo utjecati na transeuropski projekt CCI.

S obzirom na nacionalni projekt o posebnim postupcima, sve su drzave Clanice navele da je
proveden na vrijeme, osim sastavnice Izvoz za koju jedna drzava c¢lanica (DK) nije navela
datum.

Kad je rije¢ o drzavama ¢lanicama, od prosle se godine ponavljaju brojni op¢i rizici, koji
mogu utjecati na napredak njihovih aktivnosti. Klju¢ni izvor poteskoca i rizika od kasnjenja
koje su navele drzave Clanice jest nedostatak resursa i potreba za daljnjom integracijom
projekata CZU-a. U usporedbi s proslogodiSnjim izvjeS¢em, ostalo je samo nekoliko
sluc¢ajeva u kojima ugovori o javnoj nabavi jos nisu dodijeljeni, dok je u drugim slucajevima
rizik povezan s nabavom otklonjen. S obzirom na nedostatak financijskih sredstava,
Komisija je donoSenjem programa rada za CZU 1 godiSnjeg izvjeS¢a o napretku
krajem 2019. pomogla drZzavama ¢lanicama da dobiju dodatna proracunska sredstva. Jedna
je drzava ¢lanica izri€ito izvijestila o uspjeSnom ishodu. Kad je rije¢ o ljudskim resursima,
drzave clanice ponovno su ukazale na nedostatak ljudskih resursa kao poseban rizik za
uspjesnu i pravodobnu provedbu projekata. Ljudski resursi ¢esto usporedno rade na drugim
IT projektima. Usto, mnogo je ¢imbenika koji doprinose sloZenosti projekata CZU-a (u
smislu onoga o ¢emu ovisi projekt, tranzicije i ispitivanja s gospodarskim subjektima,
integracija sustava).

U godi$njem izvjescu o napretku za 2019. drzave ¢lanice ve¢ su ukazale na poteskoce pri
ispunjavanju obveza za carinske sustave nametnutih paketom e-trgovine s PDV-om,
donesenim 5. prosinca 2017.% Drzave ¢lanice spomenule su da bi usporedne provedbe mogle
dovesti do kasnjenja u dovrSenju elektroni¢kih sustava CZU-a do odgovaraju¢ih rokova.
Komisija je dodatno pratila situaciju ove godine. Komisija je 8. svibnja 2020. predlozila
odgodu uvodenja novih pravila za Sest mjeseci (s 1. sije¢nja 2021. na 1. srpnja 2021. ili
kasnije). VijeCe je 20.srpnja2020. prihvatilo taj prijedlog 1 donijelo potrebno
zakonodavstvo’. Tim odgadanjem drZave ¢lanice imaju viSe vremena za poStovanje
zakonskih rokova za nacionalni razvoj, a manji je broj drzava ¢lanica 2020. prijavio rizik od
kolateralnog utjecaja inicijative e-trgovine s PDV-om na primjenu CZU-a. Prvenstveno su
dvije drzave Clanice izvijestile o potrebi ponovnog planiranja nekih aktivnosti u okviru
CZU-a te za unapredivanjem platformi i1 prate¢ih IT sustava. Medutim, isto su tako navele da
razmatraju mjere ublazavanja kako bi se izbjeglo stvarno kasnjenje s pocetkom provedbe.
Potrebno je napomenuti da su se rizici drzava ¢lanica razmatrali zajedno s drugim vanjskim
¢imbenicima kao §to su COVID-19 1 Brexit (vidjeti str. 29., 35. 1 41. radnog dokumenta
sluzbi uz ovo izvjesce).

Kad je rije¢ o izazovima koji su nastali zbog pandemije bolesti COVID-19 i povlacenja
Ujedinjene Kraljevine iz EU-a, Komisija je izvijestila da se u njezinim aktivnostima ne
primjecuje utjecaj bolesti COVID-19 i da su poduzete mjere ublazavanja kako bi se sprijecio
utjecaj Ugovora o povlac¢enju. Drzave ¢lanice izvijestile su da su ucinci trenutacno nejasni,

8 Provedbena uredba Vije¢a (EU) 2017/2459 od 5. prosinca 2017. (SL L 348, 29.12.2017, str. 32.-33)

® Odluka Vijeéa (EU) 2020/1109 od 20. srpnja 2020. o izmjeni direktiva (EU) 2017/2455 i (EU) 2019/1995 u pogledu
datuma prenoSenja i pocetka primjene kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 (SL L 244, 29.7.2020, str. 3.-5.),
Uredba Vijeca (EU) 2020/1108 od 20. srpnja 2020. o izmjeni Uredbe (EU) 2017/2454 u pogledu datuma pocetka primjene
kao odgovor na pandemiju bolesti COVID-19 (OL L 244, 29.7.2020, str. 1.-2.) i Provedbena uredba Vije¢a (EU) 2020/112
od 20. srpnja 2020. o izmjeni Provedbene uredbe (EU) 2019/2026 u pogledu datuma pocetka primjene kao odgovor na
pandemiju bolesti COVID-19 (SL L 244, 29.7.2020, str. 9.-10.).
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no da se o¢ekuje dodatni pritisak na njihovo nacionalno planiranje i na broj ljudskih resursa
dostupnih unutar i izvan EU-a (ugovaratelji iz IT sektora, gospodarski subjekti).

Zakljucno, procjena glavnih rizika za pravodobno uvodenje sustava CZU-a otkrila je
da se rizici uglavnom odnose na drzave ¢lanice i da su povezani sa sloZenoS¢u
projekata, pitanjima nabave i ugovora, ograniCenosti resursa, procesom
transformacije i nekim vanjskim ¢imbenicima kao $to su bolest COVID-19 i Brexit.
Komisija ¢e i dalje podupirati drZave ¢lanice primjenom mjera ublazavanja kako bi se
izbjeglo ostvarivanje rizika kasnim uvodenjem elektronickih sustava kako je opisano u
odjeljku 4.4. u nastavku.

4.4. Mjere ublazavanja

Kad je rije¢ o nacionalnim projektima, planiranje i napredak drzava ¢lanica pokazuju s
jedne strane bolju situaciju od prosle godine za nacionalne sustave uvoza bez daljnjih
naznaka kaSnjenja, ali se s druge strane situacija za nacionalni projekt AN/PN/TS blago
pogorSava. S obzirom na procijenjene rizike, Komisija namjerava povecati potporu
drzavama clanicama pomocu nekoliko mjera. Buduéi da brojne drzave clanice svoje
nacionalne aktivnosti povezuju s onima planiranima u kontekstu 2. verzije sustava ICS2,
Komisija ¢e detaljnije prouciti tu dvomjese¢nu neuskladenost u planiranju. Redovitije ¢e
pratiti napredak, uspostavljati bilateralne kontakte kako bi razumjela probleme i uputiti
sluzbene dopise predmetnim drZzavama ¢lanicama kako bi se umanjili rizici od kasnjenja. U
meduvremenu drzavama cClanicama savjetuje se da nastave i ubrzaju intenzivan zajednicki
rad na provedbi projekta AN/PN/TS te da udruze snage u stru¢nom timu. Komisija nastavlja
sa sufinanciranjem iz Carinskog programa za strucni tim o novim pristupima razvoju i
upravljanju carinskim IT sustavima (ETCIT). Naposljetku, pravodobno uvodenje
nacionalnih sastavnica i dalje je odgovornost drzava ¢lanica.

Kao $to je najavljeno u proslogodisnjem izvjeS¢u, Komisija je pojacala potporu drZzavama
Clanicama za razvoj transeuropskih sustava uspostavljanjem inovativnog mehanizma
razvoja 1 uvodenja tako Sto je poboljSala pristup upravljanju i omogucila transeuropske
programe koordinacije i prac¢enja. To je detaljnije opisano u nastavku teksta.

Komisija nastavlja primjenjivati agilan pristup u pogledu razveoja i uvodenja
elektronickih sustava CZU-a za isporuku i pregled projektne dokumentacije i
aplikacijskog softvera u razdobljima i paketima kojima je lakSe upravljati. Time se
omogucuju brza rjeSenja 1 uravnoteZenije radno optere¢enje za Komisiju 1 drZave ¢lanice.
Ova je metoda prvi put predstavljena u okviru projekta AES, 5. faze projekta NCTS 1
projekta ICS2, a drzave Clanice 1 gospodarski subjekti su je podrzali. Nakon zahtjeva za
proSirenjem tog pristupa, koriStena je i za druge projekte CZU-a kao §to su PoUS 1 CCI.
Nadalje, Komisija je uspostavila mehanizam za pojacanu suradnju medu svim dionicima
od pocetka projekata kako bi se poboljSala kvaliteta pripremnih aktivnosti i izbjegle
poteskoce u donosenju odluka kao 1 dodatni zahtjevi u kasnijim fazama projekata.

Prikaz viSegodiSnjeg strateSkog plana za carinu (MASP-C) alat je koji Komisija koristi
za pracenje napretka i informiranje. Osnova za etape prikaza su MASP-C za 2019. 1 program
rada za CZU za 2019. Prikaz se jednom tromjese¢no dostavlja drZzavama clanicama
(koordinacijska skupina za elektroni¢ku carinu) i1 trgovinskoj zajednici (kontaktna skupina
za trgovinu) s ciljem informiranja i usmjeravanja.

Komisija sada ne samo da prati napredak u odnosu na glavne etape projekta kao $to je
navedeno u programu rada za CZU i planu MASP-C, ve¢ postavlja i posebne
privremene etape po projektu (npr. etape do kojih bi sve drzave ¢lanice trebale zavrsiti
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ispitivanje sukladnosti). Takvo pomno praéenje potrebno je kako bi provedba
decentraliziranih transeuropskih sustava postala izvediva i kako bi se izbjegli dodatni
troskovi koriStenja starih i novih sustava u slucaju produljenog vremenskog prostora za
uvodenje.

Kad je rije¢ o provedbi programa ICS2, Komisija je nastavila s ,transeuropskim
koordinacijskim aktivnostima” u pogledu programa ICS2 tijekom 2019. i 2020.'° Rad je
usmjeren na uvodenje 1. verzije sustava ICS2 radi olakSavanja operativne pripravnosti
carinskih tijela drzava c¢lanica, zurnih prijevoznika i pruzatelja poStanskih usluga EU-a od
15. ozujka 2021.

Komisija je pruzila potporu nacionalnim upravama i gospodarskim subjektima u njihovim
razvojnim aktivnostima putem niza aktivnosti koje su ukljucivale:

e uspostavljanje posebnog foruma i organizaciju namjenskih internetskih seminara,
podrsku putem cesto postavljanih pitanja 1 organizaciju redovitih plenarnih
sastanaka u okviru transeuropske koordinacije programa ICS2 uz sudjelovanje svih
predstavnika drzava c¢lanica nadleznih za upravljanje projektima i upravljanje
rizicima u pogledu programa ICS2, pojedinaénih gospodarskih subjekata,
trgovinskih udruzenja i medunarodnih organizacija,

e pomno i neprestano pracenje, izradu nacionalnih i trgovinskih planova projekata
kako bi se osiguralo njihovo uskladivanje sa srediSnjim planiranjem Komisije putem
odgovarajucih etapa IT isporuke (kampanje ispitivanja sukladnosti, sveobuhvatna
ispitivanja, probni rad). To podrazumijeva sve od neprestane potpore do
koordinacije aktivnosti ispitivanja sukladnosti te poticanja drzavnih uprava i
gospodarskih subjekata da koordiniraju svoje pojedinacne projekte,

e pripremu za pokretanje komunikacijskih kampanja, s razli¢itim aktivnostima koje su
provedene u 2020. i tijekom cijele provedbe programa ICS2, ukljucujuéi stvaranje
posebnog sadrZaja za program ICS2 na internetskoj stranici GU-a TAXUD,

e pripremu materijala za osposobljavanje koji ¢e se temeljiti na zbirci zajednickih
operativnih smjernica 1. verzije programa ICS2.

Nadalje, Komisija je krajem 2019. pokrenula ,,tromjese¢ni program praéenja nacionalnih
uprava” za transeuropske sustave NCTS (5. faza) i AES s kljuénim pokazateljima
uspjeSnosti kako bi se redovito mjerio napredak i dovoljno rano upozorilo gdje bi se mogli
pojaviti problemi.

Kao dopunski instrument, Komisija je za ove projekte uspostavila i ,program koordinacije
nacionalnih uprava” u cilju potpore drzavama c¢lanicama u razvoju i uvodenju njihovih
nacionalnih sastavnica za transeuropske sustave. Ti ¢e programi pomoc¢i u upravljanju
postupkom tranzicije IT-ja od 2020. uz za to namijenjenu sluzbu za pomo¢, internetske
seminare, bilateralne posjete (ako je moguce), osposobljavanje, pracenje ispitivanja
sukladnosti, tromjesecno izvjes¢ivanje o napretku, upravljanje pruZzanjem usluga itd.
Tijekom prvih Sest mjeseci primjene programa zabiljezeni su sljedeci rezultati:
e sve su se drzavne uprave pridrzavale odredbi programa koordinacije za 5. fazu
NCTS-a i za AES tako §to su dostavljale detaljne planove nacionalnih projekata

koriste¢i se predlozenim predloScima 1 prijavljivale bilo kakva odstupanja od svojeg
osnovnog plana,

10 Potprogram transeuropske koordinacije aktivnosti u pogledu programa ICS2, kao sastavni dio programa
ICS2, pokrenut je 2018.
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e 0 cjelokupnom programu koordinacije raspravljalo se sa svim nacionalnim upravama
na Cetiri virtualna 1 fizicka sastanka, a prihvatila ga je i koordinacijska skupina za
elektronicku carinu (ECCQG),

e odrzane su tri bilateralne misije 1 Sest bilateralnih internetskih seminara s
nacionalnim upravama,

e Komisija je podnijela trenutacno izvjesée koje pruza pregled kljuénih pokazatelja
uspjesnosti objedinjenih nacionalnih planova ECCG-u i Skupini za carinsku politiku
(CPQG).

Smatra se da rezultat obaju programa daje vrijedne informacije o napretku te ¢e se nastaviti
koristiti za buduéa godiSnja izvjeséivanja o napretku. Dobit ¢e se detaljne informacije o
napretku po projektu i po drzavama ¢lanicama.

5. SAZETAK O UPRAVLJANJU I ZAKLJUCCI

Zakljucno, ocito je da se Komisija i drzave Clanice suocavaju s izazovima u osiguravanju
potpunog uvodenja elektronickih sustava CZU-a do relevantnih rokova. Procjena napretka 1
rizika pokazuje da se ti izazovi odnose prvenstveno na drZave €lanice. Drzave clanice
ukazuju na nesigurnost u pogledu utjecaja pandemije bolesti COVID-19, na mnoge druge
obveze koje se trebaju provoditi putem carinskih sustava, na probleme s resursima u
drzavama clanicama, na slozenost i medusobnu povezanost sustavd te na potrebu za
nesmetanim prijelazom s postojecih sustava na modernizirane sustave kako bi utjecaj na
trgovinu bio §to manji. Komisija se obvezuje da ¢e tijekom sljede¢ih godina paZljivije i
snaznije podupirati, koordinirati i pratiti napredak drzava clanica te poduzimati posebne
mjere kako bi se osiguralo pravodobno uvodenje nacionalnih i transeuropskih sustava.

Ipak, vidljiv je i konkretan napredak. Velik broj elektronic¢kih sustava veé¢ je uveden i
sada su potpuno operativni.

Projekt informativnih obrazaca za posebne postupke uspjesno je proveden ove godine te je
ostvaren znacajan napredak u dovrSavanju tehnickih i1 funkcionalnih specifikacija za Cetiri,
odnosno dva projekta, dovrSavanju dvaju poslovnih modela 1 pripremama za predstojece
bitne verzije.

Kao §to je prethodno navedeno, preostali sustavi uglavnom dobro napreduju i njihov
je dovrsetak planiran u skladu s planiranjem projekata utvrdenim u programu rada za
CZU. Sazeti pregled planiranja i napretka nalazi se na slici 4. u nastavku.
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Pregled planiranja - projekti u okviru programa rada za CZU @) weconaii sustaui

2016. 2017. 2018. ] 2019. ] 2020. ] 2021. ) 2022} 2023. ] 2024. ] 2025. |

BTI (1. dio 1. faze) Velika AES P

" 1. tromj. 2021. .tromj. 6. faza NCTS-a

Surveillance Il. verzij J 2024.
RECAPP aAEO-a 4. tromj. 2023. 2. tromj. 2025.

= 5. faza NCTS-
BT (2. dio 1. faze) SURVEILL m w 1. trom;. 2021, eRkaEy
Nadzor upotrebe

ANCE 3. A 4. tromj. 2023.

2. tromj. 2020.

1. verzija 2. fazaBTI- ) ) :
UUM&DS-a ja 1. verzija . 3. verzija
sustava ICS2
1. sast. GUM-a kladu

Carinske _n ) ’
deklaracije. v1.00 1. tromj. 2021. Modernizacija nacionalnih N
sustava izvoza (2. sast. AES-a)
4. tromj. 2019. sustava ICS2 © sustava ICS2
+ analitika
1.verzija
REX-a
s Reprogramirano u skladu s 2. tromj. 2023. 2. tromj. 2025.
S NA, PN, TS 6. 278. 2u-a ' '

- 1 faza S
PoUsS-a PoUs-a
4. tromj. 2020. 4. tromj. 2022.

2. tromj. 2019.

. Reprogramirano u skladu s
2. tromj. 2016. Posebni postupci uvoza &l 278. CZU-a
2. tromj. 2020. 4. tromj.

Modernizacija nacionalnih Reprogramirano u skladu s

1. tromj. 2016. F
- sustava uvoza &l. 278. CZU-a

4. tromj.

4. tromj. 2020.

1. tromj. 2021. Posebni postupci izvoza N

4. tromij. 2023.

1. tromj. 2022. 1.faza CCl-ja

4. tromj. 2023.

4. tromij. 2023. 2. faza CCl-ja

2. tromj. 2025.

Slika 4.: Planiranje projekata u okviru programa rada za CZU

Komisija 1 drzave ¢lanice i dalje ¢e se redovito sastajati radi usmjeravanja i pracenja
projekata putem prikazd plana MASP-C i1 pojacanih zahtjeva u pogledu planiranja i
izvjeS¢ivanja o napretku u provedbi programa rada za CZU. Komisija i drzave clanice
nastavit ¢e raditi na razradi 1 razvoju preostalih transeuropskih sustava sluze¢i se poslovnim
modelima i dokumentima o viziji te pripremati funkcionalne i tehnicke specifikacije
(ukljucujuéi prijelazne tehnicke specifikacije u nekim slucajevima) kao osnovu za
unaprjedenja i uvodenja sustava.

Komisija ¢e nastaviti s tromjeseCnim programom pracenja nacionalnih uprava i
programom koordinacije nacionalnih uprava. S tim upravljackim alatima Komisija je
uvjerena da ima uspostavljene odgovaraju¢e mehanizme za suocavanje s nadolazec¢im
izazovima.

Sve su drzave c¢lanice izrazile spremnost da definiraju i poduzmu mjere ublazavanja kako bi
osigurale posStovanje rokova planiranja utvrdenih u programu rada za CZU.

Vise detalja o planiranju i statusu svakog projekta navedeno je u radnom dokumentu
sluzbi Komisije objavljenom uz ovo izvjesce.
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