* * x

i Euroopan unionin

* %
*

- neuvosto
Bryssel, 22. joulukuuta 2020
(OR. en)
14333/20
UD 404
SAATE
Lahettaja: Euroopan komission paasihteeri, allekirjoittajana johtaja Martine
DEPREZ
Saapunut: 15. joulukuuta 2020
Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston
paasihteeri
Kom:n asiak. nro: COM(2020) 806 final
Asia: KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA

NEUVOSTOLLE Unionin tullikoodeksin 278 a artiklan nojalla
edistymisesta koodeksissa saadettyjen sahkoisten jarjestelmien
kehittamisessa

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2020) 806 final.

Liite: COM(2020) 806 final

14333/20 jk
ECOMP 2B



FI

EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 14.12.2020
COM(2020) 806 final

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Unionin tullikoodeksin 278 a artiklan nojalla edistymisesti koodeksissa saidettyjen
sidhkoisten jirjestelmien kehittimisessi

{SWD(2020) 339 final}

FI



Sisillysluettelo

JOHDANTO ..
TAUSTA.........

1
2
3. UTK:N SAHKOISTEN JARJESTELMIEN HANKEMENETELMAT ......occoovoveeeeeeeean. 3
4. YLEISKATSAUS UTK:N SAHKOISTEN JARJESTELMIEN KAYTTOONOTON
E
5

DISTYMISESTA

TIHVISTELMA JA PAATELMAT ..ot e e eee e ee e e ee e s eeneneeens 16



1. JOHDANTO

Komission ensimmiinen vuosittainen kertomus' unionin tullikoodeksin (UTK) sihkdisten
jérjestelmien tdytintddnpanosta ja siihen liittyvdi komission yksikdiden valmisteluasiakirja?
julkaistiin 13. joulukuuta 2019. Tdmin vuoden vuosittaisessa kertomuksessa késitelldén
sdahkoisten jarjestelmien kehittimisen jatkuvaa edistymistd ja kuvataan UTK:n voimaantulon
jilkeen tapahtunutta kehitystd kohti tdysin digitaalista tulliympiristod. Tatd varten
tukeudutaan UTK:n tydohjelmaan®, jota pidetdin edistymisti koskevan raportoinnin
lahtokohtana.

UTK:n ty6ohjelmassa luetellut hankkeet voidaan jakaa kolmeen jirjestelmiluokkaan:

1) 11 Euroopan laajuista keskitettyd jérjestelmad, joita komissio kehittdd tai paivittaa
(edellyttavét usein my0s jisenvaltioilta kansallisten jirjestelmien kehittdmisti tai
paivittdmistd);

i) kolme Euroopan laajuista hajautettua jarjestelmad, jotka komission on kehitettdva

tai pdivitettdvd mutta joissa on merkittdvé kansallinen osa, joka jdsenvaltioiden on
pantava taytantoon; ja
1) kolme kansallista jirjestelméad, joita jdsenvaltioiden on yksinomaan itse kehitettdva
tai paivitettava.
Tédssd  kertomuksessa analysoidaan  konkreettista  edistymistd kaikkien  kolmen
jarjestelmityypin osalta ja esitetddn kunkin hankkeen tavoitteet, rakenne ja suunnittelua
koskeva toimintatapa. Analyysissd tuodaan esiin mahdolliset todetut viivéstykset ja
suunnitellut lieventdvit toimenpiteet. Tdémén kertomuksen paitelmdosassa esitetdéin lyhyesti
yleisarvio UTK:n tydohjelman taytdntoonpanon edistymisestd, ja siind osoitetaan, ettd jéljelld
olevat hankkeet ovat pdfosin valmistumassa suunnitteluaikataulun mukaisesti. Tarkempia
tietoja kunkin hankkeen suunnittelusta ja tilanteesta on tdmédn kertomuksen yhteydessa
julkaistussa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa®.

2. TAUSTA

UTK tuli voimaan 1. toukokuuta 2016, ja siithen vuonna 2019 tehtyjen muutosten® jilkeen
siind vahvistetaan vuosien 2020, 2022 ja 2025 mdiérdajat, joihin mennessd tietotekniikkaa
koskeva siirtymévaihe ja sithen liittyvé tdytdnt6onpanoty0 on saatava asteittain péadtdkseen.
UTK:n 278 artiklassa sdddetdén, ettd olemassa olevia sdhkodisid ja paperiasiakirjoihin
perustuvia jirjestelmid voidaan edelleen kiyttdd tullimuodollisuuksien suorittamiseen (niin
sanotut siirtymétoimenpiteet), kunnes UTK:n mukaiset asiaankuuluvat uudet tai paivitetyt

! Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle unionin tullikoodeksin 278 a artiklan nojalla edistymisesti
koodeksissa sdddettyjen sdhkoisten jérjestelmien kehittimisessd, COM(2019) 629 final.
2 Unionin tullikoodeksin 278 a artiklan nojalla edistymisestd koodeksissa sdddettyjen sdhkoisten jarjestelmien kehittdmisessi

komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle antamaan kertomukseen liittyvd komission yksikoiden valmisteluasiakirja,
SWD(2019) 434 final.

3 Komission tiaytintdonpanopditds (EU) 2019/2151, annettu 13 piivind joulukuuta 2019, unionin tullikoodeksissa
sdddettyjen sdhkdisten jarjestelmien kehittdmistd ja kdyttoonottoa koskevan tydohjelman vahvistamisesta (EUVL L 325,
16.12.2019, s. 168—182).

4 Unionin tullikoodeksin 278 a artiklan nojalla edistymisesti koodeksissa sd#dettyjen sahkoisten jérjestelmien kehittimisessd
komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle antamaan kertomukseen liittyvd komission yksikdiden valmisteluasiakirja,
SWD(2020) XXX final.

> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/632, annettu 17 péivénd huhtikuuta 2019, asetuksen (EU)
N:0952/2013  muuttamisesta ~ muita  menetelmid  kuin  unionin  tullikoodeksissa  sdddettyjd  sdhkdisid
tietojenkdsittelymenetelmid koskevan siirtyméakauden pidentdmiseksi (EUVL L 111, 25.4.2019, s. 54-58).



sdhkoiset jarjestelmdt on otettu kayttoon. Siirtymétoimenpiteistd on luovuttava, kun
asiaankuuluvat sdahkdiset jarjestelmét on otettu kayttoon.

Jotta titd monimutkaista siirtymistd kohti tdysin digitaalista tulliymparistod voidaan tukea,
UTK:n tyOohjelmassa asetetaan mdérdajat kullekin sdhkoiselle jarjestelmélle (ja niiden
mahdollisille vaiheille) vuosina 2020-2025.

Asetuksen 278 artiklan a alakohdassa edellytetddn, ettd komissio laatii vuosittain kertomuksen
sdhkoisten jarjestelmien kayttoonoton edistymisestd. Tatd varten komissio kerdsi tietoja
edistymisestd 1) niiden kansallisten suunnitelmien perusteella, jotka jisenvaltioiden on
toimitettava kahdesti vuodessa (tammikuussa ja kesikuussa), ja 2) komission yksikoille
ja jasenvaltioille tehdyn edistymisti kartoittavan kyselyn perusteella.

Jasenvaltioilta ja komissiolta kerdtyt ja tdhén kertomukseen sisdllytetyt suunnittelua ja
edistymistd koskevat tiedot kuvastavat kesdkuun lopun todellista tilannetta ja niiden pohjalta
on tehty arvio edistymisestd vuoden 2020 loppuun mennessd. Kuten vuoden 2019
kertomuksessa ilmoitettiin, vuoden 2020 kertomus sisdltid my0s analyysin, joka perustuu
yksityiskohtaisempiin tietoihin, joita jdsenvaltiot ovat raportoineet vuodesta 2020 ldhtien
voimassa olleiden keskeisid hajautettuja Euroopan laajuisia passitus- ja vientijirjestelmié
koskevien kansallisten koordinointiohjelmien puitteissa.

Kerittyjd tietoja verrattiin lisdksi vuoden 2019 tietoihin merkittivien muutosten
havaitsemiseksi. Kyselyssd hankkeiden paillikoitd pyydettiin ilmoittamaan tiedossa olevat
viiveet sdhkoisten jérjestelmien suunnitteluaikatauluissa, ndiden viivéstysten syyt ja toteutetut
toimenpiteet. Kyselyssé saatiin sekd mairéllisid ettd laadullisia tietoja. Madréllisiin tietoihin
kuuluivat méérdajat ja vélitavoitteet, jotka on tai joita ei ole saavutettu, ja laadullisia tietoja
olivat yksityiskohtaiset kuvaukset kohdatuista haasteista, ennakoiduista riskeistd ja
hankkeiden arvioidusta monimutkaisuudesta.

3. UTK:N SAHKOISTEN JARJESTELMIEN HANKEMENETELMAT
Sahkaoisten jarjestelmien kehittdmiseen liittyy useita vaiheita.

— Ensiksi laaditaan toimintamalli, jossa esitetdédn hankkeen perustelut ja médritetdén
rahoitustarpeet. Toimintamallissa maddritellddn yleensd myds toimintaympéristo,
ongelman kuvaus, hankkeen kuvaus tai soveltamisala, vaihtoehtoiset ratkaisut,
kustannukset ja aikataulu.

— Téamin jédlkeen laaditaan visioasiakirja, jossa annetaan yksityiskohtaisempia tietoja
hankkeen rakenteesta, kustannuksista, aikataulusta ja riskeistd sekd vélitavoitteista,
suoritteista ja hankkeen organisoinnista.

— Seuraavassa vaiheessa eli toimintaprosessien mallintamisessa lainsddddnnon mukaiset
toimintaprosessit esitetddn visuaalisesti kulkumalleissa tai prosessimalleissa. Tamén
avulla kehitetdén jarjestelmien toiminnallisia eritelmid. Visuaalisesti kuvatuilla
prosessimalleilla varmistetaan yhteisymmarrys ja helpotetaan analyysin tekemista.

— Téssd yhteydessd laaditaan tekniset eritelmét, joissa esitetdin muun muassa
jarjestelmdn  rakenne, kédytettdvd  arkkitehtuuri, talouden toimijoiden ja
tullitoimipaikkojen toimittamat sanomat, muiden jdrjestelmien kanssa yhteiset
rajapinnat sekd testaussuunnitelmat.

UTK:n hankkeiden viimeaikaisessa kehityksessd hankemenetelmid on optimoitu ja
toimintaprosessien mallintamista, tietojen mallintamista ja teknisid eritelmid on kehitetty
enemmin rinnakkain ja tekemadlld alusta alkaen tiivistd yhteistyotd komission ja
kansallisten hallintojen oikeus-, yritys- ja tietotekniikka-alan asiantuntijoiden kanssa sekd
kaupan alan edustajia kuullen. Liséksi jatkuvan kehityksen ja kiyttoonoton malleja on
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otettu asteittain kayttoon useissa hankkeissa.

Komissio ja jdsenvaltiot tapaavat sddnnollisesti midrittddkseen ja hyviksyédkseen kutakin
Euroopan laajuista jdrjestelmdd koskevat hankeasiakirjat. Lisdksi komissio kuulee
jarjestelmaillisesti kauppayhteiséd kaupan alan yhteydenpitoryhmén kautta. Suurena haasteena
on varmistaa, ettd nykyiset jdrjestelmdt toimivat moitteettomasti, kun uusia jérjestelmid
kehitetddn. Kun jdrjestelmit ovat valmiita, on erittdin tirkedd varmistaa sujuva siirtyminen
nykyisistd jarjestelmistd pdivitettyihin jdrjestelmiin. Tamd on vilttimatontd sen
varmistamiseksi, ettd siirtyma ei vaikuta kauppa- ja tullitoimiin.

4. YLEISKATSAUS UTK:N SAHKOISTEN JARJESTELMIEN KAYTTOONOTON
EDISTYMISESTA

UTK:n tyoohjelma sisaltia 17 tarvittavien sidhkoisten jirjestelmien kayttoonottoon
johtavaa hanketta, joihin kuuluu 14 Euroopan laajuista jirjestelméd, joista komissio on
vastuussa yhdessd jdsenvaltioiden kanssa, ja kolme hanketta, jotka kuuluvat jisenvaltioiden
yksinomaiseen toimivaltaan.

4.1 Komissio voi raportoida, ettd vuoden 2020 loppuun mennesséd kahdeksan jirjestelmii
seitsemaistiitoista on paivitetty tai otettu kiyttoon onnistuneesti.

Tédmin vuoden kertomuksessa korostetaan erityisesti 1. kesdkuuta 2020 tehdyn UTK:n
vakioidun tietojenvaihdon erityismenettelyji varten (INF SP) kidyttoonoton onnistumista.
Uudella jirjestelmilld yhdenmukaistetaan sisdisen ja ulkoisen jalostuksen menettelyjen
tehokasta hallinnointia koskeva toimintatapa ja parannetaan tullitoimipaikkojen vélistad
seurantaa ja valvontaa.

Kahdeksan kéyttoonotettua Euroopan laajuista jirjestelmdd (uudet ja paivitetyt jarjestelmat)
ovat seuraavat:

o UTK - Rekisteroidyn viejin jirjestelma — REX (uusi): Otettiin kdyttdon vuonna
2017.

o UTK - Tullauspiitosjirjestelma — CDS (uusi): Otettiin kidyttd6n vuonna 2017.

. UTK - Kaupan alan toimijoiden suora paisy Euroopan tietojirjestelmiin —
YKH&DA (yhtendinen kéyttdjien hallintajdrjestelmd ja digitaalinen allekirjoitus)
(uusi): Otettiin kdyttdon vuonna 2017.

. UTK - Talouden toimijoiden rekisterdinti- ja tunnistejarjestelmin paivitys —
EORI2 (péivitys): Otettiin kdyttoon vuonna 2018.

. UTK - Surveillance 3 — SURV3 (paivitys): Otettiin kdyttoon vuonna 2018.

. UTK - Sitovat tariffitiedot — S7T7 (pdivitys): tavoitteena on yhdenmukaistaa
jasenvaltioiden tulliviranomaisten antamat sitovat tariffitiedot sisdltdva
pitkdaikainen tietokanta UTK:n saantdjen kanssa. Paremmilla
valvontamekanismeilla varmistetaan, ettd kaikki lain mukaan kannettavat tullit ja
nithin liittyvd arvonlisdvero kannetaan asianmukaisesti ja ettd petokset voidaan
havaita tehokkaammin. Ensimmadisen vaiheen ensimmadinen ja toinen jakso saatiin
paitokseen lokakuuhun 2017 mennessd. Toinen vaihe wviivéstylr kaksi
vuosineljannestd suunnitteluvaiheen aikana. Yleinen suunnittelu oli kuitenkin
edelleen aikataulussa, ja UTK:n mukainen eSTT-jirjestelmé otettiin kayttoon



lokakuussa 2019. Tama edellytti myds sitd, ettd tdhén jarjestelmédén on paddy EU:n
tullialan toimijoiden portaalin kautta.

UTK - Valtuutetut talouden toimijat — AEO (pdivitys): pyritddn parantamaan
AEO-hakemuksiin ja -lupiin liittyvid toimintaprosesseja siten, ettd niissd otetaan
huomioon UTK:n sddnndsten muutokset. Ensimméinen vaihe saatiin péétdkseen 5.
maaliskuuta 2018 ja toisen vaiheen ensimméinen osa saatiin péddtokseen 1.
lokakuuta 2019. Tyossd otettiin huomioon UTK:n uudet vaatimukset, jotka
koskevat tietojen toimittamista sdhkoisesti EU:n tullialan toimijoiden portaalin
kautta, sekd padtoksentekoprosessiin liittyvdt muutokset. Toisen vaiheen toinen osa
(seuraavat prosessit) suoritettiin joulukuussa 2019.

UTK - Vakioitu tietojenvaihto erityismenettelyja varten — [INF (uusi):
kehitetddn uusi jdrjestelmd, jolla tuetaan ja virtaviivaistetaan tiedonhallintaa ja
tietojen sdhkoistd kasittelyd erityismenettelyind tunnettujen tullimuodollisuuksien
osalta. Testihankkeesta saatujen kokemusten perusteella tehtiin joitakin
lisimukautuksia, ja koko INF-jdrjestelmi otettiin kiyttoon ajoissa 1. kesikuuta
2020.

4.2 Yhdeksisti vieli keskeneriisesti hankkeesta pyritddn tdssd kertomuksessa tuomaan

esiin vuoden 2020 saavutukset ja osoittamaan komission ja jisenvaltioiden vélinen jatkuva

yhteistyo.

4.2.1 Kuusi Euroopan laajuista hanketta
Joukko tietoteknisid hankkeita koskevia asiakirjoja laadittiin ja hyvéksyttiin vuonna 2020
jarjestelmien kehittdmistyon perustaksi (ks. hankekohtainen edistyminen jéljempéna).

Kuusi Euroopan laajuista hanketta, joilla on erityinen rakenne ja jotka joissakin tapauksissa
edellyttavit sekd keskitettyjd ettd kansallisia osia ja jotka sisdltdvit useamman kuin yhden
vaiheen ja jotka on miérd toteuttaa UTK:n 278 artiklan 3 kohdan mukaisesti 31. joulukuuta
2025 mennessé, ovat seuraavat:

UTK - Vakuuksien hallinta — GUM (uusi): tavoitteena on varmistaa erityyppisten
vakuuksien reaaliaikainen jakaminen ja hallinnointi kaikkialla EU:ssa. Vakuuksien
kasittelynopeuden ja niiden sdhkoisen jéljitettdvyyden ja valvonnan parantumisen
tullitoimipaikkojen vililld odotetaan nopeuttavan sellaisten tapausten tunnistamista,
joissa vakuudet katsotaan péiteméttomiksi tai riittdmdttomiksi  kattamaan
aiheutuneen tai mahdollisen velan.

Edistyminen: UTK:n tyoohjelman oikeudelliset vélitavoitteet huomioon ottaen
tekniset eritelmét on tarkoitus saada valmiiksi 30. syyskuuta 2022 mennessé
Euroopan laajuiseen GUM-jdrjestelmddn liittyvan ensimmadisen osan osalta ja 30.
marraskuuta 2024 mennessid kansalliseen vakuuksien hallintajdrjestelmddn liittyvén
toisen osan osalta. Euroopan laajuista GUM-jdrjestelmdd  koskevasta
toimintamallista ~ kdytiin  useita  keskusteluja  sen  soveltamisalan ja
tdytantoonpanovaihtoehtojen osalta. Lopuksi komissio sopi jdsenvaltioiden kanssa
vuonna 2020 olemassa olevan jérjestelméin uudelleenkdytostd siten, ettd siihen
lisdttiin GUM-jérjestelmdd koskevia erityisvaatimuksia. Kansallisen vakuuksien
hallintajdrjestelmdn osalta neljd jisenvaltiota ilmoitti kansallisen jdrjestelmin
kayttoonotosta ja kolme muuta jdsenvaltiota edistymisestd teknisten eritelmien
laatimisessa. Euroopan laajuisen GUM-jérjestelmén soveltamisalan
uudelleensuuntaaminen saattaa kuitenkin edellyttdd joitakin lisimukautuksia.

UTK - Tuontivalvontajirjestelmin piivitys — [CS2 (pdivitys): pyritddn
lujittamaan toimitusketjun turvallisuutta parantamalla saapumisen yleisilmoituksen
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siséltdmien tietojen sekd riski- ja valvontatietojen laatua, tallennusta, saatavuutta ja
jakamista. Hankkeella helpotetaan erityisesti jdsenvaltioiden vélistd yhteistyota
riskianalyysien kisittelyssd. Hanke toteutetaan kolmessa vaiheessa, jotta
siirtyminen pdivitettyyn jéarjestelmddn olisi sujuvaa kunkin kuljetusmuodon
tapauksessa.

Edistyminen: /CS2:n julkaisujen 1 ja 2 tekniset eritelmét saatiin valmiiksi 30.
kesdkuuta 2018. ICS2:n julkaisu I on tarkoitus julkaista 15. maaliskuuta 2021, ja
silli talouden toimijat (postitoiminnan harjoittajat ja pikaldhetystoiminnan
harjoittajat lentoliikenteen alalla) velvoitetaan toimittamaan vdhimmadistiedot eli
lastausta edeltdvé tietosisdltd saapumisen yleisilmoituksessa (ENS). Tyd etenee
suunnitellusti, kun otetaan huomioon ICS2:n tietovaraston ja elinkeinonharjoittajien
yhteisen kayttoliittymén oikea-aikainen kéyttéonotto. Jotkin jdsenvaltiot ovat
kuitenkin tuoneet esiin joitakin kunnianhimoisesta vaatimustenmukaisuuden
testausjaksosta johtuvia viivastymisriskejé.

UTK - unioniaseman selvitys — PoUS (uusi): tallentaa, hallinnoi ja hakee kaikki
selvitykset, jotka elinkeinonharjoittajat antavat tavaroidensa unioniaseman
todistamiseksi. Hanke voidaan toteuttaa joko keskitetysti tai kansallisesti, mutta
monet jdsenvaltiot ovat nimenomaisesti ilmaisseet aikomuksensa hyodyntda
komission kehittimdd keskitettyd jirjestelmdd. Koska UTK:n tullikdyttoon
tarkoitetun  tavaraluettelon  kiyttoonotto  todisteena  unioniasemasta  ja
eurooppalaisen merenkulkualan yhdennetyn palveluympériston tiytintoonpano
ovat riippuvaisia  toisistaan, hanke toteutetaan  kahdessa  vaiheessa
epdjohdonmukaisuuksien vélttdmiseksi ja riskien vihentdmiseksi.

Edistyminen: Kuten viime vuoden kertomuksessa, niiden jisenvaltioiden, jotka
haluavat mieluummin toteuttaa jérjestelmén osan kansallisella tasolla, oli hankkeen
aikaisen vaiheen vuoksi vaikea ennustaa, noudattaisiko niiden tiytdntdonpano
tyoohjelmassa esitettyd aikataulua. Jdsenvaltiot hyvéksyivit PoUS-selvityksen
ensimmdisen vaiheen toimintaprosessit ja toiminnalliset eritelmit vuoden 2020
ensimmdiselld vuosineljannekselld, ja visioasiakirja saatiin valmiiksi vuoden 2020
kolmannella vuosineljdnnekselld.

UTK - Keskitetty tulliselvitys tuonnissa — CC/ (uusi): tarkoituksena on
mahdollistaa tavaroiden asettaminen tullimenettelyyn keskitettyd tulliselvitysté
kayttden ja antaa siten talouden toimijoille mahdollisuus keskittdd tulliasioihin
liittyvd toimintansa. Tulli-ilmoituksen Kkisittelyd ja tavaroiden luovutusta
koordinoidaan asianomaisten tullitoimipaikkojen vélilld. Jarjestelmd perustuu
uusiin ~ kansallisiin ~ tuontijirjestelmiin ~ ja  mahdollistaa  keskitettyjen
tulliselvitysmenettelyjen automaattisen toiminnan Euroopan tasolla.

Edistyminen: CCIl:n ensimmdisen vaiheen tekniset eritelmdt saatiin valmiiksi ja
hyvéksyttiin ~ vuonna 2020, ja  edellikdvijdjasenvaltioiden  suunniteltu
kayttoonottopdivd on 1. maaliskuuta 2022. Kaksi jdsenvaltiota on ilmoittanut
saaneensa valmiiksi ensimmadisen vaiheen tekniset eritelminséd, ja viidelld muulla
jasenvaltiolla niiden laadinta on kesken.

CCI:n toisen vaiheen toimintamalli saatiin valmiiksi lokakuussa 2019. Toisen
vaiheen toimintaprosessit ja toiminnalliset eritelmét saatiin valmiiksi vuonna 2020,
ja teknisten eritelmien odotetaan valmistuvan 30. kesdkuuta 2022 mennessd, kun
otetaan huomioon suunniteltu kiyttdonottopdivé, joka on 2. lokakuuta 2023.



o UTK - Uusi tietokoneavusteinen passitusjirjestelmid — NCTS (piivitys):
tarkoituksena on saattaa nykyinen unionin passitusjdrjestelmid ja yleinen
passitusjirjestelmd vastaamaan UTK:n uusia sddnndksid, mukaan luettuina
tietojenvaihdon yhdenmukaistaminen UTK:n tietovaatimusten kanssa sekd muiden
jarjestelmien kanssa yhteisten rajapintojen pdivittiminen ja kehittiminen.

Edistyminen: NCTS-jdrjestelmdn viidennessd vaiheessa ei ole tapahtunut
viivastyksid, ja tekniset eritelmdt ja tietoteknistd siirtymistd koskeva strategia
saatiin valmiiksi ja hyvaksyttiin. Hanke etenee tdlld hetkelld suunnitellusti, ja sen
on UTK:n tydohjelman mukaisesti maard valmistua 1. joulukuuta 2023 mennessé,
ja ensimmaisten edelldkévijdjasenvaltioiden on tarkoitus ottaa se kdyttoon maalis-
ja joulukuussa 2021. Neljd jdsenvaltiota on ilmoittanut saaneensa valmiiksi
viidennen vaiheen tekniset eritelménsé, ja yhdeksélld muulla jasenvaltiolla niiden
laadinta on kesken.

NCTS-jdrjestelmdn kuudennesta vaiheesta (yhteenliittiminen muiden jarjestelmien
kanssa) tehtiin vuonna 2020 toteutettavuustutkimus, josta saadaan tietoa vuoden
2021 alkupuolella valmistuvaa toimintamallia varten.

o UTK - Automaattinen vientijirjestelmid — AES (sekd nykyisen Euroopan
laajuisen jdrjestelmdn [hankkeen ensimmaéinen osa] ettd nykyisten kansallisten
vientijdrjestelmien [hankkeen toinen osa] pdivittdminen): tavoitteena on panna
tdytdntoon UTK:n tavaroiden vientid ja poistumista koskevat vaatimukset.
Euroopan laajuiseen AES-jdrjestelmdidin liittyvdssi hankkeessa pannaan taytdntoon
UTK:ssa sdddetyt kaupan alaa koskevat yksinkertaistukset (kuten viennin keskitetty
tulliselvitys), joilla helpotetaan eurooppalaisten yritysten tavaroiden vientid.
Taytintoon pannaan myos UTK:ssa sdddetyt velvoitteet, joiden mukaisesti EU:n
tullialueelta poistuvia tavaroita on valvottava aiempaa paremmin petosten
torjumiseksi.

Edistyminen: FEuroopan laajuisen AES-jdirjestelmdn tekniset eritelmdt ja
tietoteknistd siirtymistd koskeva strategia saatiin valmiiksi ja hyvéksyttiin. Hanke
etenee tilld hetkelld suunnitellusti, ja sen on UTK:n tydohjelman mukaisesti mééra
valmistua l. joulukuuta 2023 mennessd, ja ensimmadisten
edellakivijijasenvaltioiden on tarkoitus ottaa se kayttoon maaliskuussa 2021.
Toisen osan kansallisten vientijdrjestelmien pdivitystd koskevat tekniset eritelmét
on madrd saada valmiiksi 1. syyskuuta 2022 mennessi. Jdsenvaltioiden olisi saatava
erityismenettelyjd koskevien jérjestelmiensd vientiosa valmiiksi samanaikaisesti
AES-jiarjestelmin kanssa. Neljd jisenvaltiota on ilmoittanut saaneensa valmiiksi
ensimmadisen osan tekniset eritelménsi, ja kahdeksalla muulla jasenvaltiolla niiden
laadinta on kesken.

Yhteenvetona voidaan todeta, etti kuudessa jéljelli olevassa Euroopan laajuisessa
hankkeessa komissio ja jisenvaltiot ovat saavuttamassa UTK:ssa ja UTK:n
tyoohjelmassa sovitut lakisiditeiset médrdajat ja vuoden 2019 tullialan monivuotisessa
strategisessa suunnitelmassa (MASP-C) vahvistetut hankkeen vilitavoitteet.

Vuosien 2021 ja 2022 tulevien kiyttoonottojen vuoksi on tirkedi tuoda esiin joitakin
keskeisii edistysaskeleita:

Ensinndkin vuoden tuontivalvontajirjestelmin 2 (ICS2) ensimmadisen julkaisun valmistelussa
ja testauksessa edistyttiin ratkaisevasti, ja hanke on tarkoitus panna tdytdntoon maaliskuuhun
2021 mennessa.



Toiseksi on saatu valmiiksi keskeisten hajautettujen Euroopan laajuisten tuonti-, passitus- ja
vientijdrjestelmien tekniset eritelmit, joita ovat tuonnin keskitetyn tulliselvityksen (CCI)
ensimmadinen vaihe, uuden tietokoneavusteisen passitusjirjestelman (NCTS) viides vaihe ja
automaattinen vientijarjestelmd (AES), ja jdsenvaltioiden ja komission kehitystyd etenee
suunnitellusti. Lisdksi vakuuksien hallinnan (GUM) toimintamalli on hyviaksytty.

NCTS-jarjestelmin viidennen vaiheen ja AES-jérjestelmin kayttoonottoaika alkaa UTK:n
tyoohjelman mukaisesti maaliskuussa 2021. Edelldkivijdjasenvaltiot liittyvdt jirjestelmiin
maalis- ja joulukuussa 2021, ja yhd useammat jdsenvaltiot liittyvdt jérjestelmiin asteittain
vuoden 2023 loppuun mennessa.

Kaikki kansalliset hallinnot vahvistivat, ettd ne aikovat ottaa kdyttoon AES-jdrjestelmin ja
NCTS-jarjestelmdn viidennen vaiheen vuoden 2021 ensimmdisen vuosineljinneksen ja
vuoden 2023 neljdnnen vuosineljanneksen vilisen kdyttoonottoajan aikana tdysin UTK:n
tydohjelman mukaisesti. Tétd havainnollistetaan kaavioissa 1 ja 2. Keltainen pylvés osoittaa
méidrdajan, jonka kuluessa jdsenvaltioiden on valmisteltava nykyisten vienti- ja
passitusjirjestelmien sulkeminen ja aloitettava uusien jirjestelmien kéytto, jotta ne olisivat
valmiita punaisen pylvdédn osoittamaan lakisditeiseen madrdaikaan mennessa.

AES:n ensimmadisen vaiheen kayttoonotto
Kansalliset hankesuunnitelmat2020Q3
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Kaavio 1 — Kansallisten hallintojen AES-jdrjestelmdn kdyttéonotto



NCTS:n viidennen vaiheen kayttoonotto
Kansalliset hankesuunnitelmat2020Q3
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Kaavio 2 — Kansallisten hallintojen NCTS-jdrjestelmdn viidennen vaiheen kéyttoonotto

Lisdksi komissio toimitti jisenvaltioille pédivitetyn palvelupisteiden toimintaa sekd
jérjestelmien kéytettdvyyden ja jatkuvuuden hallintaa koskevia yhteistyoehtoja ja
palvelutasosopimuksia koskevan asiakirjakokonaisuuden. Tdmi on tdrked tyon osa, jolla
tuetaan Euroopan laajuisten jirjestelmien moitteetonta toimintaa ja saatavuutta.

On tdrkedd korostaa, ettdi UTK:n tydohjelman tiytintoonpanossa komission toteuttamien
toimien osuus oli joulukuuhun 2020 mennessi noin 79 prosenttia (viime vuoden
kertomuksessa osuus oli 66 prosenttia) kaikista kehitystoimista, jotka sen on mééra toteuttaa
vuoteen 2025 mennessd. Tamé prosenttiosuus perustuu keskeisiin tulosindikaattoreihin, jotka
koskevat ainoastaan komissiolle osoitettuja toimia, eikd se kuvasta jasenvaltioilta vaadittavia
toimia. Alla olevassa verotuksen ja tulliliiton pddosaston yksikdiden laatimassa katsauksessa
esitetddn edistymisen ja suunnittelun tulevaisuudennakymait.

Prosenttia
toteutettu
Vuoden 2020  loppuun 79 %
mennessa
Vuoden 2021  loppuun 85 %
mennessa
Vuoden 2022  loppuun 90 %
mennessa




Vuoden 2023  loppuun 95 %
mennessa
Vuoden 2024  loppuun 97 %
mennessa
Vuoden 2025  loppuun 100 %
mennessa

Kaavio 3 — Arvioitu prosenttiosuus komission toteuttamista kehitystoimista

4.2.2 Kolme kansallista hanketta

Jisenvaltioiden on méiira saattaa kolmen kansallisen jirjestelmiinsi paivitys paiitokseen
vuoteen 2022 mennessi. Témd ei kuitenkaan koske kansallisten erityismenettelyjen
jarjestelmdn  vientiosaa, jonka toiminta ja suunnittelu liittyvdt automaattiseen
vientijarjestelmiin (AES).

Kolme jédsenvaltioiden jdrjestelmid, jotka on miédra saada valmiiksi 31. joulukuuta 2022
mennessd UTK:n 278 artiklan 2 kohdan mukaisesti, ovat seuraavat:

. UTK - Saapumistiedonanto, esittimistiedonanto ja viliaikainen varastointi
(NA, PN ja TS) — (paivitys): méiiritetdin UTK:ssa kuvattujen kuljetusvélineen
saapumistiedonantoa, tavaroiden esittimistd ja véliaikaisen varastoinnin ilmoitusta
koskevien prosessien automatisointi kansallisella tasolla. Télld hankkeella tuetaan
yhdenmukaistamista kaikissa jisenvaltioissa kaupan alan toimijoiden ja tullin
vilisen tietojenvaihdon osalta.

Edistyminen: Belgia on kidynnistinyt yhteistydaloitteen 12 muun asiasta
kiinnostuneen jdsenvaltion kanssa eritelmien laatimiseksi. Tulli 2020 -ohjelmasta
yhteisrahoitettu asiantuntijaryhma jatkaa yhteistyotd asianmukaisten toiminnallisten
ja teknisten asiakirjojen  ja testikokonaisuuksien toimittamiseksi.
Saapumistiedonanto  on  saatu  piaatokseen yhdessd  jasenvaltiossa,
esittimistiedonanto neljissi jasenvaltiossa ja viliaikainen varastointi kolmessa
jisenvaltiossa. Jotkin jdsenvaltiot ovat viime vuoden suunnitelmasta poiketen
padttineet sisdllyttdd tdmidn hankkeen ICS2-hankkeeseen. Tamidn vuoksi jotkin
jasenvaltiot ovat ilmoittaneet UTK:n tydohjelmassa asetettua miédrdaikaa
myohdisempid kdyttoonottopdivia.

o UTK - Kansalliset tuontijirjestelmit — NIS (pdivitys): tavoitteena on panna
taytdntoon kaikki UTK:sta johtuvat tuontiin liittyvét prosessi- ja tietovaatimukset.
Jasenvaltioiden on laadittava tekniset eritelmét omalla tasollaan jérjestelmien
valmiiksi saattamisen ensimmaéisend vaiheena.

Edistyminen: Kaikki jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet komissiolle, ettd ndiden
eritelmien laadinta on kdynnissd ja ettd ne valmistuvat 1. heindkuuta 2021
mennessd. Yhdeksdn jdsenvaltiota on saanut valmiiksi tekniset eritelménsd, ja
seitsemélld muulla jdsenvaltiolla niiden laadinta on kesken. Viime vuoden
kertomuksesta poiketen on ilmoitettu, ettd on tehty jonkin verran vélitavoitteiden
uudelleensuunnittelua, mutta kaikki jidsenvaltiot ovat edelleen saavuttamassa
vuoden 2022 vilitavoitteen.

o UTK - Erityismenettelyt — SP (pdivitys): tavoitteena on yhdenmukaistaa ja
helpottaa erityismenettelyjd (tullivarastointi, tietty kéayttdtarkoitus, véliaikainen
maahantuonti sekd sisdinen ja ulkoinen jalostus). Jdsenvaltioiden on toteutettava
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kansallisissa jirjestelmissddan kaikki ndihin erityismenettelyihin liittyvit UTK:n
muutokset. Erityismenettelyjen ensimmaéinen (vienti)osa toteutetaan UTK:n
automaattisen vientijarjestelmin (AES) kansallisen hankkeen mukaisesti ja osana
sitd (kdyttoonoton midrdaika on vuonna 2025), kun taas toinen (tuonti)osa siséltyy
UTK:n kansallisten tuontijirjestelmien hankkeen péivitykseen (kdyttoonoton
madrdaika on vuonna 2022).

Edistyminen: Yksi jadsenvaltio on saanut valmiiksi erityismenettelyjen ensimmaisté
osaa koskevat tekniset eritelménsd, ja yhdeksdn muuta jdsenvaltiota on saanut
valmiiksi toisen osan tekniset eritelmdt. AES:n ja kansallisten tuontijdrjestelmien
paivityksen viélilld on keskindisid riippuvuuksia. Jasenvaltiot eivét ole toistaiseksi
ilmoittaneet viivastyksistéd, kaikki jisenvaltiot ovat aikataulussa, ja ensimméinen
miérdaika on vuonna 2022.

Lyhyesti: Jdsenvaltiot pyrkivdt voimakkaasti, ja joskus tiiviin yhteistyon avulla,
edesauttamaan saapumistiedonannon, esittimistiedonannon ja véliaikaisen varastoinnin
vaatimuksien tiytdntdonpanoa, kansallisten tuontijirjestelmien mukauttamista ja niihin
liittyvid erityismenettelyjd kansallisissa jarjestelmissddn. Koska kayttdonoton maédrdajat
lahestyvét (31. joulukuuta 2022 kaikkien kolmen osalta), jdsenvaltioiden, ja erityisesti niiden
10 jdsenvaltion, jotka eivdt pystyneet ottamaan saapumistiedonantoa oikea-aikaisesti
kayttoon, niiden neljdn jdsenvaltion, jotka eivdt pystyneet ottamaan esittdmistiedonantoa
oikea-aikaisesti kdyttoon, ja niiden kolmen jdsenvaltion, jotka eivdt pystyneet ottamaan
véliaikaista varastointia oikea-aikaisesti kayttoon, olisi kiinnitettdvé erityistd huomiota tdhin
asiaan, kuten tdmén kertomuksen liitteend olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan
taulukoissa 9, 10 ja 11 esitetddn.

4.3 Viivistymisriskit

Komissio esitti neuvostolle UTK:n ensimmdisen vuotta 2019 koskevan edistymisti
késittelevin vuotuisen kertomuksen 12. helmikuuta 2020. Eniten palautetta saatiin seuraavista
asioista:

e Kertomus vaikutti liian optimistiselta;
o Kertomuksessa ei kisitelty UTK:n tidytdntoonpanon rahoituksen kestdavyyttd
(erityisesti ICS2-hankkeen toteuttamiskelpoisuutta);

e UTK:n liitteen B (yhteiset tietovaatimukset) vakaus on ensiarvoisen tarkeda.
Vastauksena neuvostolta saatuun palautteeseen komissio luottaa sithen, ettd timénhetkinen
raportointi antaa oikean yleiskuvan tilanteesta, silld se perustuu toisaalta komission omiin
Euroopan laajuisten keskusjdrjestelmien kehittdmiseen johtaviin toimiin ja toisaalta
jasenvaltioiden toimiin, joista on raportoitu komissiolle. Jisenvaltioita pyydettiin antamaan
todenmukainen kuva hankkeiden edistymisestd ja havaituista riskeistd raportoidessaan
Euroopan laajuisten jérjestelmien hajautetuista osista ja kansallisista jérjestelmistdin.

Taloudellisesta tilanteesta ja Kestivyydestd voidaan todeta, ettdi monivuotisesta
rahoituskehyksestd annetuissa neuvoston pddtelmissd tulliohjelman méérarahoiksi
vahvistettiin 950 miljoonaa euroa. Tdma merkitsee huomattavaa sitoutumista tullin tyon ja
erityisesti sdhkoisten jirjestelmien kehittimisen toteuttamiseen ja taloudelliseen tukemiseen
vuoteen 2027 ulottuvalla kaudella. Tdmén kehityksen myotd komissio ei endd née riskié siité,
ettei sen vastuulla olevien jérjestelmédn osien kehittimiseen saataisi tarpeeksi varoja EU:n
talousarviosta. On huomattava, ettid titd kertomusta laadittaessa talousarvioneuvottelut ovat
kdynnissd Euroopan parlamentin kanssa, joten annettu luku ei vilttdmétti ole lopullinen.
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Neuvosto ja jidsenvaltioiden tullihallinnot pitivdt viime vuoden kertomuksen yhteydessd
merkittivini riskini UTK:n delegoidun sdidoksen® ja UTK:n tdytdntddnpanosiidoksen’
liitteen B epdvakautta ja tulevia muutoksia. Liitteen B yhteisid tietovaatimuksia kdytetdin
Euroopan laajuisissa ja kansallisissa jéarjestelmissd, ja UTK:n delegoidun sdéddoksen liitteen B
eri sarakkeiden sovellettavuus liittyy UTK:n tydohjelmassa mééritettyihin sdhkoisten
jarjestelmien kayttoonottopdiviin. Komissio on tyytyviinen voidessaan ilmoittaa, etti
vuonna 2020 saavutetun edistymisen ansiosta riski on pienentynyt. Unionitavaroiden
ilmoituksia, tiedonantoja ja  selvityksid  koskevien yhteisten tietovaatimusten
yhdenmukaistamista koskeva ty0 saatiin pidédtdkseen, ja se heijastui UTK:n delegoidun
sdadoksen ja UTK:n tdytantoonpanosdadadoksen muutoksiin, jotka komissio hyviksyy vuoden
2020 alussa. Muutokset ovat tarpeen sddnndsten ja Euroopan laajuisten jérjestelmien
toiminnallisten ja teknisten eritelmien tdyden yhdenmukaisuuden seké tarvittavan vakauden
varmistamiseksi.

Vuonna 2020 tehdyn edistymistd koskevan kyselyn perusteella komissio edistyy hyvin
vastuullaan olevassa kehityksessi, eiké lakisiiteisii médridaikoja ylittivia viiviastyksia
ole havaittu tai niiti ei ole tapahtunut. Lisiksi ei ole ilmoitettu sellaisista merkittavista
riskeisti, jotka johtaisivat kiyttoonoton viivistymiseen.

My®0s jdsenvaltiot edistyvit merkittdvisti vastuullaan olevissa kehitystoimissaan. Kuten 4.2
kohdassa todetaan, on kuitenkin yksi hanke, jonka on ilmoitettu viivistyvin yli
lakisditeisen  méidrdajan  (tissd  tapauksessa  31.12.2022). Kyseessd  on
saapumistiedonantoa, esittimistiedonantoa ja viliaikaista varastointia koskeva hanke,
joka on luokiteltu puhtaasti kansalliseksi hankkeeksi. Jdsenvaltioiden ilmoittamat
viivdstykset on esitetty tdmin kertomuksen liitteend olevan komission yksikoiden
valmisteluasiakirjan taulukoissa 9, 10 ja 11, ja ne voidaan tiivistdi seuraavasti:

e Seuraavilla jdsenvaltioilla on saapumistiedonannon tdytdntdonpanoa varten
suunniteltu kayttoonottopdivd, joka on mydhdisempi kuin UTK:n tydohjelmassa
asetettu madrdaika: Belgia, Bulgaria, Saksa, Viro, Espanja, Suomi, Ranska,
Alankomaat ja Romania. Tanska ei ole ilmoittanut suunniteltua saapumistiedonannon
kéyttoonottopdivaa.

Tarkemmin sanottuna nelja jasenvaltiota on ilmoittanut kadyttdvansd ICS2:n julkaisuun
2 siséllytettyd saapumistiedonantoa (suunniteltu kayttoonottopdiva 1.3.2023).
Kahdeksassa jdsenvaltiossa viivéstys on korkeintaan kaksi tai kolme kuukautta.

e Seuraavat jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet esittdmistiedonannon ja viliaikaisen
varastoinnin tdytdntdonpanon osalta, ettd esittimistiedonanto on tarkoitus ottaa
kdyttoon tyoohjelmassa asetettua midrdaikaa myohemmin: Belgia, Ranska ja
Alankomaat. Tanska ei ole ilmoittanut suunniteltua esittdmistiedonannon
kayttoonottopdivaa.

Tarkemmin sanottuna kahdessa jasenvaltiossa arvioitu viivdstys on korkeintaan kaksi
kuukautta.

Kansallisten tuontijdrjestelmien osalta muutaman jdsenvaltion viime vuoden kertomuksessa
mainitsema viivéstysten riski ndyttdd olevan hallinnassa, eiké se endd voi johtaa viivéstyksiin,
jotka saattaisivat vaikuttaa Euroopan laajuiseen CCI-hankkeeseen.

¢ Komission delegoitu asetus (EU) 2015/2446, annettu 28 pdiviand heinikuuta 2015, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 952/2013 tdydentdmisestd tiettyjd unionin tullikoodeksin sdfinndksid koskevien yksityiskohtaisten
saantdjen osalta (EUVL L 343, 29.12.2015, s. 1-557).

7 Komission tiytintdonpanoasetus (EU) 2015/2447, annettu 24 péivind marraskuuta 2015, unionin tullikoodeksista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen sdénndsten tdytintdonpanoa koskevista
yksityiskohtaisista sddnndistda (EUVL L 343, 29.12.2015, s. 558—-893).
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Erityismenettelyja koskevan kansallisen hankkeen osalta kaikki jdsenvaltiot ilmoittivat
olevansa aikataulussa, lukuun ottamatta vientiosaa, jonka osalta yksi jdsenvaltio (Tanska) ei
ole ilmoittanut paivimaaraa.

Jiasenvaltioissa on viime vuodesta ldhtien toistunut joukko yleisid riskejd, jotka saattavat
vaikuttaa niiden toimien edistymiseen. Jisenvaltioiden ilmoittama keskeinen vaikeuksien ja
vitviastymisriskien aiheuttaja on resurssien puute ja tarve yhdentdd UTK:hon liittyvid
hankkeita yhd enemmén. Viime vuoden kertomukseen verrattuna jiljelld on vain muutamia
tapauksia, joissa tarjouskilpailuja ei ole vield pidetty, kun taas toisten kohdalla hankintoihin
liittyva riski on poistunut. Taloudellisten resurssien puutteen osalta todettakoon, ettd se, ettd
komissio hyviksyi UTK:n tydohjelman ja edistymistd késittelevin vuotuisen kertomuksen
vuoden 2019 lopussa, auttoi jédsenvaltioita saamaan lisdmaéérarahoja. Erds jasenvaltio ilmoitti
tuloksellisuudesta yksiselitteisesti. HenkilGresurssien osalta jdsenvaltiot ovat muistuttaneet,
ettd henkildston puute on erityinen riski hankkeiden onnistuneen ja oikea-aikaisen
tdytantoonpanon kannalta. Henkilostd tyOskentelee wusein samanaikaisesti muiden
tietotekniikkahankkeiden parissa. Lisdksi monet tekijat vaikuttavat UTK:hon liittyvien
hankkeiden monimutkaisuuteen (hankkeiden riippuvuuksien, talouden toimijoiden kanssa
tapahtuvan siirtymisen ja testauksen ja jarjestelmien yhdentdmisen osalta).

Jasenvaltiot huomauttivat jo vuoden 2019 edistymistd késittelevissd vuotuisessa
kertomuksessa, ettd 5. joulukuuta 2017 hyvéksytyssi verkkokaupan alv-sdinnoksii
koskevassa sididospaketissa® tullijirjestelmille asetettujen velvoitteiden tiyttiminen on
vaikeaa. Jédsenvaltiot mainitsivat, ettd rinnakkaiset tiytdntdOnpanotoimet saattaisivat
viivastyttdd UTK:n sdhkodisten jarjestelmien valmistumista asiaankuuluviin méérdaikoihin
mennessd. Komissio on seurannut tilannetta edelleen tdnd vuonna. Komissio ehdotti 8.
toukokuuta 2020, ettd uusien sddntdjen kadyttoonottoa lykittdisiin kuudella kuukaudella (1.
pdivastd tammikuuta 2021 véhintddan 1. heindkuuta 2021 asti). Neuvosto hyviksyi timén
ehdotuksen 20. heindkuuta 2020 ja antoi tarvittavat siidokset’. Lykkdyksen myoti
jasenvaltioilla on enemmidn aikaa noudattaa kansallisten kehitystoimien lakisddteisia
médrdaikoja, ja pienempi miérd jdsenvaltioita ilmoitti vuonna 2020, ettd verkkokaupan alv-
saannoksid koskeva aloite saattaa vaikuttaa UTK:n tdytdntéonpanoon. Kaksi jdsenvaltiota
ilmoitti alustavasti, ettd joitakin UTK:hon liittyvid toimia on suunniteltava uudelleen, alustoja
on laajennettava ja tietotekniikkajirjestelmid tuettava. Ne kuitenkin ilmoittivat myds
harkitsevansa lieventdvid toimenpiteitd, joilla véltettdisiin todelliset kdyttdonoton aloittamisen
vitvistykset. On huomattava, ettd jisenvaltioiden riskié tarkasteltiin yhdessd muiden ulkoisten
tekijoiden, kuten covid-19-pandemian ja brexitin, kanssa (ks. tdmin kertomuksen liitteend
olevan komission yksikdiden valmisteluasiakirjan sivut 29, 35 ja 41).

Covid-19-pandemiasta ja Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta eroamisesta aiheutuvien
haasteiden osalta komissio ilmoitti, ettd covid-19-pandemia ei vaikuta sen omiin toimiin ja
ettd erosopimuksen vaikutuksia torjutaan lieventdvilld toimilla. Jasenvaltiot ilmoittivat, ettd
vaikutukset ovat tdlld hetkelld epédselvid, mutta ettd niiden kansalliseen suunnitteluun sekéa
sisdisesti ja ulkoisesti kiytettdvissd olevien henkildstoresurssien (muun muassa tietotekniikka-
alan toimeksisaajat ja talouden toimijat) miirdén kohdistuvia lisdpaineita oli odotettavissa.

8 Neuvoston tiytintoonpanoasetus (EU) 2017/2459, annettu 5 piivini joulukuuta 2017 (EUVL L 348, 29.12.2017, s. 32-33).
° Neuvoston péitos (EU) 2020/1109, annettu 20 pdivind heindkuuta 2020, direktiivien (EU) 2017/2455 ja (EU) 2019/1995
muuttamisesta kansallisen lainsdddidnnon osaksi saattamiselle asetetun maédrdajan ja soveltamispdivin osalta covid-19-
pandemian vastatoimena (EUVL L 244, 29.7.2020, s. 3—5), neuvoston asetus (EU) 2020/1108, annettu 20 pdivénd heindkuuta
2020, asetuksen (EU) 2017/2454 muuttamisesta soveltamispéivien osalta covid-19-pandemian vastatoimena (EUVL L 244,
29.7.2020, s. 1-2) ja neuvoston tiytintdonpanoasetus (EU) 2020/1112. annettu 20 pdivénd heindkuuta 2020,
tdytantoonpanoasetuksen (EU) 2019/2026 muuttamisesta soveltamispdivien osalta covid-19-pandemian vastatoimena (EUVL
L 244, 29.7.2020, s. 9-10).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32017R2459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1596024145125&uri=CELEX:32020D1109
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1596024422615&uri=CELEX:32020R1108
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1596024422615&uri=CELEX:32020R1108
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1596024540124&uri=CELEX:32020R1112

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd UTK:n jirjestelmien oikea-aikaisen tiytintoonpanon
suurimpien riskien arviointi osoitti, ettii riskit koskevat piiasiassa jdsenvaltioita ja etta
ne liittyvit hankkeiden monimutkaisuuteen, hankinta- ja sopimuskysymyksiin,
resurssirajoitteisiin, muutosprosessiin ja joihinkin ulkoisiin tekijoihin, kuten covid-19-
pandemiaan ja brexitiin. Komissio jatkaa jisenvaltioiden tukemista lieventivien toimien
toteuttamisessa jiljempéni 4.4 kohdassa kuvatulla tavalla, jotta viltettiisiin sihkoisten
jarjestelmien kiyttoonoton viivistyminen.

4.4 Lieventivit toimenpiteet

Kansallisista hankkeista voidaan todeta, ettd jdsenvaltioiden toteuttama suunnittelu ja
edistyminen osoittavat toisaalta, ettd kansallisten tuontijérjestelmien tilanne on parempi kuin
viime vuonna eikd endd ole viitteitd viivastyksistd, mutta toisaalta, ettd saapumistiedonantoa
(NA), esittimistiedonantoa (PN) ja viliaikaista varastointia (TS) koskevan kansallisen
hankkeen tilanne on hieman huonontunut. Arvioitujen riskien vuoksi komissio aikoo liséiti
jisenvaltioille annettavaa tukea useiden toimien avulla. Koska useat jidsenvaltiot liittavét
kansalliset toimensa ICS2:n julkaisun 2 yhteydessd suunniteltuihin toimiin, komissio
tarkastelee yksityiskohtaisemmin tdta suunnittelun kahden kuukauden poikkeamaa. Se seuraa
edistymistd sddnnollisemmin, kdy kahdenvilistd yhteydenpitoa ongelmien ymmartdmiseksi ja
lahettdd asianomaisille jasenvaltioille virallisia kirjeitd viivastymisriskien vdhentdmiseksi.
Samalla jdsenvaltioita kehotetaan jatkamaan ja nopeuttamaan tiivistd yhteistyOtddn
saapumistiedonantoa, esittdmistiedonantoa ja véliaikaista varastointia koskevan hankkeen
toteuttamiseksi ja yhdistimdin voimansa asiantuntijaryhmdssi. Komissio jatkaa Tulli-
ohjelmasta myonnettdvdd yhteisrahoitusta tullin tietotekniikkajérjestelmien kehittimisen ja
kdyttdmisen uusia ldhestymistapoja kasitteleviélle asiantuntijaryhmaélle (ETCIT). Kansallisten
osien oikea-aikainen tidytdntdonpano on viime kddessa edelleen jasenvaltioiden vastuulla.

Kuten viime vuoden kertomuksessa ilmoitettiin, komissio on lisdnnyt tukeaan jdsenvaltioille
Euroopan laajuisten jérjestelmien kehittimiseen ottamalla k&yttoon innovatiivisia
kehittimis- ja kdyttdonottomekanismeja, parantamalla hallintomallia ja laatimalla Euroopan
laajuisia koordinointi- ja seurantaohjelmia. Tata késitellddn yksityiskohtaisemmin jiljempéna.

Komissio soveltaa edelleen joustavaa lihestymistapaa UTK:n sihkoéisten jirjestelmien
kehittimiseen ja kiyttoonottoon toimittaakseen ja tarkistaakseen hankeasiakirjat ja
sovellusohjelmistot paremmin hallinnoitavissa muodoissa tai paketeissa. Ndin voidaan
nopeuttaa korjauksien tekemistd ja tasapuolistaa komission ja jasenvaltioiden tyotaakkaa. Tata
menetelmdd on kéytetty uranuurtajana AES-jérjestelmén, NCTS-jirjestelmin viidennen
vaitheen ja ICS2-jdrjestelmédn hankkeissa, ja jdsenvaltiot ja kaupan alan toimijat ovat
suhtautuneet sithen myonteisesti. Lihestymistavan yleistimistd koskevan pyynnén jéilkeen
sitd kdytettiin muissa UTK:n hankkeissa, kuten PoUS- ja CCIl-hankkeessa. Lisdksi komissio
on ottanut kdyttoon mekanismin, jolla tehostetaan kaikkien sidosryhmien vilisti
yhteistyotd hankkeiden alusta alkaen valmistelutoimien laadun parantamiseksi ja
paidtoksentekovaikeuksien ja hankkeiden myohemmissé vaiheissa ilmenevien lisdvaatimusten
vilttamiseksi.

Tullialan monivuotisen strategisen suunnitelman (MASP-C) raportointityokalun avulla
seurataan komission edistymistd ja tiedotetaan siitd. Raportointityokalun vilitavoitteet
perustuvat MASP-C 2019 -suunnitelmaan ja UTK:n vuoden 2019 tydohjelmaan.
Raportointitydkalu esitetddn neljannesvuosittain  jidsenvaltioille (sdhkoinen tullialan
koordinointiryhmi) ja kaupan alan toimijoille (kaupan alan yhteydenpitoryhmad) tiedoksi ja
ohjaamiseksi.
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Sen lisiksi, etti komissio seuraa edistymisti UTK:n tyoohjelmassa ja MASP-C-
suunnitelmassa maééritetyissi hankkeiden péiatavoitteissa, se asettaa myos kullekin
hankkeelle omia vilitavoitteita (esimerkiksi vélitavoite, johon mennessd kaikkien
jasenvaltioiden olisi saatava vaatimustenmukaisuustestaus péddtokseen). Téllainen tiivis
seuranta on tarpeen, jotta Euroopan laajuisten hajautettujen jdrjestelmien kéyttdonotto sujuisi
mahdollisimman helposti ja jotta véltyttdisiin vanhojen ja uusien jérjestelmien kaytostd
aiheutuvilta lisdkustannuksilta siind tapauksessa, ettd kiyttoonottoaikaa pidennetiin.

ICS2-ohjelman tdytintoonpanon osalta komissio jatkoi ICS2:n ”Euroopan laajuisia
koordinointitoimia” vuosina 2019 ja 2020'°. Tyd keskittyi ICS2-jirjestelmén julkaisun 1
tdytantoonpanoon jisenvaltioiden tulliviranomaisten, pikakuljetusyritysten ja EU:n
postitoiminnan harjoittajien toimintavalmiuden parantamiseksi 15. maaliskuuta 2021 alkaen.

Komissio tuki kansallisia viranomaisia ja talouden toimijoita niiden kehittimistoiminnassa
muun muassa seuraavilla toimilla:

e Erityisen foorumin perustaminen ja aihekohtaisten verkkoseminaarien jirjestiminen,
usein esitettyjen kysymysten avulla annettava tuki sekd ICS2:n sddnndllisten
Euroopan laajuisten koordinointikokouksien jirjestiminen, joihin osallistuvat
kaikkien jdsenvaltioiden kansalliset ICS2-hankkeen hallinnoinnin ja riskinhallinnan
edustajat, yksittiiset talouden toimijat, toimialajérjestot ja kansainviliset jarjestot;

e Kansallisten ja kaupan alan hankesuunnitelmien tiivis ja jatkuva seuranta ja
suunnittelu, jolla varmistetaan, ettd ne ovat komission keskitetyn suunnittelun
mukaisia kaikkien asiaankuuluvien tietoteknisten jirjestelmien toteuttamisen
vilitavoitteiden osalta (vaatimustenmukaisuuden testauskampanjat, kokonaisvaltainen
testaus ja kuivakéyttotestaus). Tama vaihteli jatkuvasta tuesta
vaatimustenmukaisuuden testaustoimien koordinointiin ja kansallisten viranomaisten
ja talouden toimijoiden kannustamiseen yksittdisten hankkeidensa koordinoimiseen;

e Valmistautuminen tiedotuskampanjoiden kéynnistimiseen eri toimilla, jotka
toteutettiin vuonna 2020 ja koko ICS2-ohjelman tdytdntdonpanon ajan, mukaan
lukien ICS2:n ohjelmakohtaisen sisdllon luominen verotuksen ja tulliliiton padosaston
verkkosivuille;

e Koulutusmateriaalin laatiminen ICS2:n julkaisun 1 yhteisten toimintaohjeiden
koosteen pohjalta.

Lisdksi komissio kdynnisti vuoden 2019 lopussa Euroopan laajuisen NCTS-jirjestelméin
viidennen vaiheen ja AES-jirjestelmin “kansallisen hallinnon neljinnesvuosittainen
seurantaohjelman”, joka siséltdd keskeiset tulosindikaattorit, joilla voidaan sddnnollisesti
arvioida edistymistd ja ilmoittaa hyvissd ajoin mahdollisista ongelmista.

Téydentdvdnd vilineend komissio perusti nditd hankkeita varten myds “kansallisen
hallinnon koordinointiohjelman”, jolla tuetaan jdsenvaltioita Euroopan laajuisten
jérjestelmien kansallisten osien kehittimisessd ja kdyttdonotossa. Ndméa ohjelmat auttavat
ohjaamaan tietoteknistd siirtymistd vuodesta 2020 alkaen, ja nithin kuuluu muun muassa oma
tukipalvelu, verkkoseminaareja, kahdenvilisid vierailuyja (mahdollisuuksien mukaan),
koulutusta, vaatimustenmukaisuustestauksen seurantaa, neljinnesvuosittaisia raportteja ja
palveluntarjonnan hallinnointia.

10 1CS2:n Euroopan laajuinen koordinointitoiminta kéynnistettiin vuonna 2018 olennaisena osana 1CS2-
ohjelmaa.
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Ohjelman kuuden ensimmdiisen soveltamiskuukauden osalta voidaan raportoida seuraavat
tulokset:

e [Kaikki kansalliset hallinnot ovat noudattaneet NCTS-jérjestelmin viidennen vaiheen
ja AES-jérjestelmédn koordinointiohjelman sddanndksid, toimittaneet yksityiskohtaiset
kansalliset hankesuunnitelmat kéyttden ehdotettuja malleja ja ilmoittaneet
mahdollisesta poikkeamisesta perussuunnitelmistaan;

e Koordinointiohjelmasta keskusteltiin yleisesti kaikkien kansallisten hallintojen kanssa
neljissd  virtuaalisessa ja fyysisessd kokouksessa, ja sdhkdinen tullialan
koordinointiryhma hyviksyi sen;

e Kansallisten hallintojen kanssa jdrjestettiin kolme kahdenvélistd vierailua ja kuusi
kahdenvilistd verkkoseminaaria;

e Komissio raportoi sdhkodiselle tullialan koordinointiryhmaille ja tullipoliittiselle
ryhmille tdstd kertomuksesta, jossa esitetddn yhteenveto yhdistettyjen kansallisten
suunnitelmien keskeisisté tulosindikaattoreista.

Molempien ohjelmien tulosten katsotaan tuottavan arvokasta tietoa edistymisestd, ja niitéd
kiytetddn myoOs tulevissa edistymistd késittelevissd vuotuisissa kertomuksissa. Tuloksissa
annetaan yksityiskohtaisia tietoja kunkin hankkeen ja jasenvaltion edistymisesta.

5 TIIVISTELMA JA PAATELMAT

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd UTK:n sdhkoisten jirjestelmien tdysimédrdisen
kéyttoonoton varmistaminen asiaankuuluviin médrdaikoihin mennessid tuottaa haasteita
komissiolle ja jdsenvaltioille. Edistymisen ja riskien arviointi osoittaa, ettd nimé haasteet
ovat ensisijaisesti jisenvaltioiden haasteita. Jiasenvaltiot viittaavat covid-19-pandemian
vaikutuksiin  liittyvddn  epdvarmuuteen, moniin muihin tullijirjestelmien  kautta
tadytantoonpantaviin velvoitteisiin, resurssiongelmiin, jirjestelmien monimutkaisuuteen ja
yhteenliitettdvyyteen sekd tarpeeseen siirtyd sujuvasti nykyisistd jirjestelmistd péivitettyihin
jarjestelmiin, jotta kaupan alaan kohdistuvat vaikutukset olisivat mahdollisimman pienet.
Komissio sitoutuu tukemaan, koordinoimaan ja seuraamaan jdsenvaltioiden edistymistéd
huolellisemmin ja perusteellisemmin tulevina vuosina ja toteuttamaan joitakin erityistoimia,
joilla varmistetaan kansallisten ja Euroopan laajuisten jdrjestelmien oikea-aikainen
taytantoonpano.

On kuitenkin selvdd, etti konkreettista edistysti on tapahtunut. Huomattava méiri
sihkoisia jiarjestelmii on jo otettu kiyttoon, ja ne ovat kaikilta osin toiminnassa.

INF SP -hanke kédynnistettiin onnistuneesti tdnd vuonna, ja neljin hankkeen teknisten
eritelmien ja kahden hankkeen toiminnallisten eritelmien viimeistelyssd on edistytty
merkittidvisti, kaksi toimintamallia on saatu pditokseen ja merkittdvid tulevia julkaisuja on
valmisteltu.

Kuten edelli mainittiin, jiljelli olevat hankkeet ovat suurimmaksi osaksi aikataulussa,
ja ne on tarkoitus ottaa kayttoon UTK:n tydohjelmassa maédritettyjen hankesuunnitelmien
mukaisesti. Yleiskatsaus suunnittelusta ja edistymisestd esitetddn tiivistetysti jdljempédnd
kaaviossa 4.
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Kaavio 4: UTK:n tyoohjelman hankkeiden suunnittelu

Komissio ja jdsenvaltiot jatkavat sddnnollisid kokouksiaan ja ohjaavat ja seuraavat
hankkeita MASP-C-raportointityokalun sekd UTK:n tydohjelman tiytintdonpanon
suunnittelua ja edistymistd koskevien tiukennettujen raportointivaatimusten avulla. Komissio
ja jasenvaltiot jatkavat myds jaljelld olevien Euroopan laajuisten jérjestelmien valmistelua ja
kehittdmistd laatimalla toimintasuunnitelmia ja visioasiakirjoja sekd valmistelevat
toiminnalliset ja tekniset eritelmdt (joissakin tapauksissa myoOs siirtymékautta koskevat
tekniset eritelmét) jarjestelmien kédyttoonoton perustaksi.

Komissio jatkaa kansallisen hallinnon neljinnesvuosittaista seurantaohjelmaa ja
kansallisen hallinnon koordinointiohjelmaa. Komissio luottaa sithen, ettd néiden
hallinnointiapuvilineiden myo6td silli on kéytdssdén asianmukaiset mekanismit, joilla se
pystyy vastaamaan tuleviin haasteisiin.

Kaikki jdsenvaltiot ovat ilmaisseet halukkuutensa maérittdd ja toteuttaa lieventdvid
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd ne noudattavat UTK:n tyoohjelmassa vahvistettuja
suunnittelun méiriaikoja.

Tarkempia tietoja kunkin hankkeen suunnittelusta ja tilanteesta on timén kertomuksen
yhteydessi julkaistussa komission yksikodiden valmisteluasiakirjassa.
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