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1. SISSEJUHATUS

Komisjoni esimene iga-aastane eduaruanne' liidu tolliseadustiku kohaste elektrooniliste
siisteemide rakendamise kohta ja sellele lisatud komisjoni talituste to6dokument? avaldati 13.
detsembril 2019. Selle aasta aruandes késitletakse jdtkuvaid edusamme elektrooniliste
sisteemide arendamisel ja kirjeldatakse edasiminekut tdielikult digitaalse tollikeskkonna
suunas alates liidu tolliseadustiku joustumisest. Sel eesmargil tugineb see liidu tolliseadustiku
tooprogrammile,® mida peetakse edusammudest aru andmise aluseks.

Liidu tolliseadustiku  tooprogrammis  loetletud  projektid voib  jagada  kolme
sisteemikategooriasse:

1) iiksteist tlileeuroopalist kesksilisteemi, mille peab vilja té6tama vOi mida peab
uuendama komisjon (sageli on vaja ka riiklike silisteemide véljatootamist voi
uuendamist litkmesriikide poolt);

i1) kolm detsentraliseeritud iileeuroopalist siisteemi, mille peab vélja to6tama voi
mida peab uuendama komisjon, kuid millel on oluline riiklik komponent, mida
litkmesriigid peaksid rakendama, ning

1i1) kolm riiklikku siisteemi, mille peavad vilja td6tama voi mida peavad uuendama
litkmesriigid ise.

Kéesolevas aruandes analiiiisitakse kodigi kolme siisteemitiiiibi puhul tehtud kdegakatsutavaid
edusamme, kirjeldades iga projekti eesmaérke, iilesehitust ja kavandamismeetodit. Selle pdhjal
tuuakse vilja voimalikud viivitused, kui need on kindlaks tehtud, ning kavandatud
leevendusmeetmed. Liidu tolliseadustiku tooprogrammi rakendamisel tehtud edusammude
iildine hinnang on kokku voetud kidesoleva aruande jirelduste jaotises ja see kinnitab, et
iilejadnud projektid edenevad enamasti plaanipéraselt, nii et need saab vastavalt ajakavale
16pule viia. Uksikasjalikum teave iga projekti kavandamise ja seisu kohta on esitatud koos
kiesoleva aruandega avaldatavas komisjoni talituste tdddokumendis®.

2. TAUSTTEAVE

Liidu tolliseadustik joustus 1. mail 2016 ning sellega ja sellesse 2019. aastal tehtud
muudatusega® kehtestati IT-iilemineku ja -rakendamisega seotud t66 jirkjirgulise
16puleviimise tdhtaegadeks 2020., 2022. ja 2025. aasta. Liidu tolliseadustiku artikliga 278 on
ette néhtud, et tolliformaalsuste tiitmiseks voib olemasolevaid elektroonilisi ja paberipdhiseid
siisteeme kasutada (nn tileminekumeetmed) seni, kuni vastavad liidu tolliseadustiku kohaselt
kavandatud uued vOi uuendatud elektroonilised silisteemid toimima hakkavad.
Uleminekumeetmete kohaldamine tuleb 1dpetada, kui asjakohased elektroonilised siisteemid
on paigas.

! Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule, esitatud vastavalt liidu tolliseadustiku artiklile 278a

tolliseadustikuga ette nihtud elektrooniliste siisteemide véljatdotamisel tehtud edusammude kohta (COM(2019) 629 final).
2 Komisjoni talituste tdddokument, mis on lisatud Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatud liidu tolliseadustiku artikli

278a kohasele komisjoni aruandele tolliseadustikuga ette néhtud elektrooniliste siisteemide véljatdotamisel tehtud
edusammude kohta (SWD(2019) 434 final).

3 Komisjoni 13. detsembri 2019. aasta rakendusotsus (EL) 2019/2151, millega kehtestatakse liidu tolliseadustikuga ette
ndhtud elektrooniliste siisteemide véljaarendamise ja kasutuselevotmise tooprogramm (ELT L 325, 16.12.2019, 1k 168).

4 Komisjoni talituste tdédokument, mis on lisatud Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitatud liidu tolliseadustiku artikli
278a kohasele komisjoni aruandele tolliseadustikuga ette ndhtud elektrooniliste siisteemide véljatdotamisel tehtud
edusammude kohta (SWD(2020) XXX final).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2019. aasta médrus (EL) 2019/632, millega muudetakse mésrust (EL) nr
952/2013, et pikendada muude meetmete kui liidu tolliseadustikuga ette ndhtud elektrooniliste andmetdotlusvahendite
kasutamist tileminekuperioodil (ELT L 111, 25.4.2019, 1k 54).



Selleks et toetada keerukat elektroonilist tileminekut tdielikult digitaalsele tollikeskkonnale,
on liidu tolliseadustiku t66programmis koikidele elektroonilistele siisteemidele (ja nende
voimalikele etappidele) kehtestatud tidhtajad ajavahemikuks 2020-2025.

Artikli 278a kohaselt peab komisjon esitama igal aastal aruande elektrooniliste slisteemide
kasutuselevotul tehtud edusammude kohta. Sel eesmirgil kogus komisjon teavet edusammude
kohta, tuginedes 1) riiklikele kavadele, mille liikmesriigid peavad esitama kaks korda
aastas (jaanuaris ja juunis), ning 2) komisjoni talituste ja liikmesriikide seas tehtud
kiisitlusele edusammude kohta.

Liikmesriikidelt ja komisjonilt kogutud teave kavandamise ja edusammude kohta, mida on
kasutatud kiesolevas aruandes, kajastab tegelikku olukorda juuni 10pus ja selle alusel saab
prognoosida 2020. aasta 10puks tehtavaid edusamme. Nagu 2019. aasta aruandes mdrgiti,
sisaldab 2020. aasta aruanne ka analiilisi, mis pohineb {iksikasjalikumal teabel, mille
litkkmesriigid on esitanud alates 2020. aastast kohaldatavate transiidi ja ekspordi valdkonna
peamiste detsentraliseeritud iileeuroopaliste stisteemide riiklike
koordineerimisprogrammide raames.

Suuremate muutuste kindlakstegemiseks vorreldi kogutud andmeid ka 2019. aasta andmetega.
Kiisitluses paluti projektijuhtidel nimetada koik teadaolevad viivitused elektrooniliste
siisteemide ajakavades, nende viivituste pdhjused ja voetud meetmed. Kiisitluse tulemusel
saadi nii kvantitatiivseid (tdhtajad ja saavutatud vOi saavutamata vahe-eesmérgid) kui ka
kvalitatiivseid andmeid (iiksikasjalikud kirjeldused, mis késitlevad eesseisvaid iilesandeid,
eeldatavaid riske ja projektide eeldatavat keerukust).

3. LIIDU TOLLISEADUSTIKU KOHASTE ELEKTROONILISTE SUSTEEMIDE
PROJEKTIDE METOODIKA

Elektrooniliste siisteemide véljatotamine hdlmab mitut etappi.

— Esiteks valmistatakse ette projektikirjeldus, milles esitatakse projekti pdhjendus ja
méidratakse kindlaks eelarvevajadused. Tavaliselt hdlmab projektikirjeldus
tegutsemistingimusi, probleemi kirjeldust, projekti kirjeldust ja ulatust, voimalikke
alternatiivseid lahendusi, kulusid ja ajakava.

— Jargmisena koostatakse visioonidokument, milles esitatakse iiksikasjalikum teave
projekti iilesehituse, maksumuse, ajakava ja riskide kohta ning vahe-eesmaérgid,
tulemused ja projektikorraldus.

— Seejirel toimub téOprotsesside modelleerimine, mille kdigus esitatakse seadustest
tulenevad tooprotsessid visuaalselt protsessivoogudes voi protsessimudelites, et aidata
vilja tootada siisteemide funktsionaalsed kirjeldused. Protsessimudelite visuaalne
kujutamine tagab iihised arusaamad ja iihtse analiiiisi.

— Sellega seoses koostatakse tehnilised kirjeldused, et tdpsustada siisteemi iilesehitust,
kasutatavat arhitektuuri, ettevdtjate ja tolliasutuste poolt edastatavaid teateid, liideseid
teiste siisteemidega, testimisplaane jne.

Liidu tolliseadustiku kohaste projektide hiljutiste arenduste kédigus on optimeeritud
projektide metoodikat ning todprotsesside modelleerimist; andmete modelleerimise
arendamine ja tehniliste kirjelduste viljatdGtamine on olnud rohkem omavahel siinkroonis ja
seda on tehtud algusest peale tihedas koostdos nii komisjoni kui ka riiklike haldusasutuste
Oigus-, dri- ja IT-valdkonna ekspertidega ning konsulteerides kaubandusesindajatega. Lisaks
on mitme projekti raames jirk-jargult kasutusele vdetud astmelised arendus- ja
kasutuselevotumudelid.



Komisjon ja liikmesriigid kohtuvad regulaarselt, et médrata kindlaks ja leppida kokku iga
iileeuroopalise siisteemi projektidokumendid. Lisaks konsulteerib komisjon siistemaatiliselt
kaubanduskontaktide toorithma kaudu kaubandusringkondadega. Suur {ilesanne on tagada
olemasolevate siisteemide torgeteta toimimine uute siisteemide viljatéotamise ajal. Kui uued
sisteemid on valmis, on esmatéhtis tagada sujuv lileminek olemasolevatelt siisteemidelt
uuendatud siisteemidele. See on iilioluline, tagamaks et see ei mdjuta kaubandus- ja
tollitoiminguid.

4. LIIDU TOLLISEADUSTIKU KOHASTE ELEKTROONILISTE SUSTEEMIDE
PUHUL TEHTUD EDUSAMMUDE ULDINE ULEVAADE

Liidu tolliseadustiku tooprogramm hélmab seitsetteistkiimmet projekti, mille tulemusel
voetakse kasutusele noutavad elektroonilised siisteemid, sealhulgas neliteist iileeuroopalist
slisteemi, mille eest vastutavad komisjon ja liitkmesriigid itheskoos, ning kolm siisteemi, mille
eest vastutavad ainult liikkmesriigid.

4.1. Komisjon saab teatada, et 2020. aasta 10pu seisuga on edukalt uuendatud voi
kasutusele voetud kaheksa siisteemi seitsmeteistkiimnest.

Selle aasta aruandes tuleb esile tosta eelkdige liidu tolliseadustiku kohaste
eriprotseduuride teabelehtede (INF SP) siisteemi edukat kasutuselevottu 1. juunil 2020.
Uue siisteemiga lihtlustatakse sees- ja vélistodtlemise protseduuride tdhusat haldamist ning
parandatakse jdrelevalvet ja kontrolli tolliasutustes.

Kaheksa valminud iileeuroopalist slisteemi (uued ja uuendatud siisteemid) on jargmised.

. Liidu tolliseadustiku kohane registreeritud eksportijate siisteem — REX (uus):
voeti kasutusele 2017. aastal.

. Liidu tolliseadustiku kohaste tolliotsuste siisteem — CDS (uus): voeti kasutusele
2017. aastal.

. Liidu tolliseadustiku kohane kauplejate otsejuurdepiis Euroopa
teabesiisteemidele — UUM&DS (iihtne kasutajahaldus ja digiallkiri) (uus): voeti
kasutusele 2017. aastal.

. Liidu tolliseadustiku kohase ettevotjate registreerimis- ja
identifitseerimissiisteemi uuendamine — FOR/2 (uuendus): voeti kasutusele 2018.
aastal.

o Liidu tolliseadustiku kohane siisteem ,,Jéirelevalve 3“ — SURV3 (uuendus): voeti
kasutusele 2018. aastal.

. Liidu tolliseadustiku kohane siduv tariifiinformatsioon — BT/ (uuendus):
eesmiark on viia kogu litkmesriikide tolliasutuste vilja antud siduvat
tariifiinformatsiooni sisaldav pikaajaline andmebaas kooskolla liidu tolliseadustiku
eeskirjadega. Paremad kontrollimehhanismid tagavad, et kdik seaduslikult
tasumisele kuuluvad tollimaksud ja nendega seotud kdibemaks kogutakse
nduetekohaselt ning et pettusi on vdimalik tdhusamalt avastada. Esimese etapi 1. ja
2. osa viidi 10pule 2017. aasta oktoobriks. Teise etapi kéigus tekkis
véljatootamisjargus kahe kvartali pikkune viivitus. Sellest hoolimata jdi iildine
kavandamine ajaraamidesse ja liidu tolliseadustikuga vastavusse viidud eBTI-



sisteem valmis 2019. aasta oktoobris. See hdolmas ka sellele siisteemile
juurdepdisu rajamist ELi tollialase kauplejate portaali kaudu.

Liidu tolliseadustiku kohased volitatud ettevotjad — AEO (uuendus): eesmirk on
parandada volitatud ettevotja taotluste ja lubadega seotud toGprotsesse, vottes
arvesse liidu tolliseadustikus tehtud seadusandlikke muudatusi. Esimene etapp viidi
16pule 5. martsil 2018 ja teise etapi 1. osa 1. oktoobril 2019; sinna hulka kuulusid
uued liidu tolliseadustiku kohased nduded teabe elektroonilise esitamise kohta ELi
tollialase kauplejate portaali kaudu ja otsustusprotsessiga seotud muudatused. Teise
etapi 2. osa (jargnevad protsessid) valmis 2019. aasta detsembris.

Liidu tolliseadustiku kohased teabelehed eriprotseduuride kohta — /NF' (uus):
tootatakse vilja uus siisteem, et toetada ja {ihtlustada andmehalduse protsesse ja
selliste andmete elektroonilist kiitlemist, mis on vajalikud seoses
tolliformaalsustega, mida nimetatakse eriprotseduurideks. Pérast katseprojekti
kédigus saadud kogemuste arvessevotmist tehti moningaid tdiendavaid kohandusi ja
tdielik INF-siisteem voeti kasutusele 6igel ajal, s.o 1. juunil 2020.

4.2. Uheksa poolelioleva projekti puhul on kiesoleva aruande eesmirk tuua esile 2020. aasta

saavutused ning tdendada pidevat koost6dd komisjoni ja litkmesriikide vahel.

4.2.1 Kuus illeeuroopalist projekti
2020. aastal koostati ja lepiti kokku hulk IT-projektide dokumente, mis on aluseks siisteemide
arendustoole — vt teavet iga projekti edusammude kohta allpool.

Kuut spetsiifilise iilesehitusega iileeuroopalist projekti, mille korral on monikord vaja
kombineerida keskseid ja riiklikke komponente vdi mis koosnevad iihest voi mitmest etapist
ning mille tdhtaeg on liidu tolliseadustiku artikli 278 16ike 3 kohaselt 31. detsember 2025,
kirjeldatakse ja need edenevad jargmiselt.

Liidu tolliseadustiku kohane tagatiste haldamine — GUM (uus): eesmédrk on
tagada eri liiki tagatiste reaalajas jaotamine ja haldamine kogu ELis. Tagatiste
tootlemise kiiruse, jdlgitavuse ja elektroonilise jérelevalve paranemine tolliasutuste
vahel peaks aitama kiiremini avastada juhtumeid, kus tagatisi peetakse kehtetuks
vO1 ebapiisavaks, et katta tekkinud voi voimalik volg.

Edusammud: pidades silmas liidu tolliseadustiku to6programmi diguslikke vahe-
eesmérke, tuleb iileeuroopalise tagatiste haldamise siisteemiga seotud esimese
komponendi tehniline kirjeldus koostada 30. septembriks 2022 ja riikliku tagatiste
haldamise stisteemiga seotud teise komponendi tehniline kirjeldus 30. novembriks
2024. Uleeuroopalise tagatiste haldamise siisteemi projektikirjelduse iile peeti mitu
arutelu, mis kasitlesid kohaldamisala ja rakendamisvoimalusi. Lopuks leppis
komisjon 2020. aastal litkmesriikidega kokku, et taaskasutatakse olemasolevat
siisteemi, mis peab vastama ka konkreetsetele tagatiste haldamise siisteemi
nduetele. Mis puudutab riiklikku tagatiste haldamise siisteemi, siis neli litkmesriiki
teatasid riikliku siisteemi kasutuselevotust ja veel kolm litkmesriiki on teinud
edusamme tehnilise kirjelduse koostamisel. Samas voivad iileeuroopalise tagatiste
haldamise silisteemi kohaldamisala muutmise tottu osutuda vajalikuks moningad
tdiendavad kohandused.

Liidu tolliseadustiku kohase impordikontrollisiisteemi uuendamine — /CS2
(uuendus): eesmérk on tugevdada tarneahela ohutust ja turvalisust, parandades
andmete  kvaliteeti, kataloogimist, kéttesaadavust ja  jagamist seoses
saabumiseelsete teadetega (edaspidi ,,sisenemise iilddeklaratsioonid“) ning
seonduva  riski- ja  kontrolliteabega. = Projekt  hdlbustab  eelkdige
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litkkmesriikidevahelist koostddd riskianaliilisi protsessis. Projekt valmib kolme
viljalaskena, et lileminek oleks iga transpordiliigi puhul teostatav.

Edusammud: /CS2 1. ja 2. viljalaske tehniline kirjeldus valmis 30. juunil 2018.
ICS?2 1. vdljalaske kasutuselevott on kavandatud 15. maértsiks 2021 ja see hdlmab
asjaomaste ettevotjate (lennutranspordiga tegelevad postiettevotjad ja kullerfirmad)
kohustust esitada minimaalsed andmed, st sisenemise tlddeklaratsiooni
laadimiseelne andmestu. T6o ICS2 keskse andmehoidla ja iihise kauplejaliidese
Oigeaegse kasutuselevotu kallal kulgeb kavakohaselt. Moned litkmesriigid on siiski
juhtinud téhelepanu viivituste ohule, mis on tingitud pingelisest vastavustestimise
perioodist.

Liidu tolliseadustiku kohane liidu staatust tdoendav dokument — PoUS (uus):
eesmirk on talletada, hallata ja vilja otsida kdik deklaratsioonid, mille kauplejad
esitavad oma kauba liidu staatuse tdendamiseks. Seda projekti saab rakendada nii
keskselt kui ka riiklikult, kuid paljud liikmesriigid on selgelt vdljendanud oma
kavatsust kasutada Euroopa Komisjoni vilja tootatud kesksiisteemi. Kuna liidu
tolliseadustiku kohase tolli kaubamanifesti rakendamine liidu staatust tdendava
dokumendina ja Euroopa merenduse {iihtsete kontaktpunktide kasutuselevott on
omavahel seotud, viiakse projekt ellu kahes etapis, et véiltida ebakdlasid ja
vihendada riske.

Edusammud: nagu eelmise aasta aruandes margiti, teatasid need liikmesriigid, kes
eelistavad votta kasutusele riikliku siisteemikomponendi, et on raske prognoosida,
kas nende rakendamisel jargitakse toOprogrammis esitatud ajakava voi mitte, sest
projekt on alles algusjirgus. Litkmesriigid kiitsid PoUSi 1. etapi to0protsessid ja
funktsionaalsed kirjeldused heaks 2020. aasta esimeses kvartalis ning
visioonidokument valmis 2020. aasta kolmandas kvartalis.

Liidu tolliseadustiku kohane keskne imporditollivormistus — CCI/ (uus):
eesmirk on vdimaldada kauba suunamist tolliprotseduuridele, kasutades keskset
tollivormistust, mis voOimaldaks ettevotjatel oma dritegevust tolliga seoses
tsentraliseerida. Asjaomased tolliasutused kooskdlastavad omavahel
tollideklaratsiooni todtlemise ja kauba ringlusse lubamise. Siisteem pdhineb uutel
ritklikel impordisiisteemidel ja vOimaldab keskse tollivormistuse automatiseeritud
toimimist Euroopa tasandil.

Edusammud: CCI I. etapi tehniline kirjeldus valmis ja kiideti heaks 2020. aastal,
pidades silmas eestvedavates liikmesriikides kavandatud kasutuselevdtu kuupéeva
(1. mérts 2022). Kaks litkmesriiki on teatanud, et 1. etapi tehniline kirjeldus on
valminud, samal ajal kui viies liikmesriigis on selle véljatd6tamine veel pooleli.

CCI 2. etapi projektikirjeldus valmis 2019. aasta oktoobris. Teise etapi
tooprotsessid ja funktsioonide kirjeldused valmisid 2020. aastal ning tehniline
kirjeldus peaks valmima 30. juuniks 2022, pidades silmas kavandatud
kasutuselevottu 2. oktoobril 2023.

Liidu tolliseadustiku kohane uus arvutipohine transiidisiisteem — NCTS
(uuendus): uue arvutipOhise transiidisiisteemiga viiakse olemasolev liidu ja
thistransiidisiisteem vastavusse liidu tolliseadustiku uute nduetega, sealhulgas
viiakse teabevahetus vastavusse liidu tolliseadustiku andmenduetega ning
uuendatakse ja arendatatakse seda slisteemi teiste siisteemidega {ihendavaid
liiddeseid.



Edusammud: NCTSi 5. etapis ei ole viivitusi esinenud: nii tehniline kirjeldus kui
ka IT-lilemineku strateegia on valmis ja heaks kiidetud. Projekt edeneb praegu
kavakohaselt ja selle tdhtaeg on liidu tolliseadustiku téoprogrammi kohaselt 1.
detsember 2023, kusjuures eestvedavates liikmesriikides kavatsetakse silisteem
kasutusele votta 2021. aasta maértsis ja detsembris. Neli liikmesriiki on teatanud 5.
etapi tehnilise kirjelduse valmimisest ja iiheksas litkmesriigis on t66 pooleli.

NCTSi 6. etapis (sidumine teiste siisteemidega) kohta tehti 2020. aastal
teostatavusuuring, mis on aluseks 2021. aasta alguses valmivale
projektikirjeldusele.

. Liidu tolliseadustiku kohane automaatne ekspordisiisteem — AES (nii
olemasoleva iileeuroopalise siisteemi (esimene projektikomponent) kui ka
olemasolevate riiklike ekspordisiisteemide (teine projektikomponent) uuendamine):
eesmérk on rakendada liidu tolliseadustiku kohaseid kauba ekspordi ja véljaveo
ndudeid. Uleeuroopalise automaatse ekspordisiisteemiga seotud projekt hdlmab
kauplejatele pakutavate liidu tolliseadustiku lihtsustuste rakendamist, et hdlbustada
Euroopa ettevotete jaoks kauba eksporti (nditeks keskne tollivormistus), ning liidu
tolliseadustikust tulenevaid kohustusi jélgida paremini ELi tolliterritooriumilt
toimuvat viljavedu, et viltida pettusi.

Edusammud: valmisid ja kiideti heaks iileeuroopalise  automaatse
ekspordisiisteemi tehniline kirjeldus ning IT-llemineku strateegia. Projekt kulgeb
plaanipidraselt ja selle tdhtaeg on liidu tolliseadustiku tooprogrammi kohaselt 1.
detsember 2023, kusjuures eestvedavates liikmesriikides kavatsetakse siisteem
kasutusele votta 2021. aasta madrtsis. Teise projektikomponendi (riiklike
ekspordisiisteemide uuendamine) tehniline kirjeldus peaks valmima 1. septembriks
2022. Liitkmesriigid peaksid tdiendama oma eriprotseduuride silisteemide
ekspordikomponenti samal ajal AESiga. Neli liikmesriiki on teatanud esimese
projektikomponendi tehnilise kirjelduse valmimisest ning kaheksas litkmesriigis on
selle véljatootamine pooleli.

Kokkuvottes on komisjon ja liikmesriigid kuue iilejééinud iileeuroopalise projektiga liidu
tolliseadustiku ja liidu tolliseadustiku tooprogrammi raames kokku lepitud oigusaktides
etteniihtud tihtaegade ning 2019. aasta tolli mitmeaastases tolli strateegiakavas (MASP-C)
kindlaks médratud projekti vahe-eesmarkide graafikus.

Vottes arvesse siisteemide kasutuselevottu 2021. ja 2022. aastal, on oluline osutada
moningatele peamistele edusammudele.

Esiteks tehti otsustavaid edusamme uuendatud impordikontrollisiisteemi (ICS2) 1. véljalaske
ettevalmistamisel ja testimisel ning projekt on valmis rakendamiseks 2021. aasta mértsis.

Teiseks on koostatud tehnilised kirjeldused peamiste detsentraliseeritud iileeuroopaliste
impordi-, transiidi- ja ekspordisiisteemide kohta, milleks on keskse imporditollivormistuse
(CCI) projekti 1. etapp, uue arvutipdhise transiidislisteemi (NCTS) 5. etapp ja automaatne
ekspordisiisteem (AES) ning litkmesriikide ja komisjoni arendust6d kulgeb plaanipiraselt.
Lisaks on heaks kiidetud tagatiste haldamise silisteemi (GUM) projektikirjeldus.

NCTSi 5. etapi Idpetamine ja AESi kasutuselevott on liidu tolliseadustiku téoprogrammi
kohaselt kavandatud ajavahemikuks, mis algab 2021. aasta mértsis. Eestvedavad liikmesriigid
ithinevad 2021. aasta madrtsis ja detsembris ning ilejddnud litkmesriigid jark-jargult kuni
2023. aasta 1dpuni.



Koik riiklikud haldusasutused kinnitasid, et nad kavatsevad votta AESi ja NCTSi 5. etapi
kasutusele 2021. aasta esimese kvartali ja 2023. aasta neljanda kvartali vahelisel ajavahemikul
taielikus kooskdlas liidu tolliseadustiku tooprogrammiga. Seda on kujutatud joonisel 1 ja
joonisel 2. Kollane tulp tdhistab tdhtaega, mille jooksul liikmesriigid peavad valmistuma
olemasolevate ekspordi- ja transiidisiisteemide sulgemiseks ning alustama uute silisteemide
kasutamist, et olla valmis punase tulbaga tdhistatud digusaktides ettendhtud tihtajaks.

AESi 1. etapp, kasutuselevott
2020 Il kv riiklike projektikavade kohaselt
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NCTSi 5. etapp, kasutuselevott
2020 Il kv riiklike projektikavade kohaselt
= 8 5 -
E, 0 =
= =
= 6 =
5 >3
> 9 2T
25 4 3 E
W wn =T
s 8 > 8
IE § 0 tl'a §
3 £ 2 o 2
= [+1]
E = )
= =]
) ;]
g ° g
* N ~&"‘ Q@ NG\ O\ N N ss‘ Q *

&

LA R R

Joonis 2. NCTSi 5. etapi kasutuselevott riiklike haldusasutuste poolt



Komisjon esitas litkmesriikidele ka ajakohastatud dokumentide paketi, mis késitles koostoo-
ja teenustaseme kokkuleppeid tugiteenuste toimimise ning siisteemide kittesaadavuse ja
talitluspidevuse haldamise kohta. See on tdhtis t60, mis toetab iileeuroopaliste silisteemide
nduetekohast toimimist ja kittesaadavust.

Lisaks on oluline rohutada, et liidu tolliseadustiku tooprogrammi rakendamist silmas pidades
moodustab komisjoni tegevus 2020. aasta detsembriks ligikaudu 79 % (eelmise aasta
aruandes oli see 66 %) kogu tema poolt 2025. aastaks tehtavast arendustodst. See protsent
pohineb ainult komisjonile méératud tegevuse tulemuslikkuse pdhinditajatel ega kajasta
tegevusi, mille eest vastutavad litkmesriigid. Jargnevast iilevaatest leiate maksunduse ja
tolliliidu peadirektoraadi talituste edusammude ja planeerimistoo véljavaated.

Valminud

projektide

osakaal (%)
2020. aasta 1opuks 79 %
2021. aasta 10puks 85 %
2022. aasta 1opuks 90 %
2023. aasta 10puks 95 %
2024. aasta 1opuks 97 %
2025. aasta 10puks 100 %

Joonis 3. Komisjoni elluviidud arendustoé hinnanguline osakaal (%)

4.2.2 Kolm riiklikku projekti

Liikmesriigid peaksid oma kolme riikliku siisteemi uuendamise l10petama 2022. aastaks.
See ei holma siiski riikliku eriprotseduuride siisteemi ekspordikomponenti, mille tegevus ja
planeerimine on seotud automaatse ekspordisiisteemiga (AES).

Kolme litkmesriigi siisteemid, mis peavad liidu tolliseadustiku artikli 278 16ike 2 kohaselt
olema kasutusvalmis 31. detsembriks 2022, on jdrgmised.

. Liidu tolliseadustiku kohane saabumisteade, esitamisteade ja ajutine
ladustamine (N4, PN ja TS) — (uuendus): eesmérk on méérata kindlaks protsesside
automatiseerimine riiklikul tasandil seoses transpordivahendi saabumise ja kauba
esitamise teadetega ning ajutise ladustamise deklaratsioonidega vastavalt liidu
tolliseadustikus kirjeldatule. Selle projektiga toetatakse kauplejate ja tolli vahelise
andmevahetuse iihtlustamist kdigis litkmesriikides.

Edusammud: Belgia on hakanud ellu viima koostodalgatust kirjelduste
ettevalmistamiseks koos 12 huvitatud litkmesriigiga. Programmi ,,Toll 2020*
raames kaasrahastatud eksperdiriihm jitkab koostddd, et tootada vélja asjakohane
funktsionaalne ja tehniline dokumentatsioon ning testimispaketid. N4 on lopule
viidud on iihes, PN neljas ja 7S kolmes liikmesriigis. Vorreldes eelmisel aastal
esitatud kavaga on moned litkmesriigid otsustanud integreerida selle projekti ICS2.
Seetottu on moned litkmesriigid teatanud kasutuselevotu kuupédevadest, mis on liidu
tolliseadustiku tooprogrammis kindlaks méaaratud téhtajast hilisemad.



. Liidu tolliseadustiku kohased riiklikud impordisiisteemid — NIS (uuendus):
eesméark on rakendada koiki liidu tolliseadustikust tulenevaid impordivaldkonnaga
seotud protsessi- ja andmendudeid. Liikmesriigid peavad esimese sammuna
siisteemide valmimise suunas vélja tootama oma tehnilised kirjeldused.

Edusammud: kd&ik litkmesriigid on komisjonile teatanud, et konealused
kirjeldused on viljatddtamisel ja valmivad 1. juuliks 2021. Uheksa liikmesriiki on
tehniliste kirjelduste koostamisega 10pule joudnud ja seitsmes liitkmesriigis on
nende véljatodtamine pooleli. Eelmise aasta aruandega vorreldes on teatatud vahe-
eesmérkide moningasest muutmisest, kuid koik liikmesriigid on kasutuselevétu
2022. aasta vahe-eesmiirgi saavutamisega graafikus.

. Liidu tolliseadustiku kohased eriprotseduurid — SP (uuendus): eesmirk on
tihtlustada ja hdolbustada eriprotseduure (tolliladustamine, 1dppkasutus, ajutine
import ning sees- ja vilistootlemine). Liikmesriigid peavad oma riiklikes
siisteemides rakendama koiki nende eriprotseduuride jaoks vajalikke liidu
tolliseadustiku muudatusi. Eriprotseduuride esimene komponent
(ekspordikomponent) rakendatakse kooskdlas liidu tolliseadustiku kohase
automaatse ekspordisiisteemi (AES) riikliku projektiga ja selle osana (mille
kasutuselevotu tdahtaeg on 2025. aasta), samal ajal kui teine komponent
(impordikomponent) on osa liidu tolliseadustiku kohase riiklike impordisiisteemide
uuendamise projektist (mille kasutuselevotu tihtaeg on 2022. aasta).

Edusammud: iiks litkmesrilk on valmis saanud eriprotseduuride esimese
komponendi tehnilised kirjeldused ja Ttiheksa liikmesriiki teise komponendi
tehnilised kirjeldused. Projekt on vastastikuses seoses AESi ja uuendatud riiklike
impordisiisteemidega. Seni ei ole liikmesriigid viivitustest teatanud ja koik
liikkmesriigid on graafikus, et jouda to66ga valmis esimeseks tihtajaks 2022. aastal.

Kokkuvdte. Litkmesriigid teevad riiklike slisteemidega seoses suuri joupingutusi, monikord
tiheda koost6d kaudu, et tdita saabumisteate, esitamisteate ja ajutise ladustamise nduded,
kohandada riiklikke impordisiisteeme ja omavahel seotud eriprotseduure. Kuna
kasutuselevotu tdhtaeg (koigi kolme puhul 31. detsember 2022) on ldhenemas, peaksid
litkkmesriigid sellele kiisimusele rohkem tdhelepanu pdorama; eelkdige peaksid seda tegema
kiimme litkmesriiki, kes ei suutnud kinnitada saabumisteate digeaegset kasutuselevottu, neli
litkkmesriiki, kes ei suutnud kinnitada esitamisteate Oigeaegset kasutuselevdttu, ja kolm
litkmesriiki, kes ei suutnud kinnitada ajutise ladustamise digeaegset kasutuselevottu (vastavalt
aruandele lisatud komisjoni talituste tdodokumendi tabelites 9, 10 ja 11 esitatule).

4.3. Viivituste oht

Komisjon esitas 12. veebruaril 2020 ndukogule liidu tolliseadustiku kohase esimese, 2019.
aasta eduaruande. Peamine saadud tagasiside oli jargmine.

e Aruanne ndis liiga optimistlik.
e Aruandes ei kisitletud liidu tolliseadustiku rakendamise rahalist jétkusuutlikkust
(eelkdige ICS2 elujdulisust).

e Liidu tolliseadustiku B lisa (iihised andmenduded) stabiilsus on kdige tdhtsam.
Noukogult saadud tagasisidet arvesse vottes on komisjon veendunud, et praegune aruanne
annab olukorrast dige iilevaate, kuna see pohineb iihelt poolt komisjoni enda tegevusel, mis
toob kaasa edusammud iileeuroopaliste kesksilisteemide arendamisel, ja teiselt poolt
litkmesriikide tegevusel, millest on komisjonile teatatud. Liikmesriikidel paluti esitada oma
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aruannetes lileeuroopaliste silisteemide detsentraliseeritud elementide ja oma riiklike
stisteemide kohta realistlik iilevaade projekti edenemisest ja tuvastatud riskidest.

Seoses finantsolukorra ja jitkusuutlikkusega kiideti ndukogu jareldustes mitmeaastase
finantsraamistiku kohta heaks 950 miljoni euro suurune eelarveeraldis tolliprogrammile. See
kujutab endast mirkimisvdirset kohustust tagada tolli t66 ja eelkdige elektrooniliste
siisteemide arendamine ning toetada seda rahaliselt kuni 2027. aastani. Seetdttu ei ole
komisjoni arvates enam ohtu, et puuduvad ELi eelarvevahendid nende siisteemikomponentide
viljatootamiseks, mille eest ta vastutab. Tuleb markida, et kidesoleva aruande koostamise ajal
kéivad eelarveldbirddakimised Euroopa Parlamendiga, nii et see summa ei pruugi olla 16plik.

Eelmise aasta aruandes toid noukogu ja litkmesriikide tolliasutused olulise ohuna vilja liidu
tolliseadustiku delegeeritud miiruse® ja liidu tolliseadustiku rakendusmiiruse’ B lisa
ebastabiilsuse ning eelseisvad muudatused. B lisas esitatud iihiseid andmendudeid
kohaldatakse {ileeuroopaliste ja riiklike siisteemide suhtes ning liidu tolliseadustiku
delegeeritud médruse B lisa eri veergude kohaldatavus on seotud liidu tolliseadustiku
tooprogrammis kindlaks méératud elektrooniliste siisteemide kasutuselevotu kuupdevadega.
Komisjonil on hea meel teatada, et tinu 2020. aastal tehtud edusammudele on see oht
vihenenud. Deklaratsioonide, teadete ja liidu kauba tollistaatuse tdendite iihiste andmenduete
ithtlustamisega seotud todga jouti 10pule ja see kajastub liidu tolliseadustiku delegeeritud
médruse ja liidu tolliseadustiku rakendusmairuse muudatustes, mille komisjon votab vastu
2020. aasta alguses. Muudatused olid vajalikud, et tagada Oigusaktide tdielik kooskola
iileeuroopaliste siisteemide funktsionaalsete ja tehniliste kirjeldustega ning vajalik stabiilsus.

2020. aastal tehtud edusammude {ilevaate pohjal on komisjon teinud oma vastutusalasse
kuuluvate siisteemide arendamisel suuri edusamme ning Oigusaktides ettendhtud
tahtaegu iiletavaid viivitusi ei ole tuvastatud ega ilmnenud. Lisaks ei ole teatatud iihestki
suurest ohust, mille tottu kasutuselevott voiks hilineda.

Ka liikmesriigid on teinud oma vastutusalasse kuuluvate siisteemide arendamisel
mérkimisvairseid edusamme. Kuid nagu on maérgitud jaotises 4.2, on iihe projekti puhul
teatatud oOigusaktides ettenihtud tihtaja (konealusel juhul 31. detsember 2022)
iiletamisest; tegemist on saabumisteate, esitamisteate ja ajutise ladustamise projektiga,
mis on liigitatud puhtalt riiklikuks projektiks. Liikmesriikide teatatud viivitused on
esitatud kdesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste toodokumendi tabelites 9, 10 ja 11
ning need voib kokku votta jargmiselt.

e Saabumisteate rakendamiseks on jargmised litkmesriigid kavandanud kasutuselevotu
kuupdeva, mis on liidu tolliseadustiku tooprogrammis kindlaks maéératud téhtajast
hilisem: Belgia, Bulgaaria, Saksamaa, Eesti, Hispaania, Soome, Prantsusmaa,
Madalmaad ja Rumeenia. Taani saabumisteate kavandatud kasutuselevotu kuupédeva ei
esitanud.

Tapsemalt on neli litkmesriiki teatanud, et nad kasutavad ICS2 (2. viljalase)
integreeritud saabumisteadet (kavandatud kasutuselevott 1. maérts 2023). Kaheksa
litkkmesriigi puhul piirdub viivitus kahe-kolme kuuga.

¢ Komisjoni 28. juuli 2015. aasta delegeeritud méérus (EL) 2015/2446, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrust (EL) nr 952/2013 seoses liidu tolliseadustiku teatavaid sitteid tépsustavate iiksikasjalike eeskirjadega (ELT L 343,
29.12.2015, 1k 1).

7 Komisjoni 24. novembri 2015. aasta rakendusméérus (EL) 2015/2447, millega néhakse ette Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 952/2013 (millega kehtestatakse liidu tolliseadustik) teatavate sitete iiksikasjalikud rakenduseeskirjad (ELT
L 343,29.12.2015, 1k 558).
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e Seoses esitamisteate ja ajutise ladustamise rakendamisega on jargmised litkmesriigid
markinud kavandanud esitamisteate kasutuselevotu kuupdeva, mis on tooprogrammis
kindlaks maiiratud tihtajast hilisem: Belgia, Prantsusmaa ja Madalmaad. Taani
esitamisteate kavandatud kasutuselevotu kuupdeva ei esitanud.

Konkreetsemalt piirdub kahe litkmesriigi puhul eeldatav viivitus kahe kuuga.

Mis puudutab riiklike impordisiisteemide projekti, siis mone litkmesriigi poolt eelmise aasta
aruandes nimetatud viivituste oht néib olevat kontrolli all ning puudub oht, et projekti ei
10petata digel ajal, mis voib mojutada lileeuroopalist CCI projekti.

Seoses eriprotseduuride riikliku projektiga markisid koik liikmesriigid, et nad on graafikus,
vilja arvatud ekspordikomponendi puhul, mille kasutuselevotu kuupdeva ks litkmesriik
(Taani) et esitanud.

Liikmesriikide poolel on ilmnenud nagu eelmisel aastal mitu iildist ohtu, mis vdivad
mojutada nende tegevuse edenemist. Liikmesriikide osutatud probleemide ja viivituste ohu
peamine pdhjus on ressursside nappus ja liidu tolliseadustiku projektide edasise
integreerimise vajadus. Eelmise aasta aruandega vorreldes esineb endiselt vaid moni iiksik
juhtum, kus hankelepinguid ei ole veel sdlmitud, teiste puhul on hangetega seotud oht
kadunud. Mis puudutab rahaliste vahendite nappust, siis aitas liidu tolliseadustiku
toOoprogrammi ja iga-aastase eduaruande vastuvotmine komisjoni poolt 2019. aasta lopus
litkmesriikidel saada tdiendavaid rahalisi vahendeid. Uks liikmesriik teatas sdnaselgelt
edukast tulemusest. Seoses inimressurssidega markisid litkmesriigid taas, et inimressursside
nappus kujutab endast konkreetset ohtu projektide edukale ja Oigeaegsele elluviimisele.
Tootajad tegelevad sageli korraga mitme IT-projektiga. Lisaks on palju tegureid, mis
muudavad liidu tolliseadustiku projektid keerukamaks (projektide sdltuvuse, iilemineku ja
ettevotjatega testimise ning siisteemide integreerimise seisukohast).

Liikmesriigid juhtisid juba 2019. aasta eduaruandes tihelepanu raskustele 5. detsembril 2017.
aastal vastu voetud e-kaubanduse kiibemaksusiisteemi kisitleva paketiga kehtestatud
tollisiisteemidega seotud kohustuste tiitmisel®. Liikmesriigid mirkisid, et samaaegne
rakendamine vOib pohjustada viivitusi liidu tolliseadustiku elektrooniliste silisteemide
valmimisel asjakohasteks tdhtaegadeks. Komisjon on olukorda sel aastal edasi jélginud. 8.
mail 2020 tegi komisjon ettepaneku liikata uute eeskirjade kehtestamine kuue kuu vorra edasi
(1. jaanuarilt 2021 kuni vdhemalt 1. juulini 2021). Noukogu kiitis 20. juulil 2020 kdnealuse
ettepaneku heaks ja vottis vastu vajalikud digusaktid®’. Tinu edasiliikkamisele on
litkkmesriikidel rohkem aega pidada kinni Oigusaktides riiklike siisteemide arendamiseks
ettendhtud tihtaegadest ning 2020. aastal teatas vihem litkmesriike ohust, et e-kaubanduse
kdibemaksu kisitlev algatus voib mojutada liidu tolliseadustiku rakendamist. Eeskitt teatas
kaks liikmesriiki vajadusest kavandada timber mdned liidu tolliseadustikuga seotud tegevused
ning laiendada platvorme ja toetada IT-siisteeme. Samas markisid nad ka seda, et kaaluvad
leevendusmeetmete rakendamist, et viltida tegelikku viivitust kasutuselevatul. Tuleb mirkida,
et litkkmesriikide riski kisitleti koos muude viliste teguritega, nagu COVID-19 ja Brexit (vt
kdesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste tdodokument, 1k 29, 35 ja 41).

8 Noukogu 5. detsembri 2017. aasta rakendusméirus (EL) 2017/2459 (ELT L 348, 29.12.2017, 1k 32)

9 Noukogu 20. juuli 2020. aasta otsus (EL) 2020/1109. millega muudetakse direktiive (EL) 2017/2455 ja (EL) 2019/1995
iilevotmise ja kohaldamise tdhtpdevade osas seoses COVID-19 pandeemiale reageerimisega (ELT L 244, 29.7.2020, 1k 3),
ndukogu 20. juuli 2020. aasta mdarus (EL) 2020/1108., millega muudetakse maédrust (EL) 2017/2454 kohaldamise
tahtpdevade osas seoses COVID-19 pandeemiale reageerimisega (ELT L 244, 29.7.2020, 1k 1) ja ndukogu 20. juuli 2020.
aasta rakendusmaéarus (EL) 2020/1112, millega muudetakse rakendusméérust (EL) 2019/2026 kohaldamise tdhtpdevade osas
seoses COVID-19 pandeemiale reageerimisega (ELT L 244, 29.7.2020, 1k 9).
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Seoses probleemidega, mis on tingitud COVID-19 pandeemiast ja Uhendkuningriigi
EList viljaastumisest, teatas komisjon, et tema enda tegevuse puhul ei ole COVID-19 moju
taheldatud ning et véljaastumislepingu modjuga toimetulekuks vdeti leevendusmeetmeid.
Liikmesriigid teatasid, et moju ei ole praegu selge, kuid oodata v4ib tidiendavat survet nende
riiklikule planeerimisele ning siseselt ja viliselt kéttesaadavate tdotajate arvule (IT-t66votjad,
ettevotjad).

Kokkuvottes niitas liidu tolliseadustiku kohaste siisteemide Oigeaegset rakendamist
ahvardavate peamiste ohtude hindamine, et ohud esinevad peamiselt liikmesriikide
poolel ning on seotud projektide keerukuse, hanke- ja lepingukiisimuste,
ressursipiirangute, iileminekuprotsessi ning mone vilisteguriga, nagu COVID-19 ja
Brexit. Komisjon jitkab liikmesriikide toetamist jaotises 4.4 Kkirjeldatud
leevendusmeetmete rakendamise abil, et viltida ohtude realiseerumist elektrooniliste
siisteemide hilinenud kasutuselevotu néol.

4.4. Leevendusmeetmed

Mis puudutab riiklikke projekte, siis litkmesriikide esitatud kavad ja edusammud néitavad
ithelt poolt, et riiklike impordisiisteemide puhul on olukord parem kui eelmisel aastal ning
enam viivitusi ei esine, kuid teiselt poolt, et saabumisteate, esitamisteate ja ajutise ladustamise
riikliku projekti olukord on veidi halvenemas. Hinnatud riske silmas pidades kavatseb
komisjon suurendada liikmesriikidele antavat toetust mitme meetme abil. Kuna mitu
litkkmesriiki seob oma riikliku tegevuse uuendatud ICS2 2. viljalaske raames kavandatud
tegevusega, uurib komisjon iiksikasjalikumalt seda kahekuulist erinevust kavandamises.
Komisjon jilgib edusamme regulaarsemalt, loob probleemide moistmiseks kahepoolseid
kontakte ja saadab asjaomastele liikmesriikidele ametlikke kirju, et vidhendada viivituste ohtu.
Samal ajal soovitatakse liikmesriikidel jitkata ja kiirendada intensiivset koostood
saabumisteate, esitamisteate ja ajutise ladustamise projekti rakendamisel ning tihendada joud
eksperdiriihmas. Komisjon jitkab tolliprogrammi raames tolli IT-slisteemide (ETCIT)
arendamise ja kéitamise wuute meetoditega tegeleva eksperdiriihma rahastamist.
Loppkokkuvottes jddb riiklike komponentide dJigeaegne rakendamine liikmesriikide
kohustuseks.

Nagu eelmise aasta aruandes margiti, on komisjon suurendanud oma toetust litkmesriikidele
iileeuroopaliste siisteemide viljaarendamiseks, luues uuenduslikud arendus- ja
kasutuselevotumehhanismid,  tdiustades  juhtimist ning pakkudes {leeuroopalisi
koordineerimis- ja jarelevalveprogramme. Seda kirjeldatakse tliksikasjalikumalt allpool.

Komisjon kasutab liidu tolliseadustiku kohaste elektrooniliste siisteemide arendamisel ja
kasutuselevotul endiselt paindlikku lihenemisviisi, et esitada ja vaadata ldbi
projektidokumente ja rakendustarkvara paremini juhitavates jarkjargulistes protsessides voi
pakettides. See vdimaldab komisjonile ja litkmesriikidele kiiremaid lahendusi ja
tasakaalustatumat tookoormust. Seda meetodit on esimesena kasutatud AESi, NCTSi 5. etapi
ja ICS2 projektides ning liikmesriigid ja kauplejad on selle heaks kiitnud. Pérast seda, kui
esitati taotlus muuta selle ldhenemisviisi kasutus iildiseks, rakendati seda muude liidu
tolliseadustiku kohaste projektide, nagu PoUSi ja CCI puhul. Lisaks on komisjon loonud
mehhanismi koigi sidusriihmade tohustatud koostooks alates projekti algusest, et
parandada ettevalmistava tegevuse kvaliteeti ning viltida probleeme otsuste tegemisel ja
lisanduete tekkimist projekti hilisemates etappides.

Komisjoni poolel kasutatakse edusammude jdlgimise ja teabe edastamise vahendina tolli
mitmeaastase strateegiakava (MASP-C) tulemustabelit. Tulemustabeli vahe-eesmérkide
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lahtealused on MASP-C 2019 ja liidu tolliseadustiku 2019. aasta todprogramm. Tulemustabel
esitatakse kord kvartalis litkmesriikidele (elektroonilise tolli koordineerimisrithm) ja
kaubandusringkondadele (kaubanduskontaktide t66riihm) teavitamise ja suunamise eesmérgil.

Komisjon ei jilgi niiiid mitte ainult liidu tolliseadustiku tooprogrammis ja MASP-C-s
kindlaks méiratud projekti peamiste vahe-eesmirkide saavutamist, vaid kehtestab ka
igale projektile konkreetsed vahe-eesmérgid (nt vahe-eesmérgid, mille tiditmiseks peaksid
koik litkmesriigid olema 16pule viinud vastavustestimise). Sellist pohjalikku jarelevalvet on
vaja selleks, et detsentraliseeritud iileeuroopaliste siisteemide kasutuselevott oleks holpsasti
hallatav ja kasutuselevotuperioodi pikendamise korral oleks vdimalik viltida vanade ja uute
stisteemide kéitamisega seotud lisakulusid.

Seoses ICS2 programmi rakendamisega jitkas komisjon 2019. ja 2020. aastal ICS2
iileeuroopalist koordineerimistegevust'®. T66 keskendus ICS2 1. viljalaske rakendamisele,
et holbustada litkmesriikide tolliasutuste, kullerfirmade ja ELi postiettevotjate
tegevusvalmidust alates 15. martsist 2021.

Komisjon toetas riiklikke haldusasutusi ja ettevotjaid nende arendustdos jargmiste tegevuste
kaudu:

e spetsiaalse foorumi loomine ja spetsiaalsete veebiseminaride korraldamine, korduma
kippuvate kiisimuste abil antav tugi ning regulaarsete ICS2 {ileeuroopaliste
koordineerimiskoosolekute korraldamine, kus osalevad koik liikmesriikide ICS2
projektijuhtimise ja riskijuhtimise valdkonna esindajad, iiksikettevotjad, kutseiithingud
ja rahvusvahelised organisatsioonid;

o riiklike ja kaubanduse projektikavade pohjalik ja pidev jirelevalve ja planeerimine, et
tagada nende kooskdla komisjoni keskse planeerimisega asjakohaste IT-teenuste
osutamise vahe-eesmirkide puhul (vastavustestimise kampaaniad, ldbivtestimine,
proovikiivitused). See ulatus pidevast toetusest vastavustestimise koordineerimiseni
ning riiklike haldusasutuste ja ettevotjate innustamiseni viia oma projektid omavahel
kooskolla;

e cttevalmistused teavituskampaaniate kaivitamiseks eri tegevuste teel, mis viidi ellu
2020. aastal ja kogu ICS2 programmi rakendamise ajal, sealhulgas ICS2 programmile
spetsiifilise sisu loomine maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi veebisaidil;

e [CS2 1. viljalaske iihistel tegevussuunistel pdhineva koolitusmaterjali koostamine.

Lisaks algatas komisjon 2019. aasta 10pus riiklike haldusasutuste kvartaalse
jarelevalveprogrammi iileeuroopaliste siisteemide NCTS (5. etapp) ja AES jaoks koos
tulemuslikkuse pohinditajatega, et hinnata regulaarselt edusamme ja probleemide ilmnemisel
aegsasti reageerida.

Téiendava vahendina 161 komisjon nende projektide jaoks ka riiklike haldusasutuste
koordineerimisprogrammi, et toetada litkmesriike iileeuroopaliste siisteemide jaoks ette
ndhtud riiklike komponentide véljatodtamisel ja kasutuselevotul. Need programmid aitavad
suunata IT-lileminekuprotsessi alates 2020. aastast spetsiaalse kasutajatoe, veebiseminaride,
kahepoolsete kiilastuste (vdimaluse korral), koolituse, vastavustestimise jarelmeetmete,
kvartaalsete eduaruannete, teenuste osutamise juhtimise jms abil.

Programmi rakendamise esimese kuue kuu jooksul saab teatada jargmistest tulemustest:

10ICS2 iileeuroopaline koordineerimistegevus, mis on [CS2 programmi lahutamatu osa, algas 2018. aastal.
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e koik riiklikud haldusasutused on jarginud NCTSi 5. etapi ja AESi
koordineerimisprogrammi ndudeid, esitades iiksikasjalikud riiklikud projektikavad,
kasutades kavandatud vorme ja teatades kdikidest korvalekalletest oma pShikavast;

e ildist koordineerimisprogrammi arutati koigi riiklike haldusasutustega neljal
virtuaalsel ja fliisilisel kohtumisel ning elektroonilise tollikoordineerimise rithm kiitis
selle heaks;

e toimus kolm kahepoolset tooreisi ja riiklike haldusasutustega peeti kuus kahepoolset
veebiseminari;

e komisjon esitas Euroopa kiiberturvalisuse sertifitseerimise rithmale (ECCG) ja
tollipoliitika toorithmale (CPG) kéesoleva aruande, milles antakse iilevaade riiklike
koondkavade tulemuslikkuse pohinéitajatest.

Mbolema programmi tulemused annavad viirtuslikku teavet tehtud edusammude kohta ja neid
kasutatakse tulevastes iga-aastastes eduaruannetes. See sisaldab {iiksikasjalikku teavet iga
projekti raames ja igas liikmesriigis tehtud edusammude kohta.

5 KOKKUVOTE JA JARELDUSED

Kokkuvotteks voib delda, et komisjonil ja litkmesriikidel on probleeme liidu tolliseadustiku
kohaste elektrooniliste slisteemide tdieliku kasutuselevotu tagamisega asjakohasteks
tahtaegadeks. Edusammude ja riskide hindamine néitab, et need probleemid on peamiselt
seotud liikmesriikidega. Liikmesriigid viitavad ebakindlusele seoses COVID-19 pandeemia
mdjuga, paljudele muudele kohustustele, mida tuleb tdita tollisiisteemide kaudu,
ressursiprobleemidele liikmesriikides, siisteemide keerukusele ja omavahelisele seotusele
ning vajadusele minna olemasolevatelt siisteemidelt sujuvalt iile uuendatud siisteemidele, et
moju kaubandusele oleks voimalikult véike. Komisjon toetab, koordineerib ja jilgib
litkkmesriikide edusamme l&hiaastatel tdhelepanelikumalt ja pohjalikumalt ning vdtab
konkreetseid meetmeid, et tagada riiklike ja iileeuroopaliste siisteemide oOigeaegne
rakendamine.

Sellegipoolest on ka selge, et tehakse kiegakatsutavaid edusamme. Suur hulk
elektroonilisi siisteeme on juba kasutusele voetud ja toimivad niiiid tiies mahus.

Sel aastal kéivitati edukalt INF SP projekt ning mérkimisvdérseid edusamme on tehtud
vastavalt nelja ja kahe projekti tehniliste ja funktsionaalsete kirjelduste véljatodtamisel, kahe
projektikirjelduse 1opetamisel ja olulisteks tulevasteks viljalaseteks valmistumisel.

Nagu eespool mainitud, on iilejidnud projektid enamasti graafikus ja plaanitakse 1opule
viia kooskdlas liidu tolliseadustiku to0programmis kindlaks méédratud projektide
kavandamisega. Planeerimise ja edusammude kokkuvdtlik {ilevaade on esitatud joonisel 4.
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Ulevaade liidu tolliseadustiku téoprogrammi projektide kavandamisest © i susteemia
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Joonis 4. Liidu tolliseadustiku toéprogrammi projektide kavandamine

Komisjon ja litkmesriigid jatkavad regulaarseid kohtumisi projektide suunamiseks ja
jilgimiseks MASP-C tulemustabelite kaudu ning liidu tolliseadustiku to6programmi
rakendamise kavandamis- ja eduaruannete esitamise rangemate nduete kaudu. Komisjon ja
litkkmesriigid jatkavad ka iilejadnud tileeuroopaliste siisteemide véljatdotamist ja arendustood,
koostades projektikirjeldusi ja visioonidokumente, samuti funktsionaalsete ja tehniliste
kirjelduste (sealhulgas mdnel juhul iileminekuperioodi tehniliste kirjelduste) ettevalmistamist
siisteemide kasutuselevotu ja kasutuselevotu alusena.

Komisjon jitkab t66d riiklike haldusasutuste Kvartaalsete jéirelevalve- ja
koordineerimisprogrammidega. Komisjon on kindel, et nende juhtimisvahendite néol on tal
olemas sobivad mehhanismid eesseisvate probleemide lahendamiseks.

Koik litkmesriigid on avaldanud valmisolekut méddrata kindlaks ja votta leevendusmeetmeid,
et tagada liidu tolliseadustiku toOprogrammiga ette ndhtud kavandamistihtaegadest
kinnipidamine.

Uksikasjalikum teave iga projekti kavandamise ja seisu kohta on esitatud komisjoni talituste
toodokumendis, mis avaldatakse koos kiesoleva aruandega.
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