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1. UVOD

Prvni vyroéni zprava Komise o pokroku' v zavadéni elektronickych systéma podle celniho
kodexu Unie ak ni pfipojeny pracovni dokument utvari Komise? byly zvefejnény dne
13. prosince 2019. LetoSni vyroc¢ni zprava se zabyvd pokrokem dosazenym ve vyvoji
elektronickych systémtli a popisuje vyvoj sméiujici k dosazeni pln¢ digitalniho celniho
prostiedi od doby, kdy celni kodex Unie vstoupil v platnost. Vychazi proto z pracovniho
programu k celnimu kodexu Unie’, jenz je povazovan za ziklad pro podavani zprav
o pokroku.

Projekty uvedené v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie 1ze rozdélit do tii kategorii:

1) jedenact ustiednich transevropskych systémi, které ma vyvinout nebo aktualizovat
Komise (Casto je zapotiebi vyvoj ¢i aktualizace vnitrostatnich systémul ze strany
Clenskych stata);

i1) tii decentralizované transevropské systémy, které musi vyvinout ¢i aktualizovat

Komise, jejichz vyznamnou soucasti je vSak vnitrostatni slozka, jiz musi zavést
Clenské staty; a
1) tfi vnitrostatni systémy, které maji vyvinout nebo aktualizovat vyluéné c¢lenské
staty.
Tato zprava analyzuje hmatatelny pokrok, kterého bylo dosazeno u vSech tii typl systémil,
a nastinuje ukoly, které si jednotlivé projekty daly za cil, jejich strukturu a pfistup
k planovani. Na zaklad¢ vyse uvedené¢ho pak upozoriuje na potencidlni zpozdéni, jez byla
eventualné zjisténa, a rovnéz poukazuje na planovana zmirnujici opatieni. Celkové posouzeni
pokroku pfi provadéni pracovniho programu k celnimu kodexu Unie shrnuje zavér této zpravy
a doklada, ze vyvoj zbyvajicich projekti je vétSinou na dobré cesté k jejich dokonceni
v souladu s harmonogramem projektli. Podrobnosti o harmonogramu a stavu jednotlivych
projektii jsou uvedeny v pracovnim dokumentu ttvard Komise*, ktery bude zvefejnén spolu
s touto zpravou.

2. SOUVISLOSTI

Celni kodex Unie vstoupil v platnost dne 1. kvétna 2016 a v ndvaznosti na svou zménu z roku
2019° stanovuje roky 2020, 2022 a 2025 jako lhiity pro postupné dokoncovani praci na
transformaci a zavadéni IT systémil. Clanek 278 celniho kodexu Unie stanovi, Ze stavajici
systémy vyuzivajici elektronickou ¢i listinnou formu dokumentace 1ze pro dokonceni celnich
formalit vyuZivat aZ do uvedeni do provozu piisluSnych nebo aktualizovanych systém,
jejichz zavedeni celni kodex Unie piedpokladd (tzv. prechodnd opatieni). Pouzivani
pfechodnych opatieni bude ukonceno po zavedeni ptislusnych elektronickych systémd.

! Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé podle &lanku 278a celniho kodexu Unie o pokroku ve vyvoji
elektronickych systému podle kodexu, COM(2019) 629 final.

2 Pracovni dokument atvarti Komise pfipojeny ke zpravé Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ podle ¢lanku 278a celniho
kodexu Unie o pokroku ve vyvoji elektronickych systémi podle kodexu, SWD(2019) 434 final.

3 Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2019/2151 ze dne 13. prosince 2019, kterym se zavadi pracovni program pro vyvoj
elektronickych systémil stanovenych v celnim kodexu Unie a jejich uvedeni do provozu (Ut. vést. L 325, 16.12.2019, s. 168).
4 Pracovni dokument ttvart Komise p¥ipojeny ke zpravé Komise Evropskému parlamentu a Radé podle &lanku 278a celniho
kodexu Unie o pokroku ve vyvoji elektronickych systémi podle kodexu, SWD(2020) XXX final.

3 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/632 ze dne 17. dubna 2019, kterym se méni nafizeni (EU) &. 952/2013
za ucelem prodlouzeni pfechodného pouzivani jinych zplsobd nez metod elektronického zpracovani dat stanovenych
v celnim kodexu Unie (Uf. vést. L 111, 25.4.2019, s. 54).



Na podporu tohoto slozit¢ho procesu elektronického piechodu k plné digitdlnimu celnimu
prostiedi stanovi pracovni program k celnimu kodexu Unie v obdobi 2020 az 2025 pro kazdy
elektronicky systém (a jeho ptipadné faze) lhity.

Clanek 278a vyzaduje, aby Komise predlozila vyro¢ni zpravu o pokroku v zavadéni
zbyvajicich elektronickych systémi. Komise proto shromézdila informace o pokroku
a vychazela pritom z 1) vnitrostatnich plani, Kkteré jsou clenské staty povinny
predkladat dvakrat rocné (vlednu av cervnu), a2) zdotaznikového Seti‘eni, které
rozeslala svym utvarim a ¢lenskym statiim za icelem zjisténi pokroku.

Informace o planovani a pokroku shromazdéné od Elenskych statli a Komise a zahrnuté v této
zpravé odrazeji skutecnou situaci na konci ¢ervna a poskytuji odhad pokroku, ktery by mél
byt dosazen do konce roku 2020. Jak bylo uvedeno ve zpraveé za rok 2019, zprava za rok 2020
obsahuje rovnéz analyzu zalozenou na podrobnéjSich informacich hlaSenych ¢lenskymi staty
v ramci vnitrostatnich koordinac¢nich programi zavedenych od roku 2020 pro klicové
decentralizované transevropské systémy v oblasti tranzitu a vyvozu.

Shroméazdéné tdaje byly za ucelem zjisténi vyznamnych posunii dale porovnany s udaji
z roku 2019. Do dotaznikového Setfeni méli projektovi manazeti uvést informace o veskerych
znamych zpozdénich oproti harmonogramu zavadéni elektronickych systémt, divody téchto
zpozdéni a piijatd opatfeni. Data ziskand z tohoto Setfeni jsou jak kvantitativni ve formé
splnénych ¢i nesplnénych lhat a milnik®, tak kvalitativni v podobé podrobného popisu
nevyfeSenych problému, ocekavanych rizik a odhadované slozitosti projekta.

3. METODIKA PROJEKTU ZAVADENI ELEKTRONICKYCH SYSTEMU
CELNIHO KODEXU UNIE

Vyvoj elektronickych systémi sestdva z n¢kolika krokd.

— Nejprve se ptipravi obchodni model, jenz obsahuje odivodnéni projektu a vymezeni
rozpoctovych pozadavkil. Soucasti obchodniho modelu jsou obvykle obchodni
souvislosti, popis problému, popis arozsah projektu, alternativni feSeni, naklady
a ¢asovy ramec.

— Poté se vypracuje koncepéni dokument, v némz jsou uvedeny podrobnéjsi informace
o vymezeni projektu, pokud jde o jeho strukturu, naklady, ¢asovou naro¢nost a rizika,
jakoZ 1 informace o milnicich, vysledcich a organizaci projektu.

— Nasleduje modelovani obchodniho procesu, v rdmci kterého se obchodni procesy
z pravnich predpistt vizualné znazorni jako pracovni postupy nebo modely, jez
napomahaji pii vyvoji konkrétnich funkci daného systému. Vizudlni znizornéni
modell postupll totiz zG€astnénym strandm umozni jejich pochopeni a analyzu.

— V této souvislosti se vypracuji technické specifikace, které obsahuji podrobné
informace o konceptu systému, jeho planované struktufe, sdéleni smérem
k hospodafskym subjektim acelnim afadiim, propojeni s ostatnimi systémy,
planovanych testech atd.

V ramci nedavného vyvoje projekti celniho kodexu Unie byla metodika projekti
optimalizovana a modelovani obchodniho procesu, modelovani dat a technické specifikace
byly vypracovavany soubéZné aod zacatku v uzké spolupraci s odborniky z pravni,
obchodni a IT oblasti, ato jak na strané¢ Komise, tak na stran¢ vnitrostatnich sprav a po
konzultaci se zastupci odvétvi obchodu. U nékolika projektti byly navic postupné zavedeny
iterativni modely vyvoje a zavadéni.

Komise a zastupci Clenskych stath se pravidelné schazeji, aby vymezili tuto projektovou
dokumentaci pro jednotlivé transevropské systémy a doséhly ohledné ni shody. Komise navic
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systematicky vyuzivad konzultaci s obchodni komunitou prostfednictvim kontaktni skupiny
pro obchod. Dokud jsou nové systémy ve fazi vyvoje, zlstava hlavni vyzvou zajistit hladké
fungovani stavajicich systémtl. Az budou piipraveny, bude velmi dilezité zajistit
bezproblémovy prechod stavajicich systémi na aktualizované verze. To je klicové k zajisténi
toho, aby nedoslo k ovlivnéni obchodni ¢innosti a celnich operaci.

4. CELKOVY PREHLED O POKROKU PRI ZAVADENI ELEKTRONICKYCH
SYSTEMU CELNIHO KODEXU UNIE

Pracovni program k celnimu kodexu Unie zahrnuje sedmndict projektii zamérenych na
zavedeni poZadovanych elektronickych systému, vcetné ¢trnacti transevropskych systémi,
za které odpovidd Komise spoleéné s ¢lenskymi staty, atii spadajicich do vylucné
odpovédnosti ¢lenskych stati.

4.1 Ke konci roku 2020 mtize Komise vykazat GspéSnou aktualizaci nebo zavedeni osmi
systémii ze sedmnacti.

V letosni zprave je tfeba zdlraznit zejména uspésné zavedeni systému informacnich listi
pro zvlastni reZimy podle kodexu (INF SP) ze dne 1. c¢ervna 2020. Tento novy systém
zajiStuje harmonizaci pfistupu k u€innému fizeni rezimt aktivniho a pasivniho
zuslecht'ovaciho styku a zlepSuje monitorovani a kontrolu vykonévanou celnimi ufady.
Dokonéeno bylo osm nasledujicich transevropskych systémi (nové systémy a aktualizace):

o Systém registrovanych vyvozcu podle kodexu — REX (novy): uveden do provozu
v roce 2017.

. Rozhodovani celnich organi podle kodexu — CDS (novy): uveden do provozu
v roce 2017.

o Piimy pristup hospodarskych subjektii k evropskym informaénim systémiim
podle kodexu — UUM&DS (jednotné sprava uZivateld a digitalni podpis) (novy):
uveden do provozu v roce 2017.

o Aktualizace systému registrace a identifikace hospodarskych subjektii podle
kodexu — EORI?2 (aktualizace): uveden do provozu v roce 2018.

. Surveillance 3 podle kodexu — SURV3 (aktualizace): uveden do provozu v roce
2018.

. Zavazné informace o sazebnim zarazeni zboZi podle kodexu - ZISZ
(aktualizace): maji za cil uvést zavedenou databazi, kterd obsahuje veskeré zavazné
informace o sazebnim zafazeni zboZi, jeZ vydaly celni organy ¢lenskych statl, do
souladu s pravidly celniho kodexu Unie. Lepsi kontrolni mechanismy zajisti, aby
veskera ze zakona splatnd cla a souvisejici DPH byly fadné vybirany a aby byly
podvody uc¢innéji odhalovany. Kroky 1 a 2 prvni faze byly dokonceny v fijnu 2017.
Vyvoj druhé faze nabral zpozdéni dvou cCtvrtleti. Celkovy harmonogram piesto
probihal podle planu a elektronicky systém ZISZ byl uveden do souladu s celnim
kodexem Unie av Fijnu 2019 uveden do provozu. Soucasti bylo vybudovani
piistupu k systému prostiednictvim obchodniho portalu EU.

o Systém opravnénych hospodarskych subjekti podle kodexu - AEO
(aktualizace): ma za cil zlepSit obchodni postupy tykajici se Zadosti opravnénych
hospodaiskych subjekti a jejich povoleni pii zohlednéni legislativnich zmén
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v celnim kodexu Unie. Faze 1 byla dokoncena dne 5. bfezna 2018 a prvni ¢ést
faze 2 byla dokoncena dne 1. fijna 2019, v¢etné novych pozadavki celniho kodexu
Unie tykajicich se elektronického podavani prostfednictvim celniho portdlu EU
a zmeén tykajicich se rozhodovaciho procesu. Druha ¢ast faze 2 (nasledné postupy)
byla uvedena do provozu v prosinci 2019.

Informacni listy pro zvlastni rezimy podle kodexu — /NF' (novy): vyvoj nového
systtmu na podporu a zefektivnéni postupi spravy udaji a elektronického
zpracovani udajii, jenz je pozadovan v souvislosti s celni formalitou znamou jako
zvlastni rezimy. S ohledem na poznatky ziskané z pilotniho projektu byly
provedeny nékteré dalSi Upravy a cely syst¢ém INF byl uveden do provozu vcas
dne 1. ¢ervna 2020.

4.2 U deviti dosud probihajicich projekti si tato zprava klade za cil vyzdvihnout Gspéchy
dosazené v roce 2020 a prokazat trvalou spolupraci mezi Komisi a clenskymi staty.

4.2.1 Sest transevropskych projektii

V roce 2020 bylo vypracovano a odsouhlaseno velké mnozstvi IT projektové dokumentace,
ktera bude zadkladem vyvojaiskych praci systém — viz nize uvedeny pokrok dosazeny
u jednotlivych projekti.

Nize je uvedeno Sest transevropskych projektt vyznacujicich se specifickou strukturou, které
v n¢kterych piipadech vyzaduji kombinaci ustfednich a vnitrostatnich slozek ¢i sestavaji
z jedné Ci n€kolika projektovych fazi, jejichz lhitou je podle €l. 278 odst. 3 celniho kodexu
Unie 31. prosinec 2025:

Rizeni zaruk podle kodexu — GUM (novy): ma za cil zajistit ptidélovani a Fizeni
riznych druhtli celnich zaruk v celé EU a v redlném case. Ocekava se, Ze rychlejsi
zpracovani, sledovatelnost a elektronické sledovani zaruk mezi celnimi ufady
povedou k rychlejsi identifikaci pfipadii, ve kterych jsou zaruky povazovéany za
neplatné nebo nedostatené k pokryti vzniklého nebo potencidlniho dluhu.

Pokrok: Technické specifikace maji byt podle pravnich milnikli obsaZenych
v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie dokonceny do 30. zati 2022 pro
slozku 1, jez souvisi s transevropskym systémem Fizeni zaruk, a do 30. listopadu
2024 pro slozku 2, jez souvisi s vnitrostatnim systémem Fizeni zdaruk. Obchodni
model transevropského systému rizeni zaruk byl predmétem nékolika kol diskusi
zam&fenych na rozsah a moznosti provadéni. Nakonec se vroce 2020 Komise
dohodla s ¢lenskymi staty na opétovném vyuziti stavajiciho systému, ve kterém
budou zohlednény zvlaStni poZadavky na fizeni zaruk. V piipad€ vnmitrostatniho
systému Fizeni zaruk hlasily Ctyti Clenské staty zavedeni vnitrostatniho systému a tti
dalsi clenské staty pracuji na ptipravé technickych specifikaci. Zména rozsahu
transevropského systému fizeni zaruk vSak muze vyzadovat provedeni dalSich
Uprav.

Aktualizace systému kontroly pri dovozu podle kodexu — /CS?2 (aktualizace): ma
za cil posilit bezpecnost a zabezpefeni dodavatelského fetézce prostiednictvim
zlepSeni kvality tdaji, vyplnovani udajt, dostupnosti udaji a sdileni udajt, pokud
jde ooznameni pred vstupem zbozi (vstupni souhrnné celni prohlaseni)
a souvisejici informace o rizicich a fizeni. Projekt pfedev§im usnadni spolupraci
mezi Clenskymi staty v oblasti analyzy rizik. Projekt bude realizovan ve tfech
verzich, které umozni proveditelny piechod jednotlivych druhti dopravy.

Pokrok: Dne 30. cervna 2018 byly dokonceny technické specifikace pro systém
kontroly pri dovozu 2 —verze 1 a 2. Systéem kontroly pri dovozu 2 —verze I se
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planuje na 15. bfezna 2021 a bude obsahovat povinnost ptisluSnych hospodarskych
subjektii (provozovatelii posStovnich sluzeb a expresnich dopravei v letecké
dopravé) poskytnout minimalni udaje, tj. soubor udaji vstupniho souhrnného
celniho prohlaseni pfed naloZzenim. Prace pokracuji s ohledem na vcasné ziizeni
centralniho datového uloziste systému kontroly pifi dovozu 2 a sdileného
obchodniho rozhrani dobte, nékolik clenskych stati vSak poukazalo na rizika
zpozdéni kvili naroénému obdobi testovani shody.

Diikaz o statusu Unie podle kodexu — PoUS (novy): bude uchovavat, ridit
a vyhleddvat veskeré dikazy, které hospodaiské subjekty poskytly k prokazani
statusu zbozi Unie u svého zbozi. Projekt Ize zavést bud’ na ustiedni ¢i vnitrostatni
urovni, avSak fada Clenskych statt vyslovné vyjadiila sviij zamér vyuzit ustfedniho
systému, jejz vyvinula Evropskd komise. Vzhledem k zavislosti mezi provadénim
celniho manifestu, jenz slouzi jako diikaz statusu zbozi Unie, a jednotného
evropského namoiniho portalu bude projekt dokoncen ve dvou fazich s cilem
zabranit nejednotnosti a sniZzit rizika.

Pokrok: Stejn¢ jako v loniské zpraveé ty cClenské staty, které uptfednostiiuji uvést
nékterou slozku systému do provozu na vnitrostatni urovni, hlasily vzhledem k rané
fazi projektu obtize pii piedvidani, zda provadéni bude probihat podle
harmonogramu uvedeného v pracovnim programu. Obchodni procesy a funkéni
specifikace pro fazi 1 projektu ditkazu o statusu Unie byly schvéleny Clenskymi
staty v prvnim ctvrtleti roku 2020 a koncepcni dokument byl dokoncen ve tietim
¢tvrtleti roku 2020.

Centralizované celni Fizeni pro dovoz podle kodexu — CC/ (novy): ma za cil
zajistit procleni zbozi v ramci centralizovaného celniho fizeni, a umoznit tak
hospodaiskym subjektim centralizovat své obchodovéni z hlediska celniho fizeni.
Zpracovani celniho prohlaSeni a samotné propusténi zbozi bude koordinovéano
pfislusnymi celnimi ufady. Systém se bude zakladat na novych vnitrostatnich
systémech pro dovoz a umoZni automatizované fungovani centralizovaného celniho
fizeni na evropské tirovni.

Pokrok: Technické specifikace pro fazi I centralizovaného celniho Fizeni pro
dovoz byly dokonCeny a schvéleny v roce 2020 s ohledem na planované datum
zavedeni 1. bfezna 2022 prvnimi ¢lenskymi staty. Dva clenské staty jiz hlasily
dokonceni technickych specifikaci faze 1, pti¢emz pét dalSich na nich stale pracuje.

Obchodni model pro fazi 2 centralizovaného celniho rizeni pro dovoz byl dokoncen
v fijnu 2019. Obchodni procesy a funkéni specifikace pro fazi 2 byly dokonceny
v roce 2020, pficemz technické specifikace by mély byt dokonceny do 30. Cervna
2022 s ohledem na planované datum zavedeni 2. fijna 2023.

Novy informatizovany tranzitni systém podle kodexu — NCTS (aktualizace):
Novy informatizovany tranzitni systém uvadi do souladu stavajici systém Unie
a spole¢ny tranzitni systém s pravnimi ustanovenimi nového celniho kodexu Unie,
vyménu informaci s pozadavky na udaje dle kodexu, jakoz i aktualizaci a vyvoj
rozhrani s ostatnimi systémy.

Pokrok: U faze 5 NCTS dosud nedoSlo k Zadnému zpozdéni: byly dokonceny
a schvéleny technické specifikace, stejné€ jako strategie pro transformaci IT. Projekt
se v soucasnosti rozbihd a v souladu s pracovnim programem k celnimu kodexu
Unie ma byt dokoncen do 1. prosince 2023, pfiCemz systém by mél byt zaveden
prvnimi ¢lenskymi staty v bfeznu a v prosinci 2021. Ctyfi ¢lenské staty jiz hlasily



dokonceni technickych specifikaci pro fazi 5, ptficemz devét dalSich na nich stale
pracuje.

U faze 6 NCTS (propojeni s jinymi systémy) byla v roce 2020 vypracovana studie
proveditelnosti, ktera poskytne informace pro obchodni model, jenz ma byt
dokonc¢en pocatkem roku 2021.

. Automatizovany systém vyvozu podle kodexu — AES (aktualizace jak stavajiciho
transevropského systéemu (projektové slozky 1), tak stavajicich vmitrostdtnich
systemut pro vyvoz (projektové slozky 2)): ma za cil provadét pozadavky celniho
kodexu Unie na vyvoz avystup zbozi. Projekt souvisejici s transevropskym
systemem AES spociva ve zjednodusSenich celniho kodexu Unie nabizenych
hospodaiskym subjektim, jejichz cilem je usnadnit evropskym spolecnostem vyvoz
zbozi, napf. centralizovanym celnim fizenim pro vyvoz, a v povinnosti, jiz uklada
celni kodex Unie, Iépe sledovat zbozi na celnim uzemi EU s cilem predchazet
podvodim.

Pokrok: Byly dokonceny a schvaleny technické specifikace pro transevropsky
system AES, stejné jako strategie pro transformaci IT. Projekt se v soucasnosti
rozbihd a v souladu s pracovnim programem k celnimu kodexu Unie ma byt
dokoncen do 1. prosince 2023, pficemz systém by mél byt zaveden prvnimi
Clenskymi staty v bfeznu 2021. Technické specifikace pro slozku 2 tykajici se
Aktualizace vnitrostatnich systémi pro vyvoz by mély byt dokonceny do 1. zafi
2022. Clenské staty by mély dokonéit vyvozni slozku svych systémil zvlastnich
postupi soub&zné s automatizovanym systémem vyvozu. Ctyii ¢lenské staty jiz
hlasily dokonceni technickych specifikaci pro slozku 1, pfi€emZz osm dalSich na
nich stale pracuje.

Souhrnné feceno, u Sesti zbyvajicich transevropskych projekti jsou Komise a clenské
staity na dobré cesté ke splnéni ziakonnych lhuat dohodnutych v souvislosti s celnim
kodexem Unie apracovnim programem k celnimu kodexu Unie a milnikdi projekt
stanovenych ve viceletém strategickém planu pro celni elektronické syst¢tmy (MASP-C)
z roku 2019.

S ohledem na nadchazejici zavadéni systémii v letech 2021 a 2022 je dileZité poukazat
na dosaZeny klicovy pokrok:

Bylo dosazeno vyznamného pokroku pii pfipravé atestovani prvni verze systému ICS2,
pfi¢emz tento projekt je na dobré cesté k jeho zavedeni do biezna 2021.

Dale byly dokonceny technické specifikace pro klicové decentralizované transevropské
systémy v oblasti dovozu, tranzitu a vyvozu, a to pro fazi 1 centralizovaného celniho fizeni
pro dovoz (CCI), fazi 5 systémia NCTS a AES a vyvojarské prace Clenskych stati a Komise
jsou na dobr¢ cesté. Mimoto byl schvéalen obchodni model pro fizeni zdruk (GUM).

U féaze 5 systémtu NCTS a AES piedpokladé pracovni program k celnimu kodexu Unie Casovy
ramec pro zavedeni pocinajici bfeznem 2021. Prvni Clenské staty se k systémim pfipoji
v bfeznu a v prosinci 2021, pficemz dalsi clenské staty se postupné piipoji do konce roku
2023.

VSechny wvnitrostatni spravy potvrdily sviij plan zahajit operace pro fazi 5 NCTS a AES
v pribéhu ¢asového ramce pro zavedeni od prvniho Ctvrtleti 2021 do ¢tvrtého ctvrtleti 2023,
ato vplném souladu s pracovnim programem k celnimu kodexu Unie. To je znazornéno
v grafu 1 a2. Zluty sloupec oznaluje lhiitu, v niz maji &lenské staty piipravit skonéeni



stavajicich systémul vyvozu a tranzitnich systému a uvést do provozu nové systémy, aby byly
pfipraveny na své zavedeni v zakonné 1hité oznacené Cervenym sloupcem.

Uvedeni do provozu faze 1 AES
od NPP 2020Q2

8 1 39 o
©
< <
N4 2 <
=, s
2. 200 ©
© ]
< >
o 5
> 150>
£ 3 s 8
o
@ 3 1 2 8
c = S o
L2 2 b=
[= =)
£ s|E
7] )
S N E
B ‘S
< >
> TS
I

Graf 1 — Uvedeni vnitrostatnich sprav AES do provozu

Uvedeni do provozu faze 5 NCTS
od NPP 2020Q2
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Graf 2 — Uvedeni vnitrostatnich sprav faze 5 NCTS do provozu



Komise ptedlozila ¢lenskym statim aktualizovany bali¢ek dokumentace tykajici se podminek
spoluprace a dohod o Grovni sluzeb pro provozovani asistencnich sluzeb a pro fizeni
dostupnosti a kontinuity systému. Jedna se o dalezité¢ Cinnosti, které podporuji spravné
fungovani a dostupnost transevropskych systémad.

V neposledni fad¢ je dllezité zdaraznit, Ze s ohledem na provadéni pracovniho programu
k celnimu kodexu Unie predstavuji ¢innosti provadéné Komisi do prosince 2020 piiblizné
79 % (v loniské zpravé predstavovaly 66 %) z celkovych vyvojarskych praci, které maji byt
provedeny do roku 2025. Toto procento vychazi z klicovych ukazateli vykonnosti pouze pro
¢innosti, které ma provést Komise, pficemz nezohlediiuje ¢innosti, jejichz provedeni se
vyzaduje od Clenskych statli. V nize uvedeném piehledu lze nalézt ocekavany pokrok a plany
predlozené utvary GR TAXUD.

% splnéno
Do konce roku 2020 79 %
Do konce roku 2021 85 %
Do konce roku 2022 90 %
Do konce roku 2023 95 %
Do konce roku 2024 97 %
Do konce roku 2025 100 %

Graf 3 — Priblizny procentni podil vyvojarskych praci dokoncenych Komisi

4.2.2 T¥Fi vnitrostatni projekty

Clenské staty maji dokonéit aktualizaci svych t¥i vnitrostatnich systémi do roku 2022.
Ta vSak nezahrnuje vyvozni slozku vnitrostatniho systému pro zvlastni reZimy, jejiz ¢innosti
a plany jsou propojeny s automatizovanym systémem vyvozu (AES).

Podle ¢l. 278 odst. 2 celniho kodexu Unie maji byt do 31. prosince 2022 spustény nasledujici
t1 systémy clenskych stati:

o Oznameni o prijezdu, oznameni o predloZeni zboZi a do¢asné uskladnéni podle
kodexu (N4, PN aTS) — (aktualizace): vymezuji postupy automatizace na
vnitrostatni Urovni, pokud jde o ozndmeni o pfijezdu (dopravni prostiedek),
piedloZeni zboZi a celni prohlaSeni pro do€asné uskladnéni podle celniho kodexu
Unie. Tento projekt podporuje harmonizaci napfi¢ vSemi ¢lenskymi staty v oblasti
vymeény udaji mezi hospodaiskymi subjekty a celnimi orgéany.

Pokrok: Belgie spolu s 12 zainteresovanymi ¢lenskymi staty zfidila iniciativu pro
spolupraci s cilem vypracovat specifikace. Tym odborniki spolufinancovany
z programu Clo 2020 bude i nadéle spolupracovat na poskytovani vhodné funkéni
a technické dokumentace a testovacich balicki. Ozndmeni o piijezdu dokondil
jeden Clensky stat, ozndmeni o piedloZeni zboZi dokonéily ¢tyFi Clenské staty
a docasné uskladnéni dokondily tri Clenské staty. Oproti planu predloZzenému
v lonském roce se nékteré Clenské staty rozhodly tento projekt integrovat do
systétmu kontroly pii dovozu 2 (ICS2). Neékteré clenské staty proto ozndmily
pozdéjsi data zavedeni nez je lhlita stanovend v pracovnim programu k celnimu
kodexu Unie.



. Vnitrostatni systémy pro dovoz podle kodexu — NIS (aktualizace): maji za cil
provést veskeré pozadavky na zpracovani a udaje, které se podle celniho kodexu
Unie tykaji dovozu. Clenské staty musi na své arovni vypracovat technické
specifikace, které¢ budou prvnim krokem smérem k dokonceni doty¢nych systémai.

Pokrok: Vsechny clenské staty jiz Komisi hlasily, ze na specifikacich pracuji
amely by je dokonCit do 1. ¢ervence 2021. Devét Clenskych statii jiz dokoncilo
technické specifikace, pficemz sedm dalSich na nich stale pracuje. Oproti lofiské
zpravé byly hlaSeny zmény planovanych pribéznych milnikli, vSechny ¢lenské
staty jsou vSak stdle na dobré cesté k dosaZeni milniku zavedeni do roku 2022.

. Zvlastni rezimy podle kodexu — SP (aktualizace): maji za cil harmonizaci
a usnadnéni zvlastnich postupt (rezim uskladiiovéani v celnim skladu, kone¢né uziti,
doc¢asny dovoz arezimy aktivniho a pasivniho zuglechtovaciho styku). Clenské
staty budou muset ve svych vnitrostatnich systémech provést vSechny zmény
pozadované pro tyto zvlastni rezimy celnim kodexem Unie. Prvni slozka zvlastnich
rezimi (vyvoz) bude provedena vsouladu s vnitrostatnim projektem
automatizovaného systému vyvozu podle celniho kodexu Unie a bude jeho soucasti
(Ihita zavedeni je rok 2025), zatimco druhd slozka (dovoz) bude soucasti
aktualizace projektu wvnitrostatnich systémi pro dovoz podle kodexu (lhita
zavedeni je rok 2022).

Pokrok: Jeden clensky stat dokoncil své technické specifikace pro slozku 1
zvlastnich rezimd, zatimco devét ¢lenskych stati dokoncilo technické specifikace
pro slozku 2. Existuje provazanost s automatizovanym systémem pro vyvoz
a aktualizaci vnitrostatnich systémil pro dovoz. Clenské staty dosud nehlasily zadné
zpozdéni, pficemz vSechny Clenské staty jsou na dobré cesté ke splnéni prvni
lhiity do roku 2022.

Shrnuti: V ptfipadé vnitrostatnich systémut Clenské staty vynaklddaji znacné usili, nékdy
prostiednictvim intenzivni spoluprace, k dosazeni pokroku pii provadéni pozadavkll na
oznameni o piijezdu, ozndmeni o ptedlozeni zboZzi a docasné uskladnéni, Uprav vnitrostatnich
systémi pro dovoz asouvisejicich zvlastnich rezimii. Jelikoz se blizi lhity zavedeni
(31. prosince 2022 pro vSechny tfi systémy), mély by cClenské staty této oblasti vénovat
zvlastni pozornost, zejména deset Clenskych statii, které nemohly potvrdit véasné zavedeni
oznameni o piijezdu, Ctyfi Clenské staty, které nemohly potvrdit v€asné zavedeni ozndmeni
o predlozeni zbozi, atfi Clenské staty, které nemohly potvrdit v€asné zavedeni docasného
uskladnéni, jak je uvedeno v tabulce 9, 10 a 11 pracovniho dokumentu Utvari Komise
pfipojeného k této zprave.

4.3 Rizika zpoZzdéni

Dne 12. tnora 2020 ptedlozila Komise Rad¢ prvni vyro€ni zpravu o pokroku podle celniho
kodexu Unie za rok 2019. Obdrzena zpétna vazba zahrnovala ptfedevSim nasledujici:

e zprava se zdala pfili§ optimisticka,
e ve zpravé chybéla financni udrzitelnost provadeéni celniho kodexu Unie (zejména
zivotaschopnost systému kontroly pti dovozu 2),
e prvotfada je stabilita pfilohy B (obecné pozadavky na udaje) celniho kodexu Unie.
Na zéklad¢ zpétné vazby obdrzené od Rady je Komise pfesvédcena o tom, ze stavajici
systém podavanych zprav poskytuje spravny prehled o situaci, jelikoz vychdzi jednak
z vlastnich ¢innosti Komise, které vedou k dosazeni pokroku v oblasti transevropskych
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ustfednich systémi, a dale z Cinnosti ¢lenskych statl, o kterych je Komise informovana.
Clenské staty byly pozadany, aby v podavanych zpravach o decentralizovanych prvcich
transevropskych systémi a o svych vnitrostatnich systémech redlné zachytily pokrok
dosazeny pii provadéni projektii a vymezily rizika.

Pokud jde o finanéni situaci a udrZitelnost, schvalily zavéry Rady o viceletém financnim
ramci pridéleni rozpoctovych prostfedki na program ,,Clo* ve vysi 950 milioni EUR. To
predstavuje vyznamny zavazek k plnéni programu a k finan¢ni podpote prace celnich organt,
a zejména k vyvoji elektronickych systémut v obdobi do roku 2027. Na zéklad¢ tohoto vyvoje
jiz Komise nevidi riziko nedostateénych rozpoctovych prostfedkit EU na vyvoj systémovych
slozek, za které odpovida. Je vSak tfeba uvést, ze v dobé piipravy této zpravy probihala
jednani o rozpoctu s Evropskym parlamentem, takze tato ¢astka nemusi byt konecna.

Na nestabilitu piilohy B aktu v pfenesené pravomoci k celnimu kodexu Unie® a provadéciho
aktu k celnimu kodexu Unie’ a budoucich pozméhovacich navrhii upozornila Rada a celni
spravy Clenskych statl, v niz v souvislosti s lofiskou zpravou spatfovaly vyznamné riziko.
Obecné pozadavky na udaje uvedené v priloze B se pouzivaji pro transevropské a vnitrostatni
systémy. PouZitelnost jednotlivych sloupct ptilohy B aktu v pfenesené pravomoci k celnimu
kodexu Unie souvisi s datem zavedeni elektronickych systémi vymezenych v pracovnim
programu k celnimu kodexu Unie. Komise s potéSenim konstatuje, Ze diky pokroku
dosaZenému v roce 2020 bylo toto riziko sniZemo. Prace na harmonizaci obecnych
pozadavkll na udaje ucelnich prohlaSeni, ozndmeni a dlkazl statusu zbozi Unie byly
dokonceny abyly zohlednény v pozménovacich navrzich aktu v pfenesené pravomoci
k celnimu kodexu Unie a provadéciho aktu k celnimu kodexu Unie, které pfijme Komise
pocatkem roku 2020. Tyto pozménovaci navrhy byly nezbytné k zajisténi uplného souladu
mezi pravnimi ustanovenimi a funkénimi a technickymi specifikacemi transevropskych
systémi a k zajisténi nezbytné stability.

Pokud jde o dotaznikové Setfeni tykajici se dosazené¢ho pokroku v roce 2020, Komise je
s vyvojem, za ktery nese odpovédnost, na dobré cesté a nebylo zjiSténo ani se nevyskytlo
Zadné zpozdéni oproti lhutam stanovenym v pravnich predpisech. Nebyla hlaSena ani
Zadna vyznamna rizika, ktera by mohla vést ke vniku zpoZdéni pri zavadéni systému.

Clenské staty rovnéz uéinily vyznamny pokrok ve vyvoji, za ktery nesou odpovédnost. Jak
je vsak uvedeno v oddile 4.2, u jednoho vnitrostatniho projektu oznameni o prijezdu,
oznameni o predloZeni zboZi a docasné uskladnéni bylo hlaSeno zpozdéni a prekroceni
lhity stanovené v pravnich predpisech (v tomto pripadé 31. prosince 2022). Zpozdéni
hlaSena clenskymi staty jsou uvedena v tabulkach 9, 10 a 11 pracovniho dokumentu utvart
Komise pfipojeného k této zprave a lze je shrnout takto:

e V piipadé provadéni oznameni o piijezdu uvedly pozdé¢jsi planované datum zavedeni,
nez je lhlta stanovend v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie, nasledujici
Clenské staty: Belgie, Bulharsko, Estonsko, Finsko, Francie, Némecko, Nizozemsko,
Rumunsko a Spanélsko. Dansko neposkytlo 7adné planované datum zavedeni
oznameni o piijezdu.

¢ Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446 ze dne 28. ervence 2015, kterym se dopliiuje naifzeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde o podrobné pravidla k nékterym ustanovenim celniho kodexu
Unie (UF. vést. L 343 29.12.2015, s. 1).

7 Provadéci natizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci pravidla k nékterym
ustanovenim natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013, kterym se stanovi celni kodex Unie (Uf. vést. L 343,
29.12.2015, s. 558).
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Ctyfi ¢Glenské staty dale hlasily, Ze budou pouZivat systém oznameni o pifjezdu
integrovany do ICS2 (planované datum zavedeni 1. bfezna 2023). U osmi ¢lenskych
statli se zpozdéni predpoklada v délce dvou az tif mésict.

e V piipad¢ provadéni oznameni o predloZzeni zbozi a doCasného uskladnéni uvedly
pozd¢jsi planované datum zavedeni oznameni o predlozeni zbozi, nez je lhita
stanovend v pracovnim programu, nasledujici cClenské staty: Belgie, Francie
a Nizozemsko. Dansko neposkytlo zadné planované datum zavedeni oznameni
o piedlozeni zbozi.

U dvou c¢lenskych stati se zpozdéni predpoklada konkrétné v délce dvou mésicii.

V ptipad¢ projektu vnitrostatnich systému pro dovoz se zda, Ze jsou rizika zpozdéni uvedena
nekolika Clenskymi staty v lofiské zpravé pod kontrolou a jiz nehrozi zpozdéni pii zavadéni
systému, coz muze mit dopad na transevropsky projekt centralizovaného celniho fizeni pro
dovoz.

Pokud jde o vnitrostatni projekt zvlastnich rezimi, vSechny Clenské staty uvedly, ze je jejich
ucinény pokrok v souladu s harmonogramem, kromé¢ vyvozni slozky, u které jeden cElensky
stat (Dansko) neposkytl datum.

Na stran¢ €lenskych stath se od lofiského roku opakuje fada obecnych rizik, ktera mohou mit
dopad na jejich pokrok dosazeny pfi provadéni Ginnosti. Clenské staty jako hlavni zdroj obtizi
a rizik zpozdéni uvadeji nedostatecné zdroje a potiebu veEtsi integrace projektt podle celniho
kodexu Unie. Ve srovnani s lonskou zpravou existuje uz jen ne€kolik ptipadl, ve kterych jesté
nebyla uzaviena nabidkova fizeni. V ostatnich ptipadech jiz riziko souvisejici se zaddvanim
zakazek pominulo. Pokud jde o nedostatek finan¢nich zdroji, piijeti pracovniho programu
k celnimu kodexu Unie a vyro¢ni zpravy o pokroku na konci roku 2019 ze strany Komise
pomohlo ¢lenskym statim ziskat dal$i rozpoctové prostiedky. Jeden clensky stat hlasil
vyslovné dosazeny uspéch. Pokud jde o lidské zdroje, Clenské staty opétovné poukazaly na
jejich nedostatek, ktery predstavuje konkrétni riziko pro uspésné a v€asné provadéni projekta.
Lidské zdroje Casto pracuji soubéZzné na nékolika IT projektech. Existuje navic fada faktort,
které prispivaji ke sloZitosti projektid podle celniho kodexu Unie (z hlediska provazanosti
projekt, ptechodu atestovani provadéného s hospodaiskymi subjekty, systémovych
integraci).

Ve vyro¢ni zpravé o pokroku za rok 2019 ¢lenské staty jiz poukdzaly na obtiZze pfi plnéni
povinnosti uloZenych v oblasti celnich systémi prostifednictvim balicku tykajiciho se
DPH v oblasti elektronického obchodovini piijatého dne 5. prosince 20178, Clenské staty
uvedly, ze by soubézné provadéni mohlo vést ke zpozdéni pii dokonceni elektronickych
systému celniho kodexu Unie ve stanovenych lhitdch. Komise tuto oblast v letoSnim roce
blize sledovala. Dne 8. kvétna 2020 Komise navrhla odlozit zavedeni novych pravidel o Sest
mésict (z 1. ledna 2021 na 1. Cervence 2021 nebo pozd¢jsi datum). Dne 20. Cervence 2020
Rada s timto ndvrhem vyslovila souhlas a pfijala nezbytné pravni predpisy’. Po tomto odkladu
budou mit ¢lenské staty vice ¢asu na splnéni zdkonnych lhit v oblasti vyvoje na vnitrostatni
urovni, pficemz riziko souvisejiciho dopadu iniciativy tykajici se DPH v oblasti
elektronického obchodovani na provadéni celniho kodexu Unie hlasilo v roce 2020 méné

8 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/2459 ze dne 5. prosince 2017 (Ut. vést. L 348, 29.12.2017, s. 32).

9 Rozhodnuti Rady (EU) 2020/1109 ze dne 20. &ervence 2020, kterym se méni smérnice (EU) 2017/2455 a (EU) 2019/1995.
pokud jde o data provedeni a pouZitelnosti v reakci na pandemii COVID-19 (Uf. vést. L 244, 29.7.2020, s. 3), nafizeni Rady
(EU) 2020/1108 ze dne 20. ¢ervence 2020, kterym se méni nafizeni (EU) 2017/2454, pokud jde o data pouzitelnosti v reakci
na pandemii COVID-19 (Ut vést. L 244, 29.7.2020, s. 1) a provadéci nafizeni Rady (EU) 2020/1112 ze dne 20. Cervence
2020, kterym se méni provadéci natizeni (EU) 2019/2026, pokud jde o data pouzitelnosti v reakci na pandemii COVID-19
(UK. vést. L 244, 29.7.2020, s. 9).

12


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32017R2459
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1596024540124&uri=CELEX:32020R1112

Clenskych stati. Dva ¢lenské staty hlasily potfebu zménit nékteré naplanované ¢innosti podle
celniho kodexu Unie a zlepsit platformy a podptrné IT systémy. Rovnéz vsak uvedly, ze
zvazuji piijeti zmiriiujicich opatieni s cilem zamezit realnému zpozdéni pii zavadéni systému.
Je dulezité uvést, ze riziko na strané Clenskych statl bylo zvazovano ve spojeni s dalSimi
vn¢jSimi faktory, jako jsou COVID-19 a brexit (viz s. 29, s. 35 a s. 41 pracovniho dokumentu
utvara Komise ptipojeného k této zprave).

V souvislosti s problémy, které prinesla pandemie COVID-19 a vystoupeni Spojeného
kralovstvi z EU, Komise uvedla, Ze nezaznamenala zadny dopad COVID-19 na své vlastni
&innosti a e pfijala zmirfiujici opatieni ve spojitosti s dopadem dohody o vystoupeni. Clenské
staty hlasily nejasnost téchto dopadi, lze vSak podle nich ocekavat zvySeny tlak na jejich
vnitrostatni planovani a na mnozstvi intern¢ i externé¢ dostupnych lidskych zdroji (dodavatelé
IT, hospodaiské subjekty).

Zavérem lze Fici, Ze z posouzeni hlavnich rizik v¢asného provadéni systémi celniho
kodexu Unie vyplynulo, Ze rizika existuji pfevazné na strané ¢lenskych stati a souviseji
se sloZitosti projektii, zadavanim zakazek a smluvnimi zileZitostmi, omezenymi zdroji,
procesem transformace a vnéjSimi faktory, jako je COVID-19 a brexit. Komise bude
i nadale poskytovat Clenskym statim podporu pfi provadéni zmirniujicich opatieni
s cilem zamezit vzniku rizik zpoZzdéni pri zavadéni elektronickych systémii, ktera jsou
popsana v niZe uvedeném oddile 4.4.

4.4 Zmirnujici opatieni

Planovani a pokrok hlaSeny clenskymi stity v souvislosti s vnitrostatnimi projekty
naznacuji na jedné strané zlepseni situace oproti loiiskému roku u vnitrostatnich systému pro
dovoz bez dalSich naznaki zpozdéni, avSak na druhé strané¢ mirné zhorSeni situace
u vnitrostatnich projektli oznameni o piijezdu, oznameni o pfedlozeni zbozi a docasné
uskladnéni. S ohledem na posouzena rizika ma Komise v imyslu zintenzivnit podporu
poskytovanou ¢lenskym statim prostfednictvim nékolika opatfeni. Vzhledem k tomu, ze
fada ¢lenskych stath slucuje své vnitrostatni ¢innosti s t€émi, které jsou planovany v souvislosti
sverzi 2 ICS2, bude se Komise timto dvoumési¢nim nesouladem v planovani podrobnéji
zabyvat. Bude pravidelné€ji monitorovat dosazeny pokrok, udrzovat bilateradlni kontakty
s cilem porozumét problémim a vydavat dot¢enym Clenskym statim formalni vyzvy, jejichz
cilem je snizit rizika zpozdéni. Clenskym statiim se mezitim doporucuje, aby pokracovaly
v intenzivni spolupraci a zintenzivnili ji pfi provadéni projektu oznameni o piijezdu,
oznameni o predloZeni zbozi a docasného uskladnéni a spojily své sily prostfednictvim tymu
odbornikti. Komise nadale spolufinancuje tym odbornikt z programu ,,Clo* v oblasti novych
pfistupi k vyvoji aprovozu celnich informacnich systém (ETCIT). Vcasné provadéni
vnitrostatnich slozek spada v kone¢ném dasledku do odpovédnosti ¢lenskych stati.

Jak bylo uvedeno v loniské zpravé, Komise zintenzivnila svou podporu poskytovanou
Clenskym statim pii rozvoji transevropskych systému zavedenim inovativnich mechanismut
vyvoje azavadéni systémdu, zlepSenim pfistupu ke spravé afizeni a poskytnutim
transevropskych koordina¢nich a monitorovacich programt. To je popsano podrobnéji dale.

Komise nadale uplatiiuje agilni prFistup k vyvoji azavadéni elektronickych systémii
celniho kodexu Unie s cilem poskytovat a pfezkoumat projektovou dokumentaci a aplikacni
software ve verzich nebo bali¢cich, které je mozné snadné&ji zavést. Umoziuje rychlejsi feSeni
problémil a zajiStuje vyvazengj$i pracovni zaté€z jak pro Komisi, tak pro Clenské staty. Tato
metoda byla poprvé uplatnéna u projektit AES, faze 5 NCTS a systému ICS2, pticemz ¢lenské
staty 1 hospodaiské subjekty ji vitaly. V ndvaznosti na pozadavek na zobecnéni byl pfiistup
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pouzit udalSich projektd celniho kodexu Unie, napiiklad dikazu o statusu Unie
a centralizovaného celniho fizeni pro dovoz. Komise dale zavedla mechanismus posilené
spolupriace mezi viemi zicastnénymi stranami od samého pocatku projekti s cilem zvysit
kvalitu piipravnych Cinnosti a zamezit vzniku probléma pii rozhodovéani a dodate¢nych
pozadavkl v pozdéjsich fazich projekti.

Komise pro sledovani svého pokroku a jako informac¢ni nastroj vyuziva prehled viceletého
strategického planu pro celni elektronické systémy (MASP-C). Milniky stanovené v tomto
piehledu vychazeji z MASP-C pro rok 2019 a pracovniho programu k celnimu kodexu Unie
pro rok 2019. Ptehled se pro informacni a fidici ucely Ctvrtletné predklada ¢lenskym statim
(koordinacni skupin¢ clenskych stath pro elektronické celnictvi) a obchodni komunité
(kontaktni skuping¢ pro obchod).

Komise nyni kromé sledovani pokroku pfi pInéni hlavnich milnikd projekta
stanovenych v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie a v ramci MASP-C rovnéz
stanovi konkrétni priubézné milniky pro jednotlivé projekty (napt. milniky, kterych by
vSechny Clenské staty mély dosahnout v oblasti testovani shody). Aby bylo mozné zavadéni
decentralizovanych transevropskych systému zvladnout a aby se ptedeslo vzniku dodate¢nych
nakladi na provoz jak starych, tak novych systému v pripad¢, kdy je ¢asovy ramec pro
zavedeni delsi, je zapotiebi bedlivého sledovani.

V souvislosti s provadénim programu ICS2 Komise v letech 2019 az 2020 pokracovala
v provadéni ,,transevropskych koordinaénich ¢innosti® v ramci programu ICS2!°. Prace se
zam¢tily na provadéni verze 1 programu ICS2 s cilem podpofit provozni piipravenost celnich
organli Clenskych stat, expresnich dopravcl a provozovatelli posStovnich sluzeb EU od
15. biezna 2021.

Komise podpofila vyvojatské prace vnitrostatnich sprav a hospodatskych subjekti
prostiednictvim souboru ¢innosti, které¢ zahrnovaly:

e vytvofeni specializovaného fora a organizace specializovanych webinaiti, podporu
poskytovanou prostfednictvim c€asto kladenych dotazli a organizace pravidelnych
transevropskych koordinacnich plenarnich zasedani programu ICS2 za tcasti
zastupcl z oblasti fizeni projektd arizik vnitrostatnich systémt ICS2 ze vSech
Clenskych statd, jednotlivych hospodaiskych subjekt, obchodnich sdruzeni
a mezindrodnich organizaci,

e intenzivni a nepfetrzité sledovani vnitrostatnich a obchodnich pland projektd a jejich
planovani s cilem zajistit jejich soulad s ustfednim pldnovanim Komise v ramci
pfislusnych milnikli dodavek v oblasti IT (kampané zaméfené na testovani shody,
end-to-end testovani, testovani nanecisto). To =zahrnovalo nepfetrzité¢ vSe od
poskytované podpory az po koordinaci Cinnosti souvisejicich s testovanim shody
a podporu vnitrostatnich sprav a hospodaiskych subjekti pii koordinaci jejich
jednotlivych projektt,

e piipravu na zahdjeni komunikac¢nich kampani zahrnujicich riizné ¢innosti, které byly
provedeny v roce 2020 av pribehu provadéni programu ICS2, vcetné vytvoteni
konkrétniho obsahu programu ICS2 na internetové strance GR TAXUD,

e ptipravu Skoliciho materidlu, ktery bude vychazet z obsahu spole¢nych provoznich
pokynil verze 1 systému ICS2.

10 Prvek transevropské koordina¢ni ¢innosti programu ICS2, ktery je nedilnou soudasti programu ICS2, byl
zahajen v roce 2018.
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Na konci roku 2019 Komise déle zavedla ,,program pro ¢tvrtletni sledovani vnitrostatnich
sprav* pro transevropské systémy faze S NCTS a AES s klicovymi ukazateli vykonnosti
s cilem pravidelné¢ hodnotit pokrok a v dostatecném predstihu upozornovat na piipadné
problémy.

Jako doplitkovy nastroj Komise rovnéz pro tyto projekty zfidila ,,program pro koordinaci
vnitrostatnich sprav®, kterym podpoii Cclenské stidty v rozvoji vnitrostatnich slozek
transevropskych systémt a jejich zavadéni. Tyto programy od roku 2020 pomohou 1épe fidit
proces piechodu IT prostfednictvim specializované asistencni sluzby (helpdesk), webinafi,
dvoustrannych navstév (budou-li mozné), Skoleni, navaznych krokli na testovani shody,
ctvrtletné podavanych zprav o pokroku, fizeni poskytovani sluzeb atd.

Béhem prvnich Sesti mé&sict provadéni programu lze hlasit nasledujici vysledky:

e vSechny vnitrostatni spravy dosahly souladu s ustanovenimi koordina¢niho programu
pro fazi 5 systému NCTS a AES, piedlozily podrobné vnitrostatni plany projekta,
pfi¢emz vyuzily navrhované Sablony a hlésily jakékoli odchylky od svého zakladniho
planu,

e obecny koordina¢ni program byl projednan se vSemi vnitrostatnimi spravami v ramci
¢tyt virtudlnich a fyzickych setkdni a byl schvalen koordinac¢ni skupinou ¢lenskych
stath pro elektronické celnictvi (ECCQ),

e uskuteCnily se tfi dvoustranné mise a prob&hlo Sest dvoustrannych webinafi
s vnitrostatnimi spravami,

e Komise piedlozila koordinac¢ni skupiné Clenskych stati pro elektronické celnictvi
(ECCQG) a skupiné pro celni politiku (CPG) aktualni zpravu, kterd poskytuje prehled
klicovych ukazatelt vykonnosti souhrnnych vnitrostatnich plant.

Vystupy obou programi maji pfinést cenné informace o pokroku a budou se nadale vyuzivat
v budoucich vyro¢nich zpravach o pokroku. Poskytnou podrobné informace o pokroku jak
jednotlivych projekti, tak jednotlivych ¢lenskych stath.

5 SHRNUTI TYKAJICI SE RIZENI A ZAVERY

Je zieymé, ze pii zajiStovani plného zavadeéni elektronickych systémil podle celniho kodexu
Unie do piislusnych lhit éeli Komise a ¢lenské staty vyzvam. Z posouzeni pokroku a rizik
vyplyva, Ze tyto vyzvy primarné existuji na strané &lenskych statia. Clenské staty
poukazuji na nejisty dopad pandemie COVID-19, na fadu dalSich povinnosti, které¢ maji byt
plnény prostfednictvim celnich systémi, na problémy se zdroji v €lenskych statech, na
sloZitost a propojenost systémill ana potiebu bezproblémového piechodu ze stavajicich
systémil na aktualizované systémy s cilem minimalizovat dopad na obchod. Komise se
v nadchézejicich letech zavazuje pozorngji a dikladnéji podporovat, koordinovat
a monitorovat pokrok dosazeny clenskymi staty a pfijmout urcitd opatfeni k zajiSténi
v€asného provadeéni vnitrostatnich i transevropskych systémd.

Nicméné je rovnéz zjevné, 7e bylo dosaZeno hmatatelného pokroku. Rada dileZitych
elektronickych systémii jiz byla zavedena a nyni jsou plné funkéni.

V letosnim roce byl uspésné zaveden projekt INF SP a vyznamného pokroku bylo dosazeno
pfi dokonceni technickych specifikaci u Etyt projektli a funkénich specifikaci u dvou projekti,
dokonceni dvou obchodnich modeli a ptipravé na hlavni nadchazejici verze.

Jak bylo jiz zminéno, vyvoj zbyvajicich projektii je vétSinou na dobré cesté a jejich
dokonceni je planovano v souladu s harmonogramem projekti vymezenym v pracovnim
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programu k celnimu kodexu Unie. Shrnuti harmonogramu a dosaZzeného pokroku znézoriiuje
nize uvedeny graf 4.
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Graf 4: Prehled planovanych projektii pracovniho programu k celnimu kodexu Unie

Komise a ¢lenské staty budou pokraCovat v pravidelnych setkanich, aby projekty Fidily
a sledovaly prostfednictvim piehledi MASP-C apozadavki na posilené planovani
a podavani zprav o pokroku pii provadéni pracovniho programu k celnimu kodexu Unie.
Komise a ¢lenské staity budou rovnéz pokratovat ve vyvoji arozpracovani zbyvajicich
transevropskych systémi, pokud jde o obchodni modely a koncepcni dokumenty, a ptipravé
funk¢nich a technickych specifikaci (v nékterych ptipadech vcetné prechodnych technickych
specifikaci), které budou zdkladem pfi zavadéni systémi a jejich uvadéni do provozu.

Komise bude pokracovat v provadéni programi pro ¢tvrtletni sledovani a koordinaci
vnitrostatnich sprav. Komise je pfresvédCena, Ze tyto fidici nastroje ji poskytuji vhodné
mechanismy, kterymi bude GspéSné ¢elit nadchazejicim vyzvam.

Vsechny clenské staty pak vyjadfily ochotu stanovit a pfijmout zmirfiujici opatieni, aby
zajistily, ze naplanované lhility stanovené v pracovnim programu k celnimu kodexu Unie
dodrzi.

Podrobnosti o harmonogramu a stavu jednotlivych projektd jsou uvedeny v pracovnim
dokumentu utvari Komise, ktery bude zverejnén spolecné s touto zpravou.
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