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1. INLEDNING

Tre av fyra EU-medborgare ser klimatfordndringar som ett mycket allvarligt problem. Vi har redan sett
forandringar 1 klimatet med langtgaende inverkan pa ekosystem, ekonomiska sektorer och ménniskors
hilsa och vilmaende 1 Europa. De sammanlagda rapporterade ekonomiska forlusterna pa grund av
extrema véder- och klimatrelaterade hiandelser i Europa under perioden 1980-2016 uppgick till 6ver

436 miljarder euro och fordelades pa EU:s medlemsstater pa foljande sitt!:

Férluster per km?

Tyskland
Italien
Frankrike
Storbritannien
Spanien
Polen
Osterrike
Rumanien
Tjeckien
Danmark
MNederlanderna
Grekland
Portugal
Ungern
Sverige
Belgien
Irland
Kroatien
Bulgarien
Finknd
Shkovakien
Skovenien
Litauen
Lux emburg
Cypern
Lettland
E=stland
Malta

Enbart klimatforandringar skulle kunna tiofaldiga de arliga skadorna p& EU:s kritiska infrastruktur fram till
slutet av detta drhundrade 1 ett scenario med ofordndrade forhdllanden (frén nuvarande 3,4 miljarder euro till
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34 miljarder euro)?. De storsta forlusterna skulle uppsté i industri-, transport- och energisektorerna.

Forvintad arlig skada pa kritisk infrastruktur i europeiska regioner p.g.a. klimatforindringar i
slutet av drhundradet (miljoner euro)?

Europeiska miljobyrans rapport nr 15/2017, Climate change adaptation and disaster risk reduction in Europe (2017),

uppdaterad 2018 som en del av miljobyrans indikatorer for paverkan fran extrema véder- och klimatrelaterade handelser i

miljobyrans medlemsldnder. Skillnader i skador mellan ldnder beror delvis pa de olika rapporteringsnivaerna i de lander som
ingick i undersokningen. Observera att dver 70 % av skadorna orsakades av endast 3 % av de rapporterade hiandelserna.
Forzieri m.fl. (2018), ”Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe”, Global Environmental

Change 48, s. 97-107. Studie fran Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum.



Forvidntad arlig
skada
[miljoner euro]

Ur dessa kartor som visar skador pa kritisk infrastruktur kan ett monster utlisas: i allménhet kommer
klimateffekterna att fordelas olika 6ver Europa, bade 1 frdga om nér och var de intraffar. Till exempel
kan foljande intréffa*:

e Medelhavsomradet kommer att paverkas mer av effekterna av vidrmerelaterade dodsfall,
vattenbrist, habitatforlust, efterfragan pé energi for nedkylning och skogsbréinder.

e [ ett scenario med hdoga utslipp (med en global temperaturdkning pé 3,2—-5,4 °C under perioden
2081-2100)° skulle kustregionerna kunna lida ekonomiska forluster pd omkring 39 miljarder
euro per &r 2050 och upp till 960 miljarder euro per &r vid drhundradets slut®.

e Det finns preliminira bevis for att ekosystemen i alpina tundraregioner i Europa kommer att
minska betydligt, &ven om den globala uppvarmningen halls under Parisavtalets grins pa 2 °C.
Utover deras viktiga roll for vattenreglering och dricksvatten vidhaller alpina tundraekosystem
turism och samhaéllen pd landsbygden och &r hem till endemiska arter som bara finns i Europa.

Sommarens brander 1 Sverige visar att inget europeiskt land gér sdkert fran klimatfordndringarnas
konsekvenser, oavsett vad modellerna och prognoserna siger.

Allt mer tyder pa att Europa ocksé ér sdrbart for klimateffekter som intréffar utanfér unionens grianser
genom exempelvis handel, internationella finansiella fldden, migration’ och sikerhet. Klimatriskerna #r
gransoverskridande pé grund av de oerhdrt minga och komplexa globala kopplingarna mellan
manniskor, ekosystem och ekonomier. Att betrakta anpassning som en global allminnytta for att
hantera grinsoverskridande risker kan vara ett sitt att stirka det internationella samarbetet for okad
motstindskraft®. Genom att hjilpa andra att anpassa sig hjélper givarlinderna ocksa sig sjélva.

Kommissionen har samlat in vissa prelimindra bevis pa hur klimateffekter i andra delar av vérlden
skulle kunna paverka EU genom internationell handel (import och export). Kartan nedan visar en
uppskattning av arliga BNP-forluster for EU (i miljarder euro) pa grund av klimateffekter i ovriga

Forzieri m.fl. (2018), ”Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe”, Global Environmental
Change 48, s. 97-107.

Denna information kommer fran Europeiska kommissionens projekt Peseta, https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta.
Kombination av IPCC:s scenarier RCP8.5-SSP5.

Vousdoukas m.fl. (2018), ”Climatic and socioeconomic controls of future coastal flood risk in Europe”, Nature Climate
Change 8, s. 776-780.

Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016, EEA:s rapport nr 1/2017, Europeiska miljobyrén, 2017.

Se t.ex. Benzie m.fl. (2018), Meeting the global challenge of adaptation by addressing transboundary climate risk: A joint
collaboration between SEI, IDDRI, and ODI. Discussion Brief. Stockholm Environment Institute, Stockholm.



https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta

varlden som kan paverka den internationella handeln. Siffrorna for de olika regionerna visar forlusterna
vid ett scenario med stora utslépp (i rott) och med en global temperaturdkning pa 2 °C (i blatt) i slutet
av drhundradet. Uppskattningen omfattar endast fyra omraden: arbetsproduktivitet, jordbruk, energi och
flodoversvamningar.

Arliga BNP-forluster i EU (miljarder euro) p.g.a. klimateffekter i 6vriga virlden som paverkar
internationell handel (import och export)’

Hur stora dessa
gransoverskridan
de
handelseffekter
faktiskt blir
beror pé foljande
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klimateffekterna
blir i 6vriga regioner i vérlden.
2. Handelsvolymen mellan dessa regioner och EU'.

Av kartan framgér att EU skulle pdverkas mest av effekter i Nord- och Sydamerika och sddra Asien.
Bland de fyra omrdden som ingar i uppskattningen &r det jordbruket som har storst gransoverskridande
effekter, foljt av arbetsproduktivitet. Om klimatforandringar till exempel minskar avkastningen hos en
av EU:s handelspartner pd jordbruksomrddet kommer den partnerns BNP att minska, vilket (bland
annat) innebér att denna kommer att importera farre produkter frén (bland annat) EU. D4 minskar dven
EU:s BNP!!. Inverkan skulle emellertid ocksi kunna komma fran storningar i leveranskedjor for EU-
importer, fran skadlig inverkan pa andra omréden och fran ytterligare strukturella fordndringar som inte
ingdr 1 denna forskning.

Nér det géller klimat och migration bekréftar den senaste tidens hédndelser att det finns en koppling
mellan klimatforindringar'? och fluktuationer i asylansdkningar i EU. Aven i ett scenario med
medelstora utslipp'® forvintas asylansdkningarna ka med 28 % pa grund av klimateffekter i slutet av
arhundradet (i genomsnitt 98 000 extra asylansdkningar per ar).

Anpassning handlar om att hitta 16sningar och ha beredskap for dessa inhemska och internationella
utmaningar. Det betyder att man forbereder sig for klimatfordndringarnas ovanndmnda negativa
effekter och vidtar ldmpliga atgéarder for att hindra eller minska de skador de kan orsaka, eller att man
utnyttjar eventuella nya mdjligheter som uppkommer.

Kélla: Europeiska kommissionen, 2018 — gemensamma forskningscentrumets projekt Peseta.

Offentliga anpassningsatgirder har inte beaktats i modellen och skulle kunna minska klimatfoérandringarnas negativa effekter
i tredjelénder.

I den metod som anvéndes for gemensamma forskningscentrumets Peseta I1I-studie (multisektoriell och multiregional allmén
balans) beaktas dven andra ekonomiska och handelsrelaterade effekter, sasom storre jordbruksexport och jordbruksproduktion
i EU (vilket skulle héja EU:s BNP) p.g.a. hojda jordbrukspriser i resten av vérlden och erséttning av dyrare importer fran en
handelspartner med en annan (handelsomfordelning). Den berdknade nettoeffekten dr en minskning av EU:s BNP.

Missirian m.fl. (2017), ”Asylum applications respond to temperature fluctuations”, Science 358, s. 1 610-1 614.

IPCC:s scenario RCP 4.5.



Kommissionen borjade fundera ver behovet av att anpassa sig till fordndringar 1 Europas klimat 2005,
vilket ledde till antagandet av en vitbok!* 2009 och en EU-strategi for anpassning (nedan kallad
strategin) 20133,

Nér strategin utvecklades berdknades de ekonomiska, miljdmaissiga och sociala kostnaderna om EU
skulle underlata att agera, for ett antal olika ekonomiska sektorer, till 100 miljarder euro per ar 2020
och 250 miljarder euro per ar 2050'¢. Enligt nuvarande beriikningar skulle kostnaderna om inga
atgirder vidtas kunna 6ka exponentiellt fram till 2080-talet!”. De aktuella ekonomiska modellerna dver
aggregerade globala klimateffekter kan vara otillrackliga nédr det giller de sektorer som omfattas,
integrering av effekter pa den fysiska miljon, ekosystem, biologisk méangfald och deras tjanster,

osikerhet och brytpunkter. Eventuellt underskattar modellerna de framtida riskerna'®,

Strategin omfattar atta atgérder som syftar till att uppna foljande tre specifika mal:
1. Att 6ka EU:s ldnders, regioner och stiders motstandskraft.
2. Att skapa bittre beslutsunderlag nir det giller anpassning.
3. Att oka motstdndskraften inom viktiga sérbara sektorer och EU-politikomraden.

Sedan 2013 har kommissionen arbetat mot dessa tre mal inom en stor del av sin verksamhet. Mélen
fortsdtter ocksa att vigleda kommissionens nuvarande arbete.

Denna rapport beskriver forfarandet och resultaten frin utvdrderingen av strategin, inbegripet de
lardomar som hittills dragits vid genomforandet.

FORFARANDE

I strategin slogs det fast att kommissionen skulle 14mna en ldgesrapport till Europaparlamentet och
rddet 2017 om genomfdrandet av strategin och vid behov foresld en revidering. Det ér skilet till
utarbetandet av denna rapport och det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar,
dér utvdrderingens resultat presenteras 1 detal;.

I enlighet med kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning genomfordes utvirderingen utifran fem
kriterier: 1) &andamalsenlighet, i1) effektivitet, iii) relevans, iv) samstimmighet och v) EU-mervérde. En
ingdende bedomning utifran dessa kriterier aterfinns i arbetsdokumentet.

Bevis samlades framst in av underleverantorer, vilka genomforde en litteraturgenomgéng, en riktad
undersokning, en offentlig unders6kning, intervjuer, workshoppar och fallstudier.

Dessutom baserade kommissionen sin analys pd flera kéllor, som antingen radfrdgades direkt eller
integrerades genom underleverantorens rapport, till exempel andra utvirderingar med koppling till
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Anpassning till klimatférdndring: en europeisk handlingsram. KOM(2009) 147 slutlig:
https://ec.europa.eu/health/ph_threats/climate/docs/com_2009 147 en.pdf.

En EU-strategi for klimatanpassning. COM(2013) 216 final:

https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en#tab-0-1

Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, EEA:s rapport nr 12/2012, Europeiska miljobyréan, 2012.

COACCH (CO-designing the Assessment of Climate CHange costs): http://www.coacch.eu/.

Stoerk T, Wagner G, Ward R E T (2018), "Recommendations for Improving the Treatment of Risk and Uncertainty in
Economic Estimates of Climate Impacts in the Sixth Intergovernmental Panel on Climate Change Assessment Report”,
Review of Environmental Economics and Policy 12, s. 371-376, https://doi.org/10.1093/reep/rey005.



https://ec.europa.eu/health/ph_threats/climate/docs/com_2009_147_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en#tab-0-1
http://www.coacch.eu/
https://doi.org/10.1093/reep/rey005

strategins  atgirder'®, medlemsstaters nationella strategier, information som ldmnats in av
medlemsstaterna i enlighet med forordningen om EU:s &vervakningsmekanism?’, rapporter om
program som finansierats genom europeiska struktur- och investeringsfonder (ESI-fonder)?! sedan 2014
och resultat frdn forsknings- och innovationsprojekt som finansierats genom EU:s ramprogram.

UTVARDERINGENS RESULTAT

Overlag kan det konstateras att strategin har uppnatt sina mal nir framstegen méts mot var och en av
dess éatta enskilda atgirder som &r att

1. uppmuntra alla medlemsstater att anta Overgripande anpassningsstrategier,
2. tillhandahilla finansiering fran Life*? for att stddja kapacitetsutveckling och intensifiera
anpassningsatgarder i Europa,

3. infora anpassning inom ramen for Borgmistaravtalet??,
4. overbrygga kunskapsluckor,
5. vidareutveckla Climate-ADAPT?** som genomgripande informationskilla om klimatanpassning

i Europa,

6. underlitta klimatsdkring 1 den gemensamma jordbrukspolitiken, sammanhallningspolitiken och
den gemensamma fiskeripolitiken,

7. sikerstdlla mer motstandskraftig infrastruktur, och

8. frimja forsdkringar och andra finansiella produkter for klimathédllbara investeringar och
affarsbeslut.

Mellan 2013 och 2018 steg antalet medlemsstater med en nationell anpassningsstrategi fran 15 till 25.
EU har framjat och dvervakat atgirder genom Lifeprojekt och Borgmastaravtalet. Strategin har bidragit
till att 6ka kunskapen om anpassning och till att férmedla denna kunskap till beslutsfattare. Tack vare
strategin har anpassning inforlivats i och véglett ett flertal av EU:s egna centrala politikomraden och
finansieringsprogram samt stdrkt kopplingarna med katastrofriskreducering, motstdndskraft for
infrastruktur och finanssektorn.

3.1. Relevans

Sedan strategin antogs har vi sett allt fler tecken pa att extrema véder- och klimatrelaterade handelser
héller pd att bli vanligare och intensivare i Europa. De aktuella utslappsminskningsmalen enligt
Parisavtalet®® skulle leda till en global uppvirmning pa éver 3 °C dver den forindustriella nivan. Dérfor
ar det av yttersta vikt att géora EU mer motstdndskraftigt mot klimatchocker, sd att vi kan begrinsa de
ekonomiska, sociala och miljomaissiga kostnaderna pa kort, medellang och lang sikt.
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T.ex. utvirderingar av Life ((SWD(2017) 355 final, https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-evaluation-life-
programme_en) och Climate-ADAPT (EEA:s rapport nr 3/2018, https://www.eea.europa.eu/publications/sharing-adaptation-
information-across-europe/).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013 av den 21 maj 2013 om en mekanism for att dvervaka och
rapportera utsldpp av viaxthusgaser och for att rapportera annan information pé nationell niva och unionsnivé som é&r relevant
for klimatforandringen och om upphdvande av beslut nr 280/2004/EG.

Under perioden 2014-2020 inkluderar detta de tre sammanhdllningspolitiska fonderna, dvs. Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Sammanhallningsfonden och Europeiska socialfonden (ESF), samt Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).

http://ec.europa.eu/environment/life/

https://www.covenantofmayors.eu/

https://climate-adapt.eea.europa.eu/

Nationella faststéllda bidrag. Se dven Uneps rapport om utsldppsgapet pa:
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report.



https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report

Klimatférdndringarna kommer att medfora omfattande konsekvenser for en stor del av EU:s
befolkning. Bade offentliga myndigheter och privata intressenter (hushéll, foretag, investerare) kommer
att behdva vidta forebyggande atgdrder. Déarfor &r strategins ursprungliga mal, att ge battre
beslutsunderlag och 6ka motstandskraften i hela EU, fortfarande relevanta och bor efterstriavas dven i
fortsdttningen.

Sedan 2013 har den internationella politiska utvecklingen, med till exempel Parisavtalet, milen for
hallbar utveckling och Sendai-ramverket for katastrofriskreducering?®, skapat ett betydligt starkare
politiskt stod for klimatanpassningsatgérder runtom i vérlden. Vi maste arbeta tillsammans for att
uppna vara klimatataganden och malen for hallbar utveckling om vi pa ett effektivt sitt ska kunna ta itu
med akuta utmaningar i form av degraderade ekosystem, klimateffekter, 6kande ojdmlikhet och politisk
instabilitet?’. Eftersom strategin lade tonvikten vid klimatforindringarnas effekter p4 EU:s territorium
tog den inte upp eventuella kopplingar till klimatanpassningsétgérder utanfér EU. P4 grund av
bristande bevis tog den ocksad bara delvis upp de potentiella effekterna av klimatférandringar utanfor
Europa och deras konsekvenser for EU.

I dag tyder emellertid allt mer pd att EU maste ta hinsyn till klimatrisker och gransdverskridande
effekter av anpassning, eller bristande anpassning, dven i ldnder utanfor EU.

3.2.  Andamailsenlighet

Strategins mycket omfattande mal har inte helt kunnat uppnas pa fem ar, men vissa framsteg har gjorts.
I allménhet kan det ségas att den politiska uppmérksamheten har forflyttats mot anpassningsfragor och
behovet av beredskap for oundvikliga klimateftekter.

P& nationell niva har 25 medlemsstater nu en anpassningsstrategi, jimfort med 15 stycken 2013. Life
har sedan 2014 anvints for att finansiera 60 anpassningsrelaterade projekt med 184 miljoner euro.
Dessa projekt berdknas ha paverkat en yta pa 1,8 miljoner km? genom replikation och
kunskapsspridning da de avslutas, vilket motsvarar en fjardedel av EU:s territorium. Genom sérskilda
projekt hjdlper Life ocksa till att genomfora nationella och regionala anpassningsstrategier i Grekland
och Cypern. Dessutom paskyndades antagandet av anpassningsstrategier med hjilp av de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonder), som numera villkoras med riskbeddmningar som
beaktar klimatanpassning vilket ska garantera indamalsenliga och effektiva utgifter?®.

Pé regional och lokal niva har kommissionen gjort anpassning till en del av Borgméstaravtalet och har
h6jt medvetenheten samt mobiliserat och gett stod till stdders utvecklande av lokala
anpassningsstrategier. I april 2018 hade 1076 undertecknare av Borgméstaravtalet frdn 25 EU-
medlemsstater med sammanlagt omkring 60 miljoner invanare, atagit sig att genomfora sarbarhets- och
riskbeddmningar och att utveckla, genomfora och rapportera sina anpassningsplaner. I EU berédknas
40 % av stdderna med Sver 150 000 invanare ha antagit anpassningsplaner for att skydda sina invanare
mot klimateffekter?.

Vid utvérderingen kunde det ocksé bekréftas att kunskaperna om anpassning har okat betydligt tack
vare kommissionens anstrangningar, sérskilt genom EU:s ramprogram for forskning och innovation
och den europeiska klimatanpassningsplattformen (Climate-ADAPT). Ingen av de prioriterade
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https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework

Se World Resources Institute, Connecting the Dots: Elements for a Joined-Up Implementation of the 2030 Agenda and Paris
Agreement, 2018.

SWD(2017) 127 final, The added value of ex ante conditionalities in the European Structural and Investment Funds (€]
oversatt till svenska).

Reckien m.fl. (2018), "How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local climate plans from

885 cities in the EU-28”, Journal of Cleaner Production, den 26 mars 2018. Studiens samordnare fick denna siffra fran
studiens databas som innehdll ett representativt urval av de 497 stider i EU som har 6ver 150 000 invénare.
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kunskapsluckorna har emellertid avhjélpts helt, och nya luckor har uppstatt. For det forsta definierades
kunskapsluckorna pé ett ppet sitt 2013 (i stéllet for som sektorsspecifika fragor), vilket gor det svart
att mdta framsteg. For det andra kan denna kunskap aldrig vara fullstindig och sdker, som sé ofta ar
fallet nir det géller luckor dven pad andra vetenskapliga omrdden. Osdkerhet kan emellertid riknas in i
modeller och i transparent och 6ppet beslutsfattande, men &r ingen ursdkt for att lata bli att agera.

Det har ocksad gjorts tydliga framsteg nédr det giller integreringen av anpassningsatgirder i EU:s
aktuella politik och program. Det finns emellertid fortfarande utrymme for forbéattringar nir det géller
integreringen i vissa av EU:s gemensamma politikomraden, sasom handel och fiske. P4 handelsomradet
finns bristande kunskaper om spridningseffekter fran tredjelinder. Okad forstielse skulle gora det
mojligt att inforliva anpassningsatgirder pad ett effektivt sitt i EU:s handelspolitik. Aven pa
fiskeomradet saknas medvetenhet, vilket till storsta delen beror pa att klimatanpassning inte beaktas
tillrackligt i samband med EU:s fiskerifond.

Nar det giller EU:s struktur- och investeringsfonder har anpassningsfragorna integrerats i olika hog
grad: Ett system for att spara klimatrelaterade utgifter har inforts, men i vissa fall har det visat sig vara
svart att bedoma 1 vilken utstrdckning investeringar ger praktiska anpassningsfordelar. P4 grund av
synergier mellan olika politikomraden &r det inte alltid mojligt att helt halla isér utgifter for
utsldppsminskning- och anpassningsatgérder, sdrskilt inom jordbruket. Inom Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf) och Sammanhallningsfonden kan emellertid en stor del av finansieringen
sparas direkt till anpassningsrelaterade investeringar. Dessutom omfattar den nuvarande gemensamma
jordbrukspolitiken, som antogs ndgra manader efter anpassningsstrategin, ett antal atgirder som é&r
relevanta for anpassning och utsldppsminskning (bl.a. vissa tvérvillkor och krav pd miljéanpassning) pé
olika prioriterade omréden. Anslagen till anpassningsatgirder fran de olika finansieringsprogrammen
visas i tabellen nedan.



EU:s struktur- och investeringsfonder 2014-2020 — klimatrelaterade anslag (i miljarder euro och % av
den sammanlagda summan)

EU-stod Klimat- Varav
relaterat
Direkt utslépps- Direkt Stodatgarder for
minskning anpassning bada delar
Eruf och europeiskt 196,7 37,9 30,8 3,4 3,6
territoriellt bete?
erritoriellt samarbete [19.3 %] (15.7 %] (1.7 %] (1.8 %]
Sammanhallningsfonden 63,4 17,6 13,4 3,0 1,3
[27,8 %] [21,1 %] [4,7 %] [2,0 %]
ESF3! och 88,9 1,2 1,2 — —
ungdomssysselséttnings-
initiativet [1,3 %] [1,3 %] - -
EHFF?? 5,7 1,0 1,0 — —
[18,2 %] [18,2 %]
Ejflu® 99,0 56,5 5,4 7,5 43,6
[57,1 %] [5,5 %] [7,6 %] [44 %]
Totalt 453,7 114,2 51,9 13,9 48,5
[25,4 %] [11,4 %] [3,1 %] [10,8 %]

Alla stdrre projekt®* som finansieras genom FEuropeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden ska ocksé klimatsikras under perioden 2014-2020 genom sarbarhets- och
riskbeddmningar som beaktar klimattélighet och foljs upp med identifiering, beddmning och
genomforande av relevanta anpassningsatgirder.

Europeiska socialfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden tog inte specifikt upp det femte
tematiska malet (att frdmja anpassning, riskforebyggande och riskhantering i samband med
klimatfordndringar), trots konsekvenserna for sarbara befolkningsgrupper, sysselsdttningen och
fiskbestanden. Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ), som finansierar den gemensamma
jordbrukspolitikens direktstdd, ingér inte bland de europeiska struktur- och investeringsfonderna, men
omkring 20 % av direktstodet kan sdgas ha relevans for klimatet.
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Europeiskt territoriellt samarbete: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/european-territorial/

Europeiska socialfonden: http://ec.europa.eu/est/home.jsp?langld=sv.

Europeiska havs- och fiskerifonden: https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff en. Siffrorna giller den del av EHFF som
genomfors genom delad forvaltning.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling: https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020_sv.
Dvs. storre projekt i den mening som avses i artikel 100 i forordningen om gemensamma bestimmelser (Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013) som genomgér en sérskild beddomning. Goda exempel pa
klimatsékring: insamling och behandling av avloppsvatten pa 6n Krk i Kroatien, CCI: 2017HR16CFMPO005 och uppforande
av motorvidgen S2 mellan Putawska och Lubelska i Polen, CCI: 2017PL16CFMPO014.



https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_sv

3.3. Effektivitet

De direkta administrativa kostnaderna for strategin var ldga och till storsta delen begrénsade till
kommissionen, med undantag for finansieringsprogram dédr andra (t.ex. nationella) organisationer
kompletterar EU-finansieringen®. Kostnaderna for andra intressenter var frivilliga i de flesta fall och
uppkom framst i samband med forfarandet for att {3 tillgdng till EU-medel.

Fordelarna frén strategin kunde uppnas utan storre kostnader, tack vare multiplikatoreffekterna hos dess
atgirder rorande végledning, samordning, spridning, demonstration och integrering 1 andra
politikomraden och finansieringsprogram.

Overlag ger EU-strategin valuta for pengarna, eftersom dess itta atgirder kan anses vara mycket
kostnadseffektiva. Lifeprojekt, inklusive anpassningsprojekt, uppskattas till exempel ha gett fordelar i
samhdllet pd omkring 1,7 miljarder euro 2014, vilket dr fyra gdnger Lifeprogrammets sammanlagda
budget for det aret’®.

3.4. Samstimmighet

Klimateffekterna kommer att ha en betydande inverkan pa Europa 1 framtiden. Det krévs
anpassningsatgdrder for att gora verksamheten pd alla forvaltningsnivéer tillrackligt reaktiv for att
hantera systemiska fordndringar i klimatet, miljon och samhéllet.

Strategin dr pa det hela taget samstimmig med andra EU-omfattande, nationella, regionala och lokala
policyer och anpassningsatgérder. Den vdgledning som kommissionen tagit fram for strategin hjilpte
till att samordna nationella sektorer och policyer, och hjélpte &dven till att ta itu med vissa
grinsdverskridande klimatfrigor som paverkar flera medlemsstater. EU:s makroregionala strategier>’
och Borgmastaravtalet stirkte ocksd utformningen av liknande atgérder 1 olika EU-medlemsstater som
upplever samma typ av klimatrisker.

Bilden 4r mer nyanserad nér det giller samstimmigheten med internationella policyer och initiativ. Nér
strategin utvecklades beslutade kommissionen att inrikta sig pa klimateffekter pa EU:s territorium, d4ven
om viss hinsyn togs till kopplingarna mellan migration och klimatférindringar’® och eventuella
konsekvenser for EU.

Trots det har genomforandet av strategin bidragit till att stdrka EU:s externa atgéarder for klimattalighet,
genom att forbattra kunskapsbasen och ge mojlighet att testa olika anpassningsalternativ och atgérder
som skulle kunna vara relevanta dven utanfor EU>’.

Det finns utrymme att utveckla strategin 1 framtiden, for att anpassa den bittre till den internationella
politiska utvecklingen sedan 2013 och bittre utvdrdera vilka konsekvenser grinsdverskridande
klimateffekter i lander utanfor EU kan fa for EU, till exempel genom migrationsstrémmar, handel och
finansiella floden.

35

36

37
38

39

T.ex. genom medlemsstaternas programplanering, genomforande, dvervakning och utvirdering av anpassningsatgirder och
klimatsdkring i samband med EU-finansierade program sdsom Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf).
Halvtidséversyn av Lifeprogrammet (SWD(2017) 355 final, tillgdnglig pa: https://ec.europa.cu/info/publications/mid-term-
evaluation-life-programme_en.

http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

Ett av arbetsdokumenten fran kommissionens avdelningar rérande strategin fran 2013 (SWD(2013) 138 final) tog upp
miljoforstoring och migration.

T.ex. beskrivs det i EU:s bidrag 2017 till UNFCCC om anpassning hur strategin har frimjat anvindning av ekosystembaserad
anpassning i Europa, vilket kan ge relevanta upplysningar och exempel for lander utanfor EU med liknande utmaningar eller
ekosystem, sérskilt de mest sarbara.



I egenskap av part till UNFCCC* maste EU rapportera om framsteg och Aatgirder pa
anpassningsomradet och eventuellt dndra sina anpassningsambitioner genom att se dver sina strategier
och sin politik. Strategin bor underldtta denna process genom att koppla samman europeiska och
globala anpassningsétgirder.

Det skulle vara mojligt att koppla samman EU:s framtida anpassningspolitik med arbetet for att uppna
mélen for héllbar utveckling, konventionen om biologisk mangfald*' och Sendai-ramverket for
katastrofriskreducering. Exempelvis d4r ménga av de indikatorer som tagits fram for att Gvervaka
framstegen inom dessa globala ramar ocksd hogst relevanta pa anpassningsomradet.
Modelleringsverktyg som omfattar hallbarhet, klimatscenarier och klimatutmaningar (fér anpassning
och utslippsminskning) haller ocksé pa att utvecklas*?.

Nar det giller den inre samstimmigheten (dvs. innehéllet) kunde det konstateras att strategin var
mycket samstimmig och att flera atgirder kompletterade varandra. Exempelvis fanns ett betydande
fléde av anpassningskunskap mellan dem som genererade eller sammanstillde den pa EU-niva®,
Climate-ADAPT* och lokala myndigheter, som fick tillgdng till den information som krivdes for att
arbeta med Borgmadstaravtalet. Den inre samstdmmigheten skulle emellertid ha kunnat vara dnnu béttre
om man strivat mer efter och bittre utnyttjat kopplingar mellan olika 4tgirder®.

3.5. EU-mervirde

Strategin genererar mervirde for EU, sdrskilt eftersom den gor det mojligt att integrera anpassning i
viktiga sektorer, forvaltningsnivéer och EU-policyer.

De berorda parterna inser att det finns fordelar med anpassningsforskning pa EU-nivd och
kunskapsspridning genom initiativ sdsom Climate-ADAPT.

Beslutsfattare pa nationell, regional och lokal niva skulle kanske ha tvingats fundera 6ver anpassning
dven utan EU-strategin. De berorda parterna bekréftade emellertid att framstegen skulle ha varit mindre
och att det skulle ha funnits mindre motivation att stirka anpassningsformigan om EU inte hade styrt
anpassningsarbetet, sdrskilt det grinsoverskridande arbetet 1 de av EU:s makroregioner som upplever
samma klimatrisker*, till exempel flodomridden och alpina miljder. Utan Borgmistaravtalet skulle
EU:s stidder ocksd ha varit mer sarbara, och lokala och regionala aktdrer skulle inte ha haft lika stor
tillgang till vetenskap som kan ligga till grund for 1dngsiktig planering.
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Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar.

Aichimal nr 15 i konventionen om biologisk mangfald lyder som foljer: Senast 2020 har ekosystemens motstandskraft och
den biologiska mangfaldens bidrag till kollagren 6kats genom bevarande och aterstillning, daribland aterstallning av minst

15 % av de forstorda ekosystemen, och bidrar darigenom till begrinsning av och anpassning till klimatfordndringarna och till
att bekdmpa Skenspridning.

Se World Resources Institute, Connecting the Dots: Elements for a Joined-Up Implementation of the 2030 Agenda and Paris
Agreement, 2018.

T.ex. genom ramprogram for forskning, kommissionen och Europeiska miljobyran.

EU:s portal om anpassning: https://climate-adapt.eea.europa.eu/.

T.ex. har nio Lifeprojekt inom atgird 2 bidragit till utvecklingen av strategier och planer for klimatanpassning inom atgérd 1
sedan 2007 (sammanlagd budget: 16 miljoner euro). Kommissionen har foreslagit att man ska fortsatta driva ett
underprogram inom Life for begransning av och anpassning till klimatforandringar inom nésta flerariga budgetram. Det nya
Lifeprogrammet bor inriktas pa strategiska integrerade projekt som kan hjélpa medlemsstaterna att genomfora viktiga
handlingsplaner och strategier pa klimatomradet, inbegripet sddana som géller anpassning.

Det finns fyra makroregionala strategier, som alla omfattar anpassningsatgérder, for den Adriatisk-Joniska regionen, for
Alpregionen, for Ostersjoregionen och for Donauregionen. En makroregional strategi ir en integrerad ram som godkénts av
Europeiska radet och som kan fé stod fran bl.a. europeiska struktur- och investeringsfonder for att 16sa gemensamma problem
i ett viss geografiskt omrdde som omfattar EU-medlemsstater och ldnder utanfér EU. Mer information finns pa:
http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.
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Dessutom gav de tillfragade berdrda parterna hogt betyg at Lifeprogrammets formaga att fungera som
katalysator. Life har forbéttrat atgdrder och utbildning om klimatanpassning som genomfors med en
nedifran-och-upp-metod och har optimerat det allmidnna genomforandet av EU:s miljo- och
klimatpolitik.

Strategins atgdrd for forsdkringar och finanssektorn kan emellertid inte med sékerhet sdgas ha varit
tillracklig sa hér langt for att avldgsna hindren for offentligt-privat samarbete. EU-dtgérderna har dnnu
inte gett tydliga resultat, trots att de har gett battre forstaelse for hur forsédkringsmarknaderna fungerar
som ett viktigt anpassningsverktyg i medlemsstaterna, sérskilt den roll som forsékringar spelar for
klimatriskhantering. EU-merviardet péd detta omrade ligger i att mdjliggéra samarbete mellan
myndigheter och forsdkringsgivare och 6ka medvetenheten om sérbarhet och regeringars behov av att
inkludera forsékringar i hanteringen av klimatrisker.

I atgdrd 8 1 strategin ingar att frimja finansiella produkter for klimathéllbara investeringar, men
effekterna av kommissionens handlingsplan fran 2018 om finansiering av hallbar tillvixt*’ ingar inte i
den hir utvdrderingen av tidsmissiga skdl. Det dr emellertid troligt att denna plan kommer att bli
anviandbar ndr det giller att garantera stabiliteten i EU:s finansiella system genom att inforliva
klimatrisker i foretagens och finansinstitutens riskhanteringsarbete. Handlingsplanen syftar ocksa till att
gora beslut om investeringar i badde anpassningsbehov och utsldppsminskningar mer transparenta och
héllbara.

LARDOMAR

De resultat och exempel som presenterats ovan visar att en anpassningsstrategi pA EU-niva fortfarande
ar mycket relevant och ger mervérde till det nationella, regionala och lokala anpassningsarbetet samt att
den dr kostnadseffektiv. Strategin &r ett politiskt instrument som medfor en liten administrativ borda for
de flesta berdrda parter, och den har lyckats gora beslutsfattare mer medvetna om att vi méste forbereda
oss for klimatrisker. Den har fungerat som en referenspunkt som har fokuserat och drivit pa atgarder pa
andra forvaltningsnivder. Dessutom har strategin pé ett framgéngsrikt sitt kanaliserat anstrdngningarna
for att se till att EU:s polittk och budget dven 1 fortsdttningen utformas med hénsyn till
klimatfordndringar.

Under utvirderingen har kommissionen fatt vardefulla insikter om strategins forsta fem ar.

e Kunskapsluckorna pé anpassningsomradet kanske aldrig kommer att atgérdas helt, men de berdrda
parter som tillfragats sdger sig verkligen ha uppskattat mervdrdet frdn EU:s forsknings- och
innovationsatgarder sedan 2013. Nu kan det vara ldge att dndra fokus fran att generera kunskap till
att utnyttja den for beslutsfattande under osékra forhdllanden, sirskilt i ekonomiska sektorer eller
regioner som kan vara mer sarbara, till exempel jordbruket i Medelhavsomradet eller Europas
yttersta randomraden. For dessa dndamél skulle kommissionen kunna satsa pa informationsutbyte om
framgangsrika anpassningsatgdrder mellan intressenter och forskarvérlden. I viss man kan nedifran-
och-upp-utformade, gemensamma anpassningsdtgirder driva pa insatser och lirande dven ndr det
saknas fullstindiga bevis, i enlighet med fdrsiktighetsprincipen®®. Strukturerade dialoger om
vetenskapspolitik skulle kunna hallas regelbundet, exempelvis i samband med den europeiska
klimatfdrindringskonferensen ECCA* som halls vartannat &r. Dessutom skulle man kunna inritta ett
analys- och modelleringsforum for att 6ka anvéndningen av klimateffekts- och anpassningsmodeller
1 det politiska beslutsfattandet. Forumet skulle kunna gora det mesta av den kollektiva kapaciteten i
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COM(2018) 97 final. Se dven https://ec.curopa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_en.
Trots att principen ingar i artikel 191.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt definieras den inte dér.
Kommissionen utfirdade ett meddelande om forsiktighetsprincipen 2000: COM(2000) 0001 final.

Nasta ECCA-konferens kommer att héllas i Lissabon. Se https://www.ecca2019.eu/.
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flera olika modeller, utnyttja styrkorna och begrdansningarna i1 konkurrerande metoder for
anpassningsforskning och ge fortgdende végledning for det framtida arbetet.

e Nir det géller ldngsiktiga investeringar 1 infrastruktur &dr klimattalighet en nédvéndig aspekt som
bland annat kriver sirskilda anpassningsstandarder®, jordobservationsdata och andra rymddata samt
rymdbaserade tjanster, medborgarforskning och riktlinjer for bade experter och beslutsfattare.
Anpassningsatgirder skulle kunna integreras énnu mer pa infrastrukturomradet, till exempel genom
inforande av klimatsikringsvillkor for all infrastruktur som finansieras av EU>!, sérskilt infrastruktur
som &r viktig for att uppna utslappsminskningar.

e Strategins atgérder skulle kunna integreras béttre med varandra. Kopplingar mellan olika atgarder
uppstod visserligen spontant, men dessa skulle kunna identifieras och utnyttjas bittre. Climate-
ADAPT skulle till exempel kunna ge en bittre Oversikt Over pdgdende EU-finansierade
forskningsprojekt eller operativa verksamheter sdsom de olika Copernicustjidnsterna. Dessutom bor
det forekomma mer utbyte av metoder och resultat for yrkesverksamma och relevanta nationella och
EU-omfattande plattformar, till exempel genom mer interaktiva verktyg eller webbseminarier.

e Strategin bor ocksd integrera anpassningens internationella dimension bittre, sd att man kan
synkronisera atgiarder med globala gemensamma policyer och atgirder for héllbar utveckling,
biologisk méngfald och katastrofriskreducering med mera. Kommissionen har darfor for avsikt att
koppla samman sitt integreringsarbete och sina processer for att uppnd mélen for héllbar utveckling
och sina klimatitaganden; bade 1 EU och genom stdd till, och samarbete med, utvecklingsldnder.

e Strategin frimjade anpassningsplaner pa alla nivaer, men var mindre effektiv nir det giller att
genomfora och évervaka dessa planer i medlemsstaterna. En forenklad process for att folja upp
resultaten av nationella anpassningsatgédrder, och for att gora det léattare for olika aktorer att dra
lairdom av varandra, skulle kunna paskynda anpassningsatgdrderna ytterligare. Klimatanpassning
ingdr i forordningen om styrningen av energiunionen®’, som kommer att mdjliggéra en mer
systematisk och regelbunden rapportering fran medlemsstaterna om ett flertal anpassningsméal och
anpassningsresultat. Detta kommer ocksd att underldtta genomforandet av Parisavtalet. Det bor leda
till en bittre EU-omfattande dvervakningsram for nationella och/eller regionala och/eller lokala
strategier, vilket i sin tur skulle kunna gora det enklare att identifiera omriden dir det krévs fler
insatser och dkat samarbete eller dir det finns gemensamma utmaningar och osékerheter.

e Nir det giller antalet lokala anpassningsstrategier har arbetet gitt ldngsammare 4n vad man
forvintade sig 2013. Liget skiljer sig ocksd at i de lika medlemsstaterna. Det beror formodligen pa
det nationella sammanhanget, dvs. om det finns bindande nationell lagstiftning som kréver att lokala
myndigheter ska anta lokala anpassningsplaner™ eller inte. For att driva pa framtagandet och
genomforandet av lokala anpassningsstrategier bor kommissionen
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Kommissionen har begért att de europeiska standardiseringsorganen ska uppdatera standarderna for klimattdlig infrastruktur
pa transport-, energi- och byggomradet. Se kommissionens beslut (C(2014) 3451).

I kommissionens aktuella forslag for EU-budgeten 2021-2027 ingér klimattalighet som ett kriterium for fler typer av EU-
finansierade infrastrukturinvesteringar. Se COM(2018) 375 final for forslaget till en forordning om gemensamma
bestimmelser och COM(2018) 372 final f6r Eruf och Sammanhéllningsfonden i synnerhet. Alla réttsakter och faktablad finns
pé: https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_sv. Se d&ven COM(2018) 439 final for
InvestEU-programmet och COM(2018) 438 final for Fonden for ett sammanlidnkat Europa (FSE).

COM(2016) 759 final: Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om styrningen av energiunionen och om dndring
av direktiv 94/22/EG, direktiv 98/70/EG, direktiv 2009/31/EG, forordning (EG) nr 663/2009, f6érordning (EG) nr 715/2009,
direktiv 2009/73/EG, radets direktiv 2009/119/EG, direktiv 2010/31/EU, direktiv 2012/27/EU, direktiv 2013/30/EU och
radets direktiv (EU) 2015/652 och om upphédvande av férordning (EU) nr 525/2013.

Danmark, Frankrike och Storbritannien har bindande nationell lagstiftning som kraver att lokala myndigheter antar lokala
anpassningsplaner.
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(1) uppmana medlemsstaterna att dvervéga att inrdtta ramar for att 6ka de lokala atgidrderna aktivt och

konsekvent, och

(2) forbéttra insatserna for att 6ka medvetenheten om problemen, samt stirka det tekniska och

ekonomiska stodet till lokala myndigheter, till exempel genom Borgmaistaravtalet eller andra
initiativ, sdrskilt i medlemsstater med férre lokala anpassningsstrategier (dvs. Syd- och Osteuropa)®*.

De fem ar som gatt sedan strategin antogs ér en alltfor kort period for att det ska gd att analysera
fordelningseffekterna av klimatanpassning (eller brist pa anpassning). De forviantade effekterna
varierar i kvalitet och kvantitet mellan EU:s olika regioner. EU:s solidaritetsinstrument och unionens
ekonomiska och sociala sammanhallning kan komma att sittas pa prov: Det kan komma att finnas
vinnare och forlorare regionalt, socialt och bland ekonomiska aktorer. Ladmpliga resultatindikatorer
som aggregeras pa EU-niva skulle behovas for att mita specifika effekter pd linder, regioner,
befolkningsgrupper eller sektorer. Nér de projekt som finansieras inom den flerariga budgetramen
for perioden 2014-2020 avslutas kan det eventuellt finnas en mdjlighet att aggregera relevanta och
innovativa  samhillsindikatorer ~ for att bittre kartligga  klimatfordndringarnas  och
anpassningsatgirdernas socioekonomiska effekter. Det skulle kanske kunna leda till forbattringar i
kommissionens sammanhallningspolitik for programperioden efter 2027.

Strategin kan eventuellt ge bittre resultat i framtiden pé vissa omraden, bland annat f6ljande:

o Katastrofriskreducering, sirskilt ndr det giller integrering av anpassningsperspektiv i
metoder och indikatorer. Detta géller dven kunskaper for riskbedomningar och en mer
systematisk ~ dialog  mellan  yrkesverksamma  inom = klimatanpassning  och
katastrofriskreducering. Insatser for att dka allmidnhetens medvetenhet skulle ocksa kunna
overvagas.

o Bittre integrering av anpassning i EU:s havs- och fiskeripolitik och i kustomraden i
allminhet. Aven om utslippen och temperaturen stabiliseras kommer havsnivan att fortsitta
stiga. En av tre EU-medborgare bor inom 50 km fran kusten, och utan anpassningsatgérder
kommer miljoner att paverkas av Oversvdmningar vid kusterna. EU-politik som paverkar
samspelet mellan land och hav i kustomraden bor ha storre formaga att bemota dessa framtida
utmaningar. Exempel pa sédan politik &r fysisk planering i kust- och havsomraden och
integrerad forvaltning av kustomrdden®, Horisont Europa och Europeiska havs- och
fiskerifonden®¢, liksom 4tgirderna pa agendan for virldshavsforvaltning®’.

o Utveckling och anvindning av instrument och verktyg {or investerare och
forsikringsgivare som  kanske inte integrerar  klimatfGrdndringar 1  sina
riskhanteringsforfaranden i tillriicklig utstrickning®®. Det finns en outnyttjad potential att
forbittra prognoser och riskanalyser med hjilp av klimattjénster och bittre datautbyte™. P4
detta omrdde kan nya marknadsmojligheter framja anpassning, sirskilt genom anvéndning av
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Reckien m.fl. (2018), "How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local climate plans from

885 cities in the EU-28”, Journal of Cleaner Production, den 26 mars 2018.

Direktiv 2014/89/EU. Se dven http://ec.europa.eu/environment/iczm/practice.htm.

COM(2018) 390 final.

JOIN(2016) 49 final, https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/join-2016-49 _sv.pdf.
Agendan skulle ocksd kunna anvindas for att hantera de aktuella problemen med fordelning och stor forekomst av marina
arter som skapar problem for dem som faststéller kvoter.

https://www.sciencedaily.com/releases/2018/05/180515081720.html

Klimattjanster borjade uppmérksammas mer av EU:s forsknings- och innovationsaktorer omkring 2015:
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/european-research-and-innovation-roadmap-climate-services
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klimatinformation frin Copernicus®. I rymdstrategin for Europa®' konstaterades att
klimatfragor &r ett av de viktigaste framvéxande anvindarbehoven.

o Anvindning av privata investeringar i anpassning. De offentliga medlen kommer inte att
ricka till for att skapa en klimattalig ekonomi. For att ocksd attrahera privat finansiering ska
handlingsplanen for finansiering av hallbar tillvixt®? skapa tydlighet om huruvida
investeringar bidrar till klimatanpassning eller inte, genom en taxonomi for miljomassigt
hallbara investeringar®. Denna atgird, tillsammans med investeringsstodet genom InvestEU-
programmet, ger nya mojligheter att uppmuntra den privata sektorn att satsa pa klimattaliga
foretag och att skapa en forteckning 6ver malinriktade anpassningsprojekt. Helst bor detta
kompletteras med utveckling av verktyg sasom tekniska standarder for klimattilighet och
lonsamhetsanalyser som visar de ekonomiska fordelarna med anpassning.

o Ekosystembaserad anpassning (t.ex. miljovardande jordbruksmetoder, gron infrastruktur,
naturskydd) ger ménga fordelar, bland annat ndr det gdller den biologiska méngfalden,
ekosystem, klimatanpassning, begransning av klimatforandringar, luft- och jordkvalitet och
vilmdendet 1 samhéllet. Storre hdnsyn bor tas till denna multifunktionalitet ndr olika
anpassningsalternativ. bedoms. Det skulle gora det mojligt for naturbaserade
anpassningslosningar att konkurrera pd kort sikt med andra, mer konventionella eller ~gra”
infrastrukturldsningar. Ekosystembaserad anpassning skulle ocksd kunna integreras i
kapitalanskaffning och  investeringar. =~ Lirdomar frdn Life (inklusive  dess
finansieringsmekanism for naturkapital), Horisont 2020 och andra EU-finansierade projekt
bor beaktas vid genomférandet av handlingsplanen for finansiering av hallbar tillvéxt, 1 syfte
att 6ka investeringarna i gron infrastruktur och naturbaserade 16sningar.

o Frimjande av anpassning och Overvakning av lokala strategier och atgirder for
anpassning. Det dr viktigt att anpassning integreras béttre i nationella/regionala regelverk
(t.ex. stads-, markanvindnings- och kustomradesplanering). Politiska ataganden pa alla
relevanta forvaltningsnivaer bor uppmuntras, med battre tekniskt stod till regionala och lokala
myndigheter och 6kad anpassningsfinansiering. Nér det giller att involvera stidder skulle
Borgmistaravtalet kunna bidra till att faststdlla och dela god nationell praxis, t.ex. genom
existerande nationella dialoger mellan lokala, regionala och nationella aktdrer om klimat- och
energifrdgor som omtalas i forordningen om styrningen av energiunionen.

o Bittre forberedelser 1 geografiska omriaden med sirskilda utmaningar pd miljdomrédet,
naturliga begrinsningar eller sarbarheter med stor utsatthet for klimatforandringar,
exempelvis Europas yttersta randomréaden.

o Frimjande av bedomning och kartliggning av social sirbarhet for klimatrelaterade
hindelser, samt identifiering av sdrbara grupper och anstringningar for att fa dessa att delta i
utformningen av en rittvis anpassningspolitik pd alla berdrda fOrvaltningsnivéer.
Kommissionen skulle till exempel kunna dka behovet av att bedoma, planera och genomfora
socialt réttvis anpassning 1 stider med hjdlp av EU:s finansieringsprogram. Kommissionen
skulle ocksd kunna hjdlpa till att bygga upp kapaciteten i kommunerna, s& att dessa kan
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Se https://climate.copernicus.eu/

COM(2016) 705 final.

COM(2018) 97 final. Se dven: https://ec.curopa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_en.

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av en ram for att underlétta hallbara investeringar
(COM(2018) 353 final).
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utforma en socialt rittvis anpassningspolitik. Vissa exempel i Finland, Slovakien och
Frankrike skulle kunna anvindas som utgangspunkt®*,

o Stiarkta kopplingar mellan folkhédlsa och anpassning, sdrskilt for att oka det
sektorsoverskridande samarbetet vid riskbedomning och Overvakning, samt for att oka
hilsosektorns medvetenhet och kapacitet for att hantera aktuella och framvixande
klimatrelaterade hélsorisker. Detta dr relevant dven pa lokal nivd. Kommissionen skulle till
exempel kunna ge ytterligare stod till framtagande och spridning av bédsta praxis och ny
kunskap om klimatrelaterade hélsorisker genom Horisont 2020 (och dess eftertrddarprogram),
Life, samt eventuellt genom hilsodelen av den foreslagna Europeiska socialfonden+% for
perioden 2021-2027.

o Fridmjande av kopplingar till utslippsminskningspolitik pa alla forvaltningsnivaer. Pa EU-
niva kommer kommissionen att inkludera anpassning i sin kommande ldngsiktiga strategi for
koldioxidsnal utveckling. Anpassning ger ekonomisk och social stabilitet. Brist pa anpassning
(eller fel sorts anpassning) kommer att fordjupa ojamlikheten, forsvaga den territoriella
sammanhéllningen, 0ka sdkerhetsrisker, samt leda till att vissa utsatta tvingas ldmna sina
hem. Pa nationell nivd kommer anpassningsmalen att bli en del av de nationella energi- och
klimatplanerna inom ramen for fOrordningen om styrningen av energiunionen.
Kommissionen forvintar sig att dessa planer kommer att aterspegla behovet av att
klimatsdkra sektorer som dr viktiga for att astadkomma utsl&ppsminskningar (t.ex.
markanvéandning, jordbruk, energi och transporter).

Trots att strategins atta atgdrder ar frivilliga och indirekta (vdgledning, samordning, forskning,
spridning, integrering av anpassning i politik och sektorer) har de i allmédnhet drivit pa och understott
nationell, regional, lokal och grinsoverskridande anpassning.

Strategin har blivit en referensram for samarbete som kan anvédndas for att uppdatera kunskap och visa
pa behovet av att fordndra vart samhélle 1 takt med att klimateffekterna gor sig paminda. Dessa
framsteg hade inte varit mdjliga utan strategin, sirskilt nar det géller uppkomsten och spridningen av
kunskap och integreringen av anpassning i EU:s olika politikomraden. Kommissionens klimatambition
for budgeten for perioden 2021-2027 bygger pa idéer som finns redan i strategin fran 2013.

Kommissionen planerar till exempel att anviinda 25 % av nista flerariga budgetram (2021-2027)% for
att uppnd klimatrelaterade utsldpps- och anpassningsmal®’. Enligt forslaget ska 35 % av EU:s
ramprogram for forskning inriktas p& klimatfrigor®®. Planen #r att anvinda 30 % av Europeiska
regionala utvecklingsfonden och 37 % av Sammanhallningsfonden for klimatrelaterade utgifter. Det ar
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Vissa lokala myndigheter (t.ex. Helsingforsregionen i Finland, KoSice och Trnava i Slovakien, Vejle i Danmark och Paris i
Frankrike) har redan identifierat grupper som dr socialt sarbara for klimatfordndringar och har bérjat planera och genomfora
socialt rittvisa anpassningsplaner. Killa: Breil M, Downing D, Kazmierczak A, Mikinen K, Romanovska L (2018), Social
vulnerability to climate change in European cities — state of play in policy and practice. European Topic Centre on Climate

Change impacts, Vulnerability and Adaptation (ETC/CCA) Technical paper 2018/1.
https://doi.org/10.25424/CMCC/SOCVUL_EUROPCITIES.
COM(2018) 382 final.

COM(2018) 322 final. Alla rattsakter och faktablad finns pa: https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-
term-budget-proposals_sv.

Det bor noteras att rapporteringen i samband med EU:s budgets gors for “integration av klimatfragor” utan att gora atskillnad
mellan anpassnings- och utsldppsminskningsatgérder.

COM(2018) 435 final och https://ec.europa.eu/commission/publications/research-and-innovation-including-horizon-europe-
iter-and-euratom-legal-texts-and-factsheets_sv.
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en betydande 0kning jamfort med dessa tva finansieringsprograms nuvarande period. Utover detta
innehaller kommissionens forslag®® planer pa att

(1) gora fler typer av EU-finansierade infrastrukturinvesteringar klimattaliga och

(2) 1 tillampliga fall villkora stdd frdn sammanhallningsfonder med antagande av planer for
katastrofriskhantering som ar forenliga med nationella anpassningsstrategier och
nationella energi- och klimatplaner.

Detta kommer att stddjas genom lagstiftningsatgdrder och andra é&tgdrder inom ramen for
kommissionens initiativ for héllbara finanser, for att kanalisera privat kapital till utslappsminskning-
och anpassningsstrategier och erbjuda fler mojligheter till blandad finansiering.

Dessutom har kommissionen inkluderat anpassning i sitt forslag till en framtida gemensam
jordbrukspolitik (GJP)°, dir klimatanpassning nu tydligt anges som ett av nio specifika mal,
tillsammans med sérskilda effekt- och resultatindikatorer for att mita framsteg. Hela 40 % av den
framtida GJP-budgeten forvantas bidra till klimatinsatser, och medlemsstaterna skulle, inom ramen for
sina strategiska GJP-planer, behova ta fram atgirdsplaner baserade pa en behovsbeddmning som tar
hénsyn till relevant politik och planering pa klimatomradet’!.

I nuldget anser kommissionen att den befintliga strategin dr dndamédlsenlig, men konstaterar att
anpassningsbehoven har blivit storre och mer mangfasetterade sedan 2013. Innan man beslutar om
strategin ska ses Over maste ett antal handelser och deras resultat fram till 2020 beaktas, bland annat
foljande:

e COP 247 och den stodjande Talanoadialogen under 2018. Anpassning #r en viktig del av det
arbetsprogram for Parisavtalet som for ndrvarande haller pa att forhandlas fram. COP 24 och
Talanoadialogen kommer att frimja en global och europeisk reflektion om gemensamma och
enskilda  framsteg mot  Parisavtalets langsiktiga ~mal. Det kan  paverka
anpassningsdiskussionerna, sdrskilt med tanke pa den sérskilda rapporten frdn FN:s
forskningspanel i klimatfragor (IPCC) om effekterna av en global uppvérmning pa 1,5 °C och
IPCC:s sérskilda rapport om klimatforandringar, havet och kryosfaren.

e Det inledande genomforandet av férordningen om styrningen av energiunionen. Nationella
energi- och klimatplaner kommer ocksa att innehélla anpassningsmal nér sa ar lampligt. Enligt
forordningen ska kommissionen beddoma utkasten till planer och ges befogenhet att utfirda
rekommendationer om dessa. Medlemsstaterna kommer att bli tvungna att ta vederborlig
hinsyn till rekommendationerna eller offentliggéra sina skdl for att inte beakta dem.
Léngsiktiga nationella strategier kommer ocksa att omfatta anpassning och maste vara forenliga
med de nationella energi- och klimatplanerna. Framstegen 1 friga om anpassning kommer att
rapporteras mer systematiskt och regelbundet, vilket kommer att underldttas genom
genomforandeakter gillande rapporteringens struktur och format.

e EU:s langsiktiga strategi for att minska vixthusgasutsldppen. Anpassning kommer att vara en
del av den langsiktiga strategin. Det kommer att understrykas att foretag och regeringar i EU
maste planera for langsamma fordndringar sdsom stigande havsnivder eller vattenbrist.
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COM(2018) 375 final for forslaget till en forordning om gemensamma bestimmelser och COM(2018) 372 final for Eruf och
Sammanhallningsfonden i synnerhet. Alla rittsakter och faktablad finns pa:
https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_sv. Se &ven COM(2018) 439 final for
InvestEU-programmet och COM(2018) 438 final for Fonden for ett sammanlidnkat Europa (FSE).

COM(2018) 392 final.

Enligt vad som avses i artiklarna 96, 97 och 103 samt bilaga XI i kommissionens forslag (COM(2018) 392 final).

Den 24:e partskonferensen for FN:s ramkonvention om klimatférandringar (UNFCCC): http://cop24.gov.pl/
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Sammanslagning av utsldppsminskning- och anpassningsatgirder 1 sammanhidngande
klimatatgirder kommer ocksd att fraimjas.

Under tiden kommer man att fortsétta arbetet med att integrera anpassningsatgéarder i EU:s milj6- och
havspolitik (t.ex. den temainriktade strategin for markskydd och strategin for biologisk mangtald),
bioekonomistrategin, de pdgdende utvirderingarna av den gemensamma jordbrukspolitiken och den
regionala politiken och sammanhallningspolitiken och den kommande budgeten for perioden 2021-
2027. Stodet till anpassning fran Life, sammanhallningsfonder och Horisont 2020 kommer att fortsétta
fram till 2020, och den dndrade civilskyddsmekanismen forvdntas — om den antas — stérka kopplingarna
mellan anpassning och katastrofriskreducering. I stdderna kommer arbetet inom ramen for
Borgmastaravtalet att fortsétta, i syfte att skydda EU-medborgarna mot klimateffekter.
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