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1. INTRODUCERE

Trei cetateni europeni din patru considerd ca schimbarile climatice reprezintd o
problema foarte serioasi. In Europa, schimbarile observate la nivel climatic produc
deja efecte pe scard larga asupra ecosistemelor, a sectoarelor economice, a sanatatii
umane si a bunastarii oamenilor. Totalul pierderilor economice raportate cauzate de
fenomenele meteorologice si climatice extreme n Europa in perioada 1980-2016 s-a
ridicat la peste 436 de miliarde EUR si a fost distribuit Intre statele membre ale UE

astfel:
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Intr-un scenariu de status-quo, gradul de deteriorare anuald a infrastructurii critice a
Europei ar putea creste de zece ori pana la sfarsitul secolului numai din cauza
schimbirilor climatice (de la 3,4 miliarde EUR in prezent pani la 34 de miliarde EUR)>.

Raportul nr. 15/2017 al Agentiei Europene de Mediu (AEM) — ,,Climate change adaptation and

disaster risk reduction in Europe” (Adaptarea la schimbdrile climatice si reducerea riscurilor la
dezastre in Europa) (2017), actualizat in 2018 1n cadrul indicatorului AEM privind ,,Efectele
fenomenelor meteorologice si climatice extreme in tarile membre ale AEM”. Diferentele inregistrate
intre tari in ceea ce priveste daunele se datoreaza partial unor niveluri diferite de raportare intre tarile
intervievate. Trebuie precizat cd mai mult de 70 % din daune sunt produse de doar 3 % din totalul

evenimentelor raportate.

Forzieri et al. (2018), ,,Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe”

(Impactul in crestere al fenomenelor climatice extreme asupra infrastructurilor critice din Europa),
Global Environmental Change vol. 48, p. 97-107. Studiu realizat de Centrul Comun de Cercetare al

Comisiei Europene.
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Pierderile cele mai mari s-ar inregistra in sectorul industriei, al transporturilor si al

energiei.

Daunele anuale preconizate pentru infrastructura critica din regiunile Europei
ca urmare a schimbirilor climatice, pAna la sfarsitul secolului (milioane EUR)?

DAP
[milioane
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Aceste harti ilustrand deteriorarea infrastructurii critice reflecta un tipar: in general,
efectele schimbarilor climatice vor avea o distributie inegald in Europa, atat in ceea
ce priveste momentul, cat si locul producerii. De exemplu*:

Zona mediteraneeand va fi mai afectatd de efecte precum decese umane
cauzate de caldura, restrictii privind apa, pierderea habitatelor, cererea de
energie pentru racire si incendii forestiere.

Intr-un scenariu cu emisii ridicate (o crestere a temperaturii globale cu
3,2 °C-5,4 °C 1in perioada 2081-2100)°, zonele de coasta pot suferi pierderi
economice de aproximativ 39 de miliarde EUR pe an pana in 2050 si de
pani la 960 de miliarde EUR pe an citre sfarsitul secolului®.

Dovezile preliminare indicad o contractie substantiald a ecosistemelor tundrei
alpine din Europa, chiar daca incalzirea globala va rdmane in limita de 2 °C
prevazuta de Acordul de la Paris. Pe langa faptul cd are un rol esential in
reglarea cantitatii de apa si in furnizarea de apa dulce pentru consum uman,
tundra alpina sustine turismul si comunititile rurale si, de asemenea,
gazduieste specii endemice care nu se gasesc decat in Europa.

Forzieri et al. (2018), ,,Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe”

(Impactul in crestere al fenomenelor climatice extreme asupra infrastructurilor critice din Europa),
Global Environmental Change vol. 48, p. 97-107.

Urmatoarele sunt rezultate ale activitatii din cadrul proiectului PESETA al Comisiei Europene,

https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta.

O combinatie intre scenariile RCP8.5-SSP5 ale IPCC.
Vousdoukas et al. (2018), ,,Climatic and socioeconomic controls of future coastal flood risk in

Europe” (Controlul climatic si socioeconomic al riscurilor viitoare de inundatii costiere in Europa),
Nature Climate Change 8: p. 776-780


https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta

Incendiile survenite in Suedia in vara trecutd aratd cd, in pofida modelarii si a
proiectiilor, nicio tard europeand nu este feritd de consecintele schimbarilor
climatice.

Sunt din ce in ce mai numeroase dovezile cd Europa este vulnerabila si la efectele
schimbarilor climatice de dincolo de frontierele sale, reflectate de exemplu in
comert, in fluxurile financiare internationale, in migratie’ si in securitate. Riscurile
climatice se fac simtite peste granite, din cauza nenumdratelor interconexiuni,
globale si complexe, Intre oameni, ecosisteme si economii. Tratdnd adaptarea la
schimbarile climatice ca bun public global in combaterea riscurilor transfrontaliere ,
se deschid oportunitéti de consolidare a cooperarii internationale in ceea ce priveste
rezilienta®. Ajutand alte tiri si se adapteze, tirile donatoare se ajuti si pe ele insele.

Comisia a adunat informatii preliminare care evidentiazd modul in care efectele
produse de schimbarile climatice in alte parti ale lumii pot afecta Europa prin
intermediul comertului international (importuri si exporturi). Harta de mai jos
prezintd o evaluare a pierderilor inregistrate de PIB-ul anual al UE (miliarde EUR)
ca urmare a efectelor climatice din alte parti ale lumii, reflectate in comertul
international. Cifrele din dreptul diferitelor regiuni indic@ pierderile inregistrate in
cazul unui scenariu cu emisii ridicate (cu rosu) si al unui scenariu in care incalzirea
globali se mentine sub 2 °C (cu albastru) pani la sfarsitul secolului. In evaluare sunt
incluse doar patru segmente: productivitatea muncii, agricultura, energia si
inundatiile fluviale.

Impactul produs asupra PIB-ului anual al UE (miliarde EUR) de efectele
schimbarilor climatice din restul lumii, prin intermediul comertului
international (importuri si exporturi)’
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,,Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016, EEA Report No 1/2017” (Schimbarile
climatice, efecte si vulnerabilitate in Europa 2016, Raportul AEM nr. 1/2017), Agentia Europeana de
Mediu, 2017.

A se vedea, de exemplu, Benzie et al (2018), ,,Meeting the global challenge of adaptation by
addressing transboundary climate risk: A joint collaboration between SEI, IDDRI, and ODI.
Discussion Brief” Infruntind provocarea globala a adaptirii prin gestionarea riscurilor climatice
transfrontaliere: colaborare intre SPIM, IDDRI si ODI. Sumarul discutiilor”. Stockholm Environment
Institute (Institutul pentru Mediu de la Stockholm), Stockholm.

Sursa: Comisia Europeand, 2018 — proiectul PESETA al JRC.



Amploarea acestor efecte transfrontaliere ale comertului depinde de doi factori:

1. gravitatea efectelor produse de schimbarile climatice in celelalte regiuni ale
lumii; si
2. volumul schimburilor comerciale dintre aceste regiuni si UE'°.

Harta arata ca Uniunea Europeana ar fi afectatd in cea mai mare masura de efectele
din cele doud Americi si din sudul Asiei. Dintre cele patru sectoare evaluate, cel ce
canalizeaza majoritatea efectelor transfrontaliere este agricultura, urmat de
productivitatea muncii. De exemplu, dacd schimbadrile climatice conduc la scaderea
productiei unui partener comercial al UE din sectorul agricol, PIB-ul acestui
partener va scadea, iar, printre alte consecinte, acesta va importa mai putine produse
(inclusiv) din UE, ceea ce va reduce si PIB-ul UE'!. In acelasi timp, este clar ci
unele efecte pot apdrea si din cauza Intreruperilor pe lantul de aprovizionare din
importurile UE, din cauza daunelor produse altor sectoare sau a altor modificari
structurale, care nu au fost evaluate in cadrul acestei cercetari.

In ceea ce priveste clima si migratia, scenariile recente confirmi existenta unei
legituri intre schimbdrile climatice!? si fluctuatiile in numairul cererilor de azil in
UE. Chiar si intr-un scenariu cu emisii moderate!®, se estimeazd ci numirul
cererilor de azil va creste cu 28 % din cauza efectelor climatice pana la sfarsitul
secolului (in medie 98 000 de cereri de azil suplimentare pe an).

Adaptarea inseamna solutii si pregatire pentru aceste provocari interne si
internationale. Aceasta presupune anticiparea efectelor adverse ale schimbarilor
climatice mentionate mai sus si adoptarea de masuri adecvate, pentru a preveni sau a
reduce la minimum daunele pe care le pot provoca sau pentru a fructifica
oportunitatile care pot aparea ca urmare a schimbarilor climatice.

In anul 2005, Comisia a inceput si ia in considerare necesitatea adaptirii la
schimbirile climatice din Europa. Ca urmare, in 2009 a fost adoptati o carte albi'?,
urmatd Tn 2013 de o strategie a UE privind adaptarea (denumitd in continuare
,.strategia”)!>.

La momentul elabordrii strategiei s-a estimat cd in 2020 costurile de ansamblu ale
mactiunii UE — costuri sociale, economice si de mediu in mai multe sectoare ale
economiei - , vor fi de 100 de miliarde EUR pe an, iar in 2050 vor ajunge la

Actiunile de adaptare sustinute de sectorul public nu sunt incluse in modelare, ele putand reduce
efectele negative ale schimbarilor climatice in tarile terte.

Metodologia studiului PESETA III al JRC (utilizand un model de echilibru general multisectorial si
multiregional) explica si alte efecte economice si comerciale, cum ar fi cresterea exporturilor si a
productiei agricole a UE (care ar duce la cresterea PIB-ului UE) ca urmare a cresterii preturilor
produselor agricole in restul lumii, sau inlocuirea importurilor mai scumpe de la un partener comercial
cu importuri de la un altul (reorientarea schimburilor comerciale). Efectul net estimat este o reducere a
PIB-ului UE.

Missirian et al. (2017), ,,Asylum applications respond to temperature fluctuations” (Cererile de azil
reflecta fluctuatiile de temperaturd), Science 358, p. 1610-1614.

Scenariul RCP 4.5 al IPCC.

Adaptarea la schimbdrile climatice: cétre un cadru de actiune la nivel european. COM (2009) 147 final:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0147
O strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice. COM (2013) 0216 final:

https://ec.europa.cu/clima/policies/adaptation/what_en#tab-0-1


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0147
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en#tab-0-1

250 de miliarde EUR pe an'S. Estimirile curente par si indice ci lipsa masurilor
poate determina cresterea exponentiald a acestor costuri pand in anii 2080'7.
Modelele economice actuale care probeaza efectele globale agregate ale
schimbarilor climatice pot prezenta inadecvari in modul de abordare a sectoarelor,
in integrarea efectelor asupra mediului fizic, a ecosistemelor, a biodiversitatii si a
serviciilor asociate, precum si In ceea ce priveste incertitudinea si punctele critice.

Este foarte posibil ca modelele s subestimeze riscurile viitoare'®,

Strategia cuprinde opt masuri, care vizeaza trei obiective specifice:
1. cresterea rezilientei tarilor, a regiunilor si a oraselor din UE;
2. luarea deciziilor privind adaptarea in mai buna cunostinta de cauza;
3. cresterea rezilientei sectoarelor vulnerabile cheie si a politicilor UE.

Incepand din 2013, Comisia a urmarit indeplinirea acestor trei obiective printr-o
gama larga de activitati, iar lucrdrile din prezent ale Comisiei continud s tind seama
de atingerea lor.

Raportul examineaza procesul de evaluare a strategiei si rezultatele acestei evaluari,
inclusiv invatamintele desprinse din aplicarea ei de pana acum.

PROCESUL DE EVALUARE

Strategia prevedea ca, in 2017, Comisia sa prezinte Parlamentului European si
Consiliului un raport privind stadiul implementarii strategiei si sd propund
revizuirea acesteia dacd va fi necesar. Acesta este contextul prezentului raport si al
documentului de lucru al serviciilor Comisiei care il insoteste, in care sunt detaliate
rezultatele evaluarii.

In conformitate cu orientarile Comisiei privind o mai buni legiferare, evaluarea a
fost efectuata pe baza a cinci criterii: (i) eficacitatea; (i1) eficienta; (iii) relevanta;
(iv) coerenta; si (v) valoarea adaugata europeand. Documentul de lucru al serviciilor
Comisiel, care insoteste prezentul document, include o evaluare aprofundatd
pornind de la aceste criterii.

Dovezile au fost adunate, in principal, prin intermediul unor contractanti care au
realizat o analiza a literaturii de specialitate, un sondaj cu public tintd specific, un
sondaj extins de opinie publica, interviuri, ateliere de lucru si studii de caz.

16 Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, EEA Report No 12/2012” (Schimbdrile

climatice, efecte si vulnerabilitate in Europa 2012, Raportul AEM nr. 12/2012), Agentia Europeana de
Mediu, 2012.

COACCH (CO-designing the Assessment of Climate CHange costs — Proiectarea in comun a evaluarii
costurilor schimbarilor climatice): http://www.coacch.eu/

Stoerk T, Wagner G, Ward R E T (2018): ,,Recommendations for Improving the Treatment of Risk
and Uncertainty in Economic Estimates of Climate Impacts in the Sixth Intergovernmental Panel on
Climate Change Assessment Report” (Recomandari pentru imbunatatirea abordarii riscurilor si a
incertitudinii 1n estimarile economice ale efectelor climatice in cadrul Celui de al saselea raport de
evaluare al Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice), Review of Environmental
Economics and Policy 12: p. 371-376, https://doi.org/10.1093/reep/rey005



http://www.coacch.eu/
https://doi.org/10.1093/reep/rey005

Alaturi de acestea, Comisia si-a fundamentat analiza pe consultarea mai multor
surse, fie direct, fie integrate prin intermediul raportului contractantului, precum:
alte evaludri legate de misurile previzute de strategie!®, strategiile nationale din
statele membre, informatiile furnizate de statele membre in temeiul Regulamentului
privind mecanismul de monitorizare®®, rapoartele transmise in cadrul programelor
finantate din fondurile structurale si de investitii europene (fondurile ESI)*!
incepand din 2014 si rezultatele proiectelor de cercetare si inovare finantate prin
programele-cadru ale UE.

REZULTATELE EVALUARII

In ansamblu, strategia si-a indeplinit obiectivele, Inregistrandu-se progrese in raport
cu fiecare dintre cele opt masuri individuale, si anume:

1. incurajarea tuturor statelor membre sa adopte strategii cuprinzatoare privind
adaptarea;

2. furnizarea de finantare prin programul LIFE*? pentru a sprijini consolidarea
capacitatii de actiune si pentru accelerarea masurilor de adaptare in Europa;

3. introducerea adaptarii la schimbarile climatice in cadrul Conventiei
primarilor?®;

4. diminuarea deficitului de cunostinte;

5. dezvoltarea in continuare a platformei Climate-ADAPT?** ca ghiseu unic
pentru informatiile privind adaptarea in Europa;

6. securizarea la impactul schimbarilor climatice a politicii agricole comune,
politicii de coeziune si a politicii comune in domeniul pescuitului;

7. asigurarea unei infrastructuri mai reziliente;

8. promovarea asigurarilor si a altor produse financiare pentru decizii de
investitii si de afaceri care genereaza o rezilienta crescuta.

In perioada 2013-2018, numarul statelor membre avand o strategie nationald privind
adaptarea crescut de la 15 la 25. UE promoveazd si monitorizeazd actiunile
intreprinse prin intermediul proiectelor LIFE si al Conventiei primarilor pentru
climd si energie (denumitd in continuare ,,Conventia primarilor”). Strategia a
contribuit la imbunatatirea cunostintelor in materie de adaptare si la diseminarea
acestora in vederea fundamentarii procesului decizional. Prin intermediul strategiei,
adaptarea a patruns intr-o mare varietate de politici esentiale si programe de
finantare proprii ale Uniunii Europene, influentand directia acestora, si a consolidat

22
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De exemplu, evaluarea programului LIFE [SWD(2017) 355,
https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-evaluation-life-programme_en] si cea a platformei
Climate-ADAPT (Raportul AEM nr. 3/2018, https://www.eea.europa.eu/publications/sharing-
adaptation-information-across-europe/).

Regulamentul (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 mai 2013 privind
un mecanism de monitorizare si de raportare a emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si de
raportare, la nivel national si al Uniunii, a altor informatii relevante pentru schimbarile climatice si de
abrogare a Deciziei nr. 280/2004/CE.

Pentru perioada 2014-2020, aici sunt cuprinse cele trei fonduri ale politicii de coeziune, i anume
Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR), Fondul de coeziune (FC) si Fondul social european
(FSE), precum si Fondul european agricol pentru dezvoltare ruralda (FEADR) si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM).

http://ec.europa.eu/environment/life/

https://www.conventiaprimarilor.eu/ro/

https://climate-adapt.eea.europa.eu/



legdturile cu ariile vizand reducerea riscurilor la dezastre, rezilienta infrastructurilor,
precum si cu sectorul financiar.

3.1. Relevanta

De la adoptarea strategiei s-au inmultit dovezile cd fenomenele meteorologice si
climatice extreme devin din ce in ce mai frecvente si mai intense in Europa.
Angajamentele actuale de reducere a emisiilor in conformitate cu Acordul de la
Paris®®> ar avea ca rezultat o incilzire globali cu peste 3 °C fati de nivelurile
preindustriale. Prin urmare, este imperativa consolidarea rezilientei UE la socurile
climatice, pentru a limita costurile economice, sociale si de mediu pe termen scurt,
mediu si lung.

Consecintele schimbarilor climatice vor afecta semnificativ diverse categorii de
populatie ale UE. Atat autoritatile publice, cat si partile interesate din sectorul privat
(gospodarii, companii, investitori) vor trebui sa aiba in vedere masuri de prevenire.
Prin urmare, obiectivele initiale ale strategiei — ca deciziile sé fie luate in mai buna
cunostintd de cauza si de a spori rezilienta 1n intreaga Europd — raman relevante si
trebuie urmarite n continuare.

incepénd din 2013, evolutiile politicii internationale, cum ar fi Acordul de la Paris,
obiectivele de dezvoltare durabila si Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor
de dezastre?®, au consolidat substantial impulsul politic de sprijinire a adaptirii la
schimbarile climatice in Intreaga lume. Pentru a solutiona efectiv problemele
urgente generate de degradarea ecosistemelor, de efectele schimbarilor climatice, de
cresterea inegalitatii si de instabilitatea politica, este necesar un efort concertat n
vederea indeplinirii angajamentelor privind actiunea climatica si obiectivele de
dezvoltare durabila?’. Intrucét strategia nu s-a axat decét pe efectele schimbarilor
climatice pe teritoriul UE, ea nu a abordat potentialele interdependente cu adaptarea
la schimbadrile climatice in regiuni din afara UE. De asemenea, din cauza dovezilor
limitate, strategia a luat In considerare doar partial posibilele efecte produse de
schimbarile climatice in afara Europei si consecintele acestora pentru Uniunea
Europeana.

Cu toate acestea, din ce in ce mai multe dovezi evidentiaza in prezent necesitatea ca
UE sa ia 1n considerare legaturile cu securitatea climatica si efectele transfrontaliere
ale adaptarii sau ale neadaptarii tarilor din afara UE.

3.2. Eficacitatea

Obiectivele cuprinzdtoare ale strategiei nu au fost complet aduse la indeplinire in
cinci ani, dar s-au inregistrat progrese. In general, atentia politicd s-a reorientat citre
aspectele din domeniul adaptarii si catre necesitatea pregatirii pentru efectele
inevitabile ale schimbarilor climatice.

25
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Contributii stabilite la nivel national (CSN). A se vedea si rapoartele UNEP privind decalajele in ceea
ce priveste emisiile, la adresa: https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report
https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework

A se vedea World Resources Institute (Institutul Mondial al Resurselor): ,,Connecting the Dots:
Elements for a Joined-Up Implementation of the 2030 Agenda and Paris Agreement” (S& unim
punctele: elemente pentru o punere in aplicare comund a Agendei 2030 si a Acordului de la Paris),
2018.



https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report
https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework

La nivel national, 25 de state membre au in prezent o strategie privind adaptarea,
fati de numai 15 in 2013. Incepand cu 2014, programul LIFE a finantat
60 de proiecte legate de adaptare cu 184 de milioane EUR, estimandu-se ca, dupa
finalizare, acestea vor avea impact, prin replicare si transfer, asupra unei suprafete
de 1,8 milioane km?, echivalenti cu un sfert din teritoriul UE. Prin proiecte
specifice, programul LIFE contribuie si la punerea in aplicare a strategiilor nationale
si regionale privind adaptarea din Grecia si Cipru. In plus, adoptarea strategiilor
privind adaptarea a fost acceleratd de fondurile structurale si de investitii europene
(fondurile ESI), care au introdus conditia prealabild a efectudrii unor evaluari ale
riscurilor care sd ia In considerare adaptarea la schimbarile climatice, pentru
asigurarea eficientei si a eficacititii cheltuielilor®®.

La nivel regional si local, Comisia a introdus adaptarea in Conventia primarilor si a
sporit gradul de sensibilizare, mobilizdnd orasele si ajutdndu-le sa adopte strategii
locale privind adaptarea. Pana in aprilie 2018, 1 076 de semnatari ai Conventiei din
25 de state membre ale UE, reprezentand aproximativ 60 de milioane de locuitori,
se angajasera sd efectueze evaluari ale vulnerabilitatii si ale riscurilor si sd elaboreze
planuri de adaptare pe care sa le puna in aplicare si sa raporteze cu privire la acestea.
La nivelul UE, se estimeazd cd aproximativ 40 % dintre orasele cu peste
150 000 de locuitori au adoptat planuri de adaptare pentru protejarea europenilor de
efectele schimbarilor climatice®.

Evaluarea confirma si o crestere substantiala a cunostintelor despre adaptare ca
urmare a eforturilor Comisiei, in special prin intermediul programelor-cadru de
cercetare si inovare ale UE si prin Platforma europeand pentru adaptarea la
schimbarile climatice (Climate-ADAPT). Cu toate acestea, deficitele de cunostinte,
inclusiv cunostinte prioritare, nu au fost complet surmontate, si au aparut alte
segmente deficitare sub raportul expertizei. In 2013, elementele definitorii pentru
identificarea deficitului de cunostinte au fost formulate pe baza unor tipuri de
intrebari cu raspuns deschis (nu prin intrebari sectoriale specifice), ceea ce face mai
dificila masurarea progreselor in reducerea acestor deficite. In al doilea rand, asa
cum se Intdmpla adesea si in cazul lacunelor din alte domenii stiintifice, cunostintele
nu pot fi niciodatd complete si sigure. Incertitudinea poate fi insd integrata in
modelare pentru un proces decizional transparent si deschis, ea nu este o scuzd
pentru lipsa de actiune.

Progrese remarcabile s-au inregistrat si In ceea ce priveste integrarea adaptarii in
politicile si programele actuale ale UE. In aceasti privinta, o marja de imbunititire
semnificativa persista in cazul anumitor politici comune ale Uniunii, cum ar fi cele
privind comertul si pescuitul. In cazul comertului, persistd o cunoastere limitati a
efectelor colaterale generate dinspre tari terte; intelegerea acestora ar permite
integrarea efectiva a adaptarii in politica comerciald a Uniunii Europene. In cazul

28

29

SWD(2017) 127, Valoarea adaugatd a conditionalitatilor ex anfe din cadrul fondurilor structurale si de
investitii europene.

Reckien et al. (2018), ,,How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local
climate plans from 885 cities in the EU-28” (Cum plénuiesc orasele sd raspunda schimbarilor
climatice? Evaluarea planurilor locale in domeniul schimbarilor climatice din 885 de orase din
UE-28), Journal of Cleaner Production, 26 martie 2018. Coordonatorul studiului a extras aceasta cifra
din baza de date a studiului, care a cuprins un esantion reprezentativ din cele 497 de orase ale UE cu
mai mult de 150 000 de locuitori.



pescuitului, motivele derivd, in mare masurd, din insuficienta atentie acordata
adaptdrii la schimbarile climatice in cadrul fondului UE aferent acestui domeniu.

In ceea ce priveste fondurile UE, au existat grade variabile de integrare in fondurile
structurale si de investitii europene: s-a introdus un sistem de urmdrire a
cheltuielilor legate de clima, dar beneficiul concret al investitiilor pentru adaptare
este uneori dificil de evaluat. Sinergiile dintre politicile de atenuare si cele de
adaptare, in special in sectorul agricol, nu permit separarea sau distinctia completd a
cheltuielilor pentru cele doua tipuri de politici. Cu toate acestea, in cadrul Fondului
european de dezvoltare regionald (FEDR) si al Fondului de coeziune (FC), un
volum substantial de finantare poate fi direct asociat investitiilor legate de adaptare.
In plus, actuala politici agricold comuna, adoptati la citeva luni dupa strategia
privind adaptarea, cuprinde o serie de masuri relevante atat pentru adaptare, cat si
pentru atenuare (inclusiv anumite cerinte privind ecoconditionalitatea si
ecologizarea), care sunt valabile pentru mai multe priorititi. In tabelul de mai jos
sunt prezentate sumele alocate pentru adaptare in cadrul diferitelor programe de
finantare.



Fondurile structurale si de investitii ale UE 2014-2020 - alociri legate de clima (in
miliarde EUR si ca % din total)

Sprijin in Din care
UE domeniul
climei
Atenuare directd ~ Adaptare Masuri de sprijin
directa pentru ambele

FEDR si CTE* 196,7 37,9 30,8 3,4 3,6

[19,3 %] [15,7 %] [1,7 %] [1,8 %]
FC 63,4 17,6 13,4 3,0 1,3

[27,8 %] [21,1 %] [4,7 %] [2,0 %]
FSE?!si initiativa ,,Locuri de 88,9 1,2 1,2 - -
munca pentru tineri”

(1,3 %] [1,3 %] - -
FEPAM?3? 5,7 1,0 1,0 - -

[18,2 %] [18,2 %]
FEADR?¥ 99,0 56,5 5,4 7,5 43,6

[57,1 %] [5,5 %] [7,6 %] [44 %]
Total 453,7 114,2 51,9 13,9 48,5

[25,4 %] [11,4 %] [3,1 %] [10,8 %]

In plus, toate proiectele majore’* finantate prin Fondul european de dezvoltare
regionald si prin Fondul de coeziune fac obiectul unui proces de securizare la
impactul schimbarilor climatice in perioada 2014-2020, care abordeaza rezilienta
climatica prin evaludri ale vulnerabilitdtii si ale riscurilor, urmate de identificarea,
evaluarea si realizarea masurilor de adaptare relevante.

Fondul social european si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime nu au
abordat in mod specific obiectivul tematic 5 (,,Promovarea adaptarii la schimbaérile
climatice, a prevenirii si a gestionarii riscurilor”), in pofida impactului asupra

30 Cooperarea teritoriald europeana: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/european-

territorial/

Fondul social european: http://ec.europa.eu/esf’/home.jsp?langld=ro

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime: https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff ro. Valorile
se referd la partea din FEPAM din cadrul gestiunii partajate.

Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala: https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-
2014-2020 ro

Este vorba despre proiectele majore in sensul articolului 100 din Regulamentul privind dispozitiile
comune [Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 decembrie 2013], care sunt supuse unei proceduri de evaluare specifice. Exemple pozitive de
imunizare la schimbarile climatice: Colectarea si epurarea apelor uzate pe insula Krk, Croatia, CCI
2017HR16CFMPO005, si Constructia autostrazii S2, portiunea: intersectia cu Putawska — intersectia
cu Lubelska, Polonia, CCI 2017PL16CFMP014.
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populatiei vulnerabile, a ocuparii fortei de muncd si a stocurilor de peste.
Fondul european de garantare agricola (FEGA), care finanteaza platile directe ale
PAC, nu face parte dintre fondurile ESI, dar aproximativ 20 % din platile directe pot
fi considerate relevante pentru clima.

3.3. Eficienta

Costurile administrative rezultate direct din strategie au fost mici, iar majoritatea au
ramas in sarcina Comisiei, cu exceptia programelor de finantare in care alte
organizatii (de exemplu, nationale) completeazi fondurile UE*. Costurile suportate
de alte parti interesate au fost, in majoritatea cazurilor, voluntare si legate in
principal de accesarea fondurilor UE.

Beneficiile asociate strategiei au fost obtinute la un cost redus datoritd efectelor
multiplicatoare ale masurilor sale de 1indrumare, coordonare, diseminare,
demonstratie si integrare in alte politici si programe de finantare.

In ansamblu, strategia UE ofera o eficienta ridicati a costurilor pentru toate cele opt
masuri ale sale. De exemplu, se estimeaza ca proiectele LIFE, inclusiv cele de
adaptare, au adus beneficii pentru societate in valoare de aproximativ
1,7 miliarde EUR 1n 2014, de patru ori mai mult decat bugetul total al programului
LIFE pentru anul respectiv>®.

3.4. Coerenta

Efectele schimbarilor climatice vor fi larg raspandite in Europa viitorului. Este
nevoie de adaptare pentru ca masurile luate la toate nivelurile de guvernantd sa
capete suficientd fortd transformatoare incat sa faca fatd schimbarilor sistemice
survenite pe plan climatic, ecologic si societal.

Strategia este, In linii mari, coerentd cu alte politici si masuri de adaptare locale,
regionale, nationale si ale UE. Orientdrile Comisiei elaborate in baza strategiei au
contribuit la coordonarea sectoarelor si a politicilor nationale si1 au ajutat la
combaterea catorva probleme transfrontaliere cauzate de schimbarile climatice 1n
statele membre. De asemenea, strategiile macroregionale ale Uniunii Europene®” si
Conventia primarilor au consolidat abordari similare in statele membre ale UE care
se confruntd cu riscuri climatice similare.

Imaginea este mai nuantata in ceea ce priveste coerenta cu politicile si initiativele
internationale. La momentul elaborarii strategiei, Comisia a decis sa se axeze pe
abordarea efectelor schimbdrilor climatice pe teritoriul UE, analizand intr-o masura
mai redusd legiturile dintre migratie si schimbdrile climatice®® si posibilele
repercusiuni asupra Uniunii.
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De exemplu, prin programarea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea de catre statele membre
a masurilor de adaptare si de securizare la impactul schimbarilor climatice adoptate In contextul
programelor finantate de UE, cum ar fi Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR).

Evaluarea la jumatatea perioadei a programului LIFE [SWD (2017) 355, disponibild la adresa
https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-evaluation-life-programme en].
http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

Unul dintre documentele de Iucru ale serviciilor Comisiei din cadrul strategiei pe 2013

[SWD(2013) 138 final] a avut ca subiect degradarea mediului si migratia.
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In pofida acestui lucru, transpunerea strategiei in practicdi a contribuit la
consolidarea actiunii externe a UE Tn domeniul rezilientei la schimbarile climatice,
deoarece a imbundtétit baza de cunostinte si a oferit o platforma de testare a unor
optiuni si raspunsuri In materie de adaptare care ar putea fi relevante si in afara
Uniunii®.

Privind in perspectivd, strategia ar putea fi regandita pentru a se plia mai bine pe
evolutiile politicii internationale de dupa anul 2013, precum si pentru a evalua mai
bine implicatiile pentru Uniunea Europeand ale consecintelor transfrontaliere
produse de efectele schimbarilor climatice in térile terte, de exemplu prin
intermediul fluxurilor migratorii, comerciale si financiare.

In calitate de parte la CCONUSC*’, UE trebuie si raporteze cu privire la progresele
si actiunile realizate in materie de adaptare si, eventual, sa isi redefineasca ambitiile
in ceea ce priveste adaptarea prin revizuirea strategiilor si a politicilor sale. Strategia
trebuie sa sprijine acest proces prin eforturi asociate depuse la nivel european si
mondial in vederea adaptarii.

Existd bune oportunitati pentru crearea de conexiuni iIntre viitoarea politica de
adaptare a UE si atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila, Conventia privind
diversitatea biologica*! si Cadrul de la Sendai pentru reducerea riscurilor de
dezastre. De exemplu, multi dintre indicatorii elaborati pentru a monitoriza
progresul acestor cadre globale sunt deosebit de relevanti pentru adaptare. In plus, in
prezent se dezvoltd instrumente de modelare care integreazd sustenabilitatea,
scenariile climatice si dificultitile aferente (pentru adaptare si atenuare)*.

In ceea ce priveste coerenta interna (continutul), strategia s-a dovedit a fi foarte
coerentd, multe masuri completdndu-se reciproc. De exemplu, cunostintele in
materie de adaptare au circulat intens intre entitdtile care au generat sau compilat
aceste cunostinte la nivelul UE*, Climate-ADAPT** si autoritatile locale care au
pus la lucru informatiile necesare pentru a se implica in Conventia primarilor.
Totusi, coerenta internd putea fi Imbundtatitd suplimentar printr-o explorare si o
utilizare sporita a corelatiilor dintre masuri®.
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De exemplu, comunicarea transmisd de UE cdtre CCONUSC in 2017 cu privire la adaptare prezinta
modul in care strategia a promovat utilizarea adaptarii ecosistemice in Europa, putand oferi informatii
si exemple relevante tarilor din afara UE care se confrunta cu provocari similare sau care au acelasi tip
de ecosisteme, in special celor mai vulnerabile dintre acestea.

Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice.

Obiectivul 15 de la Aichi al Conventiei privind diversitatea biologica prevede urmatoarele: ,,Pana in
2020, rezilienta ecosistemelor si contributia biodiversitatii la stocarea carbonului au fost imbunatétite,
prin conservare si refacere, inclusiv refacerea a cel putin 15 % din ecosistemele degradate, contribuind
astfel la atenuarea schimbarilor climatice si la adaptarea la acestea, precum si la combaterea
desertificarii”.

A se vedea World Resources Institute (Institutul Mondial al Resurselor): ,,Connecting the Dots:
Elements for a Joined-Up Implementation of the 2030 Agenda and Paris Agreement” (S& unim
punctele: elemente pentru o punere in aplicare comund a Agendei 2030 si a Acordului de la Paris),
2018.

De exemplu, Comisia si Agentia Europeana de Mediu, prin programe-cadru de cercetare.

Portalul UE privind adaptarea: https://climate-adapt.eea.europa.eu/

De exemplu, incepand din 2007, noua proiecte LIFE din cadrul masurii 2 au ajutat la elaborarea
strategiilor sau a planurilor de adaptare la schimbarile climatice initiate in baza masurii 1 (buget total:
16 milioane EUR). Comisia a propus ca programul LIFE sa aiba in continuare un subprogram pentru
atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea la acestea in cadrul viitorului cadru financiar multianual.
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3.5. Valoarea adaugata europeana

Strategia genereaza valoare adaugatd pentru Europa, in special deoarece permite
integrarea adaptarii in sectoare-cheie, la principalele niveluri de guvernanta si in
politicile esentiale ale UE.

Partile interesate au apreciat avantajele cercetdrilor derulate la nivelul UE 1in
domeniul adaptérii si diseminarea cunostintelor prin intermediul unor initiative
precum Climate-ADAPT.

Factorii de decizie de la nivel national, regional si local ar fi putut fi determinati sa
ia in considerare adaptarea chiar si fard strategia UE. Partile interesate au confirmat
insa faptul ca, in absenta acestui sprijin clar orientat al Uniunii inspre adaptare, ar fi
existat mai putin progres si mai putind incurajare in sensul consolidarii capacitatii de
adaptare, in special la nivel transfrontalier In macroregiunile UE care se confrunta
cu riscuri climatice comune*®, cum sunt bazinele hidrografice si zonele alpine. De
asemenea, fard Conventia primarilor, orasele din UE ar fi mai vulnerabile, iar actorii
locali si regionali ar avea la dispozitie mai putine resurse stiintifice care sa sprijine
planificarea pe termen lung.

In plus, partile interesate au apreciat foarte mult rolul de catalizator al programului
LIFE. Acesta a imbunatitit adoptarea de jos in sus a masurilor de adaptare la
schimbarile climatice si Invatarea de la baza la varf in acest domeniu, optimizand
astfel instituirea politicilor UE cu privire la mediu si la schimbarile climatice in
general.

Este posibil ca masurile referitoare la asigurari si la sectorul financiar prevazute in
strategie sd nu fi fost suficiente pentru a depdsi obstacolele din calea cooperarii
dintre sectorul public si cel privat pana acum. Chiar daca au contribuit la o mai buna
intelegere a modului in care functioneaza pietele de asigurari ca instrument esential
de adaptare in statele membre, in special in ceea ce priveste rolul asigurdrilor in
gestionarea riscurilor climatice, masurile intreprinse de UE nu au produs inca
rezultate clare. In acest domeniu, valoarea adiugatd europeana consti in facilitarea
cooperdrii intre guverne si asigurdtori, precum si Intr-o mai mare constientizare a
decalajului privind acoperirea riscurilor si a necesitdtii ca guvernele sa integreze
asigurdrile in gestionarea tuturor riscurilor climatice.

Desi strategia a inclus In actiunea sa numdrul 8 promovarea produselor financiare
pentru investitii reziliente, impactul planului de actiune al Comisiei din 2018 privind
finantarea cresterii durabile*’ nu face parte din evaluare, avand in vedere calendarul
acestuia. Totusi, este foarte posibil ca el sa se dovedeascd util pentru asigurarea

46
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Noul program LIFE ar trebui sé se axeze pe proiecte strategice integrate, care sa sprijine statele
membre 1n punerea in aplicare a planurilor de actiune si a strategiilor esentiale in domeniul
schimbdrilor climatice, inclusiv a celor de adaptare la acestea.

Existd patru strategii macroregionale, iar adaptarea la schimbarile climatice este integrata in toate
acestea: regiunea Marii Adriatice si a Marii lonice, regiunea alpind, regiunea Marii Baltice si regiunea
Dunarii. O ,,strategie macroregionala” este un cadru integrat aprobat de Consiliul European, care poate
fi sprijinit, printre altele, de fondurile structurale si de investitii europene, menit sa raspunda
provocarilor comune cu care se confrunta o zond geografica definita care cuprinde state membre si tari
din afara UE. Mai multe informatii: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/macro-
regional-strategies/

COM(2018) 097. A se vedea si https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-

growth_ro.
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http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_ro
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stabilitatii sistemului financiar al UE, prin includerea riscurilor climatice in
procesele de gestionare a riscurilor derulate de companii si de institutiile financiare.
Planul de actiune are si scopul de a promova transparenta si durabilitatea deciziilor
de investitii in ceea ce priveste atat necesitatile de adaptare, cat si oportunitatile de
reducere a emisiilor.

INVATAMINTELE DESPRINSE

Rezultatele si exemplele mentionate mai sus ilustreazd faptul cd o strategie privind
adaptarea la nivelul UE este inca foarte relevantd si aduce un plus de valoare pe
langa eforturile de adaptare nationale, regionale si locale, rdmanind totodata
eficientd sub raportul costurilor. Strategia — un instrument de politicd fara mari
implicatii administrative pentru majoritatea partilor interesate — a reusit sd determine
factorii de decizie sd se concentreze asupra necesitdtii de a se pregati pentru
pericolele schimbarilor climatice. Strategia a actionat ca un punct de referintd care a
focalizat si a catalizat actiunile luate la alte niveluri de guvernanta. In plus, a reusit
sa canalizeze eforturile de integrare continud a analizelor pe tema schimbarilor
climatice in politicile si bugetele de la nivelul UE.

Pe parcursul procesului de evaluare, Comisia a acumulat observatii valoroase
referitoare la primii cinci ani de punere in practica a strategiei:

Este posibil ca deficitul de cunostinte privind adaptarea sd nu fie niciodata
eliminat in intregime, dar valoarea addugatd a actiunilor UE in domeniul
cercetarii si inovarii desfasurate incepand din 2013 a fost deosebit de apreciata de
partile interesate. Poate fi momentul propice pentru mutarea accentului de la
generarea de cunostinte la aplicarea acestora in vederea ludrii de decizii in
conditii de incertitudine, in special in sectoarele economice sau in regiunile
potential mai vulnerabile, cum ar fi agricultura in regiunile mediteraneene sau in
regiunile ultraperiferice ale Europei. In acest scop, Comisia ar putea lua in
considerare schimburile de informatii intre partile interesate si comunitatea
stiintifica cu privire la masuri de succes in domeniul adaptirii. Intr-o anumita
masura, conceperea in comun a unor masuri de adaptare, de la baza la varf, poate
stimula actiunea si Invatarea, in pofida informatiei limitate, in conformitate cu
principiul precautiei*®. S-ar putea organiza regulat dialoguri stiintifice si politice
structurate, de exemplu in contextul conferintei europene bienale pe tema
adaptarii la schimbarile climatice (European Climate Change Adaptation -
ECCA)®. In plus, s-ar putea institui un forum de analiza si modelare in domeniul
adaptarii, pentru a Tmbunatati utilizarea modelelor privind adaptarea si impactul
schimbarilor climatice, in procesul de elaborare a politicilor . Forumul ar putea s
valorifice capacitatile colective ale diverselor modele, sd aduca in discutie
punctele forte si limitarile metodologiilor concurente adoptate de cercetdrile in
domeniul adaptarii si sd ofere indrumare constantd in viitoarele eforturi si
demersuri.

48

Desi este consacrat prin articolul 191 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
principiul nu este definit in articolul respectiv. In 2000, Comisia e emis o comunicare privind
principiul precautiei: COM(2000) 0001

4 Urmaitoarea conferintd ECCA va avea loc la Lisabona. A se vedea https://www.ecca2019.eu/
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e In cazul investitiilor pe termen lung in infrastructuri, rezilienta climatica este
esentiald: ea presupune, printre altele, standarde specifice de adaptare®’, date
privind observarea Pamantului, alte date si servicii spatiale, implicarea cetatenilor
in activitati stiintifice si orientari care sd fie accesibile atat expertilor, cat si
factorilor de decizie. Integrarea adaptdrii in domeniul infrastructurii poate fi
extinsa si mai mult, de exemplu prin introducerea cerintelor de securizare privind
impactul la schimbarile climatice a oricdrei infrastructuri finantate de UE®!, in
special atunci cand infrastructura este vitald pentru eforturile de reducere a
emisiilor.

e Masurile prevazute in strategie ar putea fi integrate mai bine intre ele. Legaturile
intre masuri, dintre care unele au aparut in mod spontan, ar putea fi identificate si
exploatate mai bine. De exemplu, platforma Climate-ADAPT ar putea oferi o mai
buna perspectivda de ansamblu asupra proiectelor actuale de cercetare finantate de
UE sau asupra activitatilor operationale, cum sunt diversele servicii Copernicus.
In plus, metodologiile si constatirile care se adreseaza practicienilor si
platformelor nationale si europene relevante trebuie frecvent comunicate, ,de
exemplu prin instrumente sau webinare interactive.

e De asemenea, strategia ar trebui sd integreze mai bine dimensiunea
internationala a adaptarii, pentru a se sincroniza cu politica si cu actiunile
concertate la nivel global privind dezvoltarea durabild, biodiversitatea si
reducerea riscurilor de dezastre, pentru a mentiona doar citeva. In consecinta,
Comisia intentioneaza sa contribuie la acestea cu propriile eforturi si procese de
integrare pentru indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabilda (ODD) si a
angajamentelor legate de schimbdrile climatice, atat in interiorul UE, cét si prin
cooperarea sa cu tarile in curs de dezvoltare si prin sprijinul oferit acestora.

e Strategia a promovat planuri de adaptare la toate nivelurile, dar a fost mai putin
eficace in ceea ce priveste indeplinirea si monitorizarea acestor planuri in
statele membre. Masurile de adaptare ar putea fi accelerate prin simplificarea
procesului de monitorizare a progreselor realizate Tn urma masurilor nationale de
adaptare si prin facilitarea Invatarii reciproce. Adaptarea este prevazuta in
Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice>?, care va permite o raportare
periodicd mai sistematica din partea statelor membre, cu privire la o serie de
obiective de adaptare si la progresele inregistrate. Acest lucru va contribui si la
atingerea obiectivelor Acordului de la Paris, precum si la imbunatatirea cadrului
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Comisia a solicitat organizatiilor europene de standardizare sa actualizeze standardele privind
rezilienta climatica a infrastructurii din sectoarele transporturilor, al energiei si al constructiilor. A se
vedea Decizia Comisiei [C (2014) 3451].

Propunerile actuale ale Comisiei pentru bugetul UE 2021-2027 prevad ca o mai mare varietate de
investitii 1n infrastructurd finantate de UE sa fie securizate in ceea ce priveste impactul schimbarilor
climatice. A se vedea COM(2018) 375 pentru o propunere de regulament cu dispozitii comune si
COM(2018) 372 final pentru FEDR si FC in special. Toate textele juridice si fisele informative sunt
disponibile la adresa: https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-
cohesion_ro. A se vedea si COM(2018) 439 pentru programul InvestEU, precum si COM(2018) 438
pentru Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE).

COM(2016) 759: Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
guvernanta uniunii energetice, de modificare a Directivei 94/22/CE, a Directivei 98/70/CE, a
Directivei 2009/31/CE, a Regulamentului (CE) nr. 663/2009, a Regulamentului (CE) nr. 715/2009, a
Directivei 2009/73/CE, a Directivei 2009/119/CE a Consiliului, a Directivei 2010/31/UE, a Directivei
2012/27/UE, a Directivei 2013/30/UE si a Directivei (UE) 2015/652 a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 525/2013.
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de monitorizare a strategiilor nationale, si/sau regionale si/sau locale din
intreaga UE. La randul sau, acest cadru ar putea sd semnaleze In ce domenii e
nevoie de mai multd actiune si cooperare si unde rezidd provocari sau
incertitudini comune.

e In ceea ce priveste numirul strategiilor locale privind adaptarea, progresul a
fost mai lent decat se prevazuse in 2013 si nu este acelasi in toate state membre.
Diferentele au fost determinate, probabil, de contextele nationale, si anume de
existenta sau inexistenta unei legislatii nationale care sd impund autoritatilor
locale si adopte planuri locale de adaptare®®. Pentru a promova elaborarea de
strategii locale privind adaptarea si realizarea acestora, Comisia trebuie:

(1) sa incurajeze statele membre sd analizeze oportunitatea unor cadre menite sa
imbunatiteasca in mod activ si permanent actiunile la nivel local si

(2) sa sensibilizeze mai puternic autoritatile locale si sd suplimenteze asistenta
tehnicd si financiard acordatd acestora, de exemplu prin intermediul Conventiei
primarilor sau al altor initiative, in special in statele membre in care ponderea
strategiilor locale privind adaptarea este mai mica (adicd 1n sudul si estul
Europei)>*.

e Cei cinci ani de la adoptarea strategiei reprezintd o perioada prea scurtd pentru a
analiza efectele distributive ale adaptarii (sau ale neadaptarii). Efectele
prognozate variaza din punct de vedere calitativ si cantitativ intre regiunile UE.
Instrumentele de solidaritate ale Uniunii Europene si coeziunea sa economica si
sociald pot fi testate: pot exista castigatori si perdanti atat la nivel regional, cat si
la nivel social si in randul agentilor economici. Ar fi necesari indicatori de
performanta adecvati, agregati la nivelul UE pentru a masura efectele specifice
asupra tarilor, regiunilor, categoriilor de populatie sau sectoarelor. Dupa
incheierea proiectelor finantate prin cadrul financiar multianual 2014-2020,
devine fezabild agregarea unor indicatori societali relevanti si inovatori, care sa
reflecte mai precis efectele socioeconomice ale politicilor de adaptare si din
domeniul schimbdrilor climatice. Acest lucru ar putea duce la o abordare
imbunatatita a politicii de coeziune a Comisiei pentru perioada de programare
post-2027.

e Strategia poate aduce un plus de rezultate in viitor in anumite domenii,
cum ar fi:

o reducerea riscurilor de dezastre, in special in ceea ce priveste integrarea
perspectivelor de adaptare in metodologii si in indicatori, cunostintele
utilizate pentru evaluarea riscurilor si un dialog mai sistematic intre
practicienii din domeniul adaptarii si cei din domeniul reducerii riscurilor
de dezastre. Sensibilizarea sporita a cetdtenilor este si ea demnd de luat in
considerare.;

in Danemarca, Franta si Regatul Unit sunt in vigoare legi nationale obligatorii care impun autoritatilor
locale sa adopte astfel de planuri.

Reckien et al., (2018). ,,How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local
climate plans from 885 cities in the EU-28” (Care sunt planurile de reactie ale oraselor in fata
schimbdrilor climatice? Evaluarea planurilor locale in domeniul schimbarilor climatice din 885 de
orase din UE-28), Journal of Cleaner Production, 26 martie 2018.
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o 0 mai bund integrare a adaptarii in politica UE pentru pescuit si afaceri

maritime, precum si In zonele costiere in general. Chiar daca emisiile si
temperaturile se vor stabiliza, nivelul marii va continua sa creasca. Unul
din trei cetateni ai UE traieste la o distantd de maximum 50 de km de
malul marii, iar in lipsa unor masuri de adaptare, milioane de oameni vor
fi afectati de inundarea zonelor de coasta. Politicile UE care influenteaza
interactiunile dintre uscat si mare in zonele costiere, cum ar fi amenajarea
spatiului maritim si managementul integrat al zonei costiere®®, Orizont
Europa si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime®®, dar si
masurile previzute in agenda ,,Guvernanta internationald a oceanelor”’ ar

trebui sa fie mai bine pregatite pentru a face fata acestei situatii in viitor.

dezvoltarea si utilizarea unor instrumente pentru investitorii si
asiguratorii care tind sa nu integreze suficient schimbarile climatice in
practicile lor de gestionare a riscurilor®®. Existd un potential neexploatat
de imbunatatire a previziunilor si a analizelor de risc prin intermediul
serviciilor climatice si printr-un schimb de date imbunitatit>’; acest lucru
ar putea ajuta la intensificarea adaptarii prin intermediul oportunitatilor
emergente pe piatd, In special prin utilizarea informatiilor climatice
furnizate de serviciul Copernicus®. Strategia spatiali pentru Europa®' a
identificat problemele climatice drept una dintre cele mai importante
nevoi emergente ale utilizatorilor;

utilizarea investitiilor private pentru adaptare. Resursele publice nu
vor fi suficiente pentru asigurarea unei economii reziliente la schimbarile
climatice. Pentru a atrage si finantare privatd, planul de actiune pentru
finantarea cresterii durabile®? are in vedere si clarifice in ce misurd
investitiile contribuie la adaptarea la schimbarile climatice printr-o
taxonomie a investitiilor durabile din punctul de vedere al mediului®.
Aceastd actiune, impreund cu sprijinul pentru investitii oferit prin
programul InvestEU, deschide drumuri spre orientarea sectorului privat
catre afaceri reziliente la schimbarile climatice si spre crearea unei rezerve
de proiecte de adaptare cu tinta clard. In mod ideal, acest lucru ar fi insotit
de crearea unor instrumente, de exemplu standarde tehnice privind
rezilienta la schimbarile climatice si analize cost-beneficiu, care sa
evidentieze avantajele economice ale adaptarii;
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Directiva 2014/89/UE. A se vedea si http://ec.europa.eu/environment/iczm/practice.htm
COM(2018) 390 final.

JOIN(2016)

49  final, https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/join-2016-

49 ro.pdf.Agenda ar putea fi folositd si pentru a gestiona modificérile ce se produc in prezent in
distributia si abundenta speciilor marine si care pun in dificultate persoanele responsabile cu stabilirea
contingentelor de specii.

https://www.sciencedaily.com/releases/2018/05/180515081720.html

Serviciile climatice au atras o atentie sporita din partea comunitatii de cercetare si inovare a UE 1n
jurul anului 2015: https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/european-research-and-
innovation-roadmap-climate-services

A se vedea https://climate.copernicus.eu/

COM(2016) 705.

COM(2018) 097. A se vedea si https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-

growth_ro

COM(2018) 353, Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
instituirea unui cadru de facilitare a investitiilor durabile.
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o adaptarea ecosistemica (de exemplu, practicile agricole care asigura

conservarea, infrastructura verde, protejarea naturii) ofera beneficii
multiple, inclusiv pentru biodiversitate, ecosisteme, adaptarea la
schimbadrile climatice, atenuarea schimbarilor climatice, calitatea aerului si
a solului si bunastarea societdtii. Aceastd multifunctionalitate ar trebui sa
fie mai bine integratd in evaluarea optiunilor de adaptare, deoarece ar
ajuta solutiile de adaptare bazate pe naturd sa concureze pe termen scurt
cu alte optiuni de infrastructurd mai conventionale, sau cu ,,infrastructura
gri”’. Adaptarea ecosistemica ar putea fi integratd, de asemenea, in
mobilizarea capitalurilor si 1n investitii. La punerea in aplicare a planului
de actiune pentru finantarea cresterii durabile trebuie utilizate
invatamintele desprinse din programul LIFE (inclusiv din Mecanismul de
finantare a capitalului natural), din programul Orizont 2020 si din alte
proiecte finantate de UE, deoarece sunt utile pentru atragerea de investitii
in infrastructura verde si In solutii bazate pe natura;

promovarea adoptarii unor strategii si masuri de adaptare locale si a
monitorizarii acestora. Este important ca adaptarea sa fie mai bine
integrata in cadrul legislativ national/regional (de exemplu, In amenajarea
urband, spatiald si a zonelor de coastd). Trebuie incurajatd implicarea
nivelului politic relevant, pentru imbunatatirea asistentei tehnice oferite
autoritatilor regionale si locale si pentru cresterea finantdrii pentru
adaptare. Pe baza dialogurilor nationale permanente, la diverse niveluri,
cu privire la climd si la energie, prevazute In Regulamentul privind
guvernanta uniunii energetice, Conventia primarilor poate stimula
implicarea oraselor, prin identificarea si diseminarea catre acestea a
bunelor practici nationale;

mai buna pregdtire a zonelor geografice care se confrunta cu probleme de
mediu specifice, cu constrangeri naturale sau cu vulnerabilitati si care sunt
foarte expuse la schimbadrile climatice, precum regiunile ultraperiferice;

promovarea evaluarii si cartografierii vulnerabilitatii sociale la
evenimentele climatice, precum si identificarea categoriilor vulnerabile si
implicarea lor in elaborarea unor politici de adaptare echitabile la toate
nivelurile de guvernantd relevante. De exemplu, prin intermediul
programelor de finantare ale UE, Comisia ar putea determina o crestere a
nevoii de evaluare, planificare si realizare a unei adaptdri climatice juste
din punct de vedere social in orase, contribuind de pilda la consolidarea
capacitatii municipalitatilor de a elabora astfel de politici de adaptare
echitabile. Unele exemple din Finlanda, Slovacia si Franta ar putea
constitui un punct de plecare®;

64

Unele autoritati locale (cum ar fi Zona Metropolitand Helsinki in Finlanda, KoSice si Trnava in
Slovacia, Vejle in Danemarca si Paris in Franta) au identificat deja o serie de categorii vulnerabile la
schimbarile climatice sub aspect social si incep sa planifice si sd puna in aplicare masuri de adaptare
juste din punct de vedere social. Sursa: Breil M, Downing D, Kazmierczak A, Mikinen K,
Romanovska L (2018), ,,Social vulnerability to climate change in European cities — state of play in
policy and practice” (Vulnerabilitatea sociala fatd de schimbarile climatice in orasele europene —
stadiul actual al politicilor si al practicilor). Centrul Tematic European pentru Efectele Schimbarilor

Vulnerabilitate si  Adaptare = (ETC/CCA), Documentul  tehnic = 2018/1.

https://doi.org/10.25424/CMCC/SOCVUL_EUROPCITIES.
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o consolidarea legaturilor dintre sanatatea publica si adaptare, in special
pentru a Imbunatiti cooperarea intersectoriald cu privire la evaluarea si
supravegherea riscurilor si pentru a spori gradul de sensibilizare si
capacitatea sectorului sanatatii, inclusiv la nivel local, de a aborda
riscurile actuale si emergente la adresa sdnatatii generate de schimbarile
climatice. De exemplu, Comisia ar putea sprijini mai intens elaborarea si
schimbul de bune practici si de cunostinte noi privind riscurile pentru
sanatate generate de schimbadrile climatice, prin Orizont 2020 si prin
programul ulterior, precum si prin programul LIFE si, eventual, prin
componenta de sinitate din cadrul Fondului social european Plus® propus
pentru 2021-2027;

o promovarea legaturilor cu politicile de reducere a emisiilor la toate
nivelurile de guvernanta. La nivelul UE, Comisia va include adaptarea in
viitoarea sa strategie de dezvoltare pe termen lung cu emisii reduse de
dioxid de carbon. Adaptarea ofera stabilitate economica si sociald, in
schimb neadaptarea (sau ,,adaptarea eronata”) va adanci inegalitatile, va
slabi coeziunea teritoriala si va creste riscurile pentru securitate si
stramutarile. La nivel national, obiectivele de adaptare vor face parte din
planurile nationale integrate ,,Energie si schimbari climatice” (PNIESC)
prevazute in Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice. Comisia
preconizeaza ca aceste planuri vor reflecta necesitatea de a securiza
impotriva impactului schimbdrilor climatice sectoarele esentiale pentru
reducerea emisiilor (de exemplu, utilizarea terenurilor, agricultura, energia
sau transporturile).

In general, in pofida caracterului lor voluntar si indirect, cele opt masuri cuprinse in
strategie (orientare, coordonare, cercetare, diseminare, integrarea adaptarii in politici
si In sectoare) au impulsionat si au sprijinit adaptarea la nivel national, regional,
local si transfrontalier.

Strategia a devenit un cadru de cooperare de referintd, capabil sa actualizeze
cunostintele si sa semnaleze necesitatea transformarii societatilor noastre pe masura
ce efectele schimbdrilor climatice se materializeaza. Un progres similar, In special
in producerea si schimbul de cunostinte si integrarea adaptarii in politicile Uniunii
Europene, nu ar fi fost posibil in absenta strategiei. . Obiectivul ambitios al Comisiei
in materie de climd pentru bugetul 2021-2027 se bazeaza pe ideile deja consacrate
in strategia din 2013.

Astfel, Comisia intentioneaza sd utilizeze 25 % din urmatorul cadru financiar
multianual (2021-2027)%® pentru obiectivele de atenuare si adaptare la
schimbarile climatice®’. Propunerea prevede cheltuirea a 35 % din sumele alocate
programului-cadru de cercetare al Uniunii pentru aspecte legate de clima®®. 30 % din
sumele Fondului european de dezvoltare regionald si 37 % din sumele Fondului de
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COM(2018) 382.

COM(2018) 322. Toate textele juridice si fisele informative sunt disponibile la adresa:
https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_ro

Trebuie remarcat faptul ca, la nivelul bugetului UE, raportarea se face referitor la ,integrarea
aspectelor legate de clima”, fara nicio diferentiere intre adaptare si atenuare.

COM(2018) 435 si https://ec.curopa.eu/commission/publications/research-and-innovation-including-
horizon-europe-iter-and-euratom-legal-texts-and-factsheets_ro
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coeziune ar urma sa fie utilizate pentru masuri climatice, ceea ce reprezintd, pentru
aceste doua programe de finantare, o crestere relativa semnificativa fata de perioada
curentd. In plus, propunerile Comisiei®® previd ca:

(1) o gamd mai larga de investitii in infrastructura finantate de UE sa fie
rezilienta la schimbarile climatice, iar

(2) sprijinul acordat prin intermediul fondurilor pentru politica de
coeziune sd fie, dupd caz, conditionat de existenta unor planuri de
gestionare a riscurilor la dezastre coerente cu strategiile nationale
privind adaptarea si a planurilor nationale integrate ,,Energie si
schimbari climatice” (PNIESC).

Aceste propuneri vor fi sprijinite prin masuri legislative si nelegislative in cadrul
initiativei lansate de Comisie privind finantarea durabild, cu scopul de a directiona
capital privat catre activitati de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la
acestea si de a asigura mai multe cdi de acces pentru vehiculele financiare mixte.

In plus, Comisia a consolidat si mai mult adaptarea in propunerea sa legislativa
privind viitoarea politici agricold comund’®, in care adaptarea la schimbdrile
climatice este acum identificatd in mod clar In unul dintre cele noud obiective
specifice, Impreund cu indicatori de impact si de rezultat pentru a monitoriza
progresele. Se preconizeaza ca 40 % din viitorul buget al PAC va contribui la
actiuni climatice si, in plus, ca planurile strategice PAC ale statelor membre vor
dezvolta o strategie de interventie bazatd pe o evaluare a nevoilor, care va analiza
politicile si planurile relevante privind schimbdrile climatice’!.

In stadiul actual, Comisia considera ca strategia curentd este adecvata scopului,
recunoscand totodatd ca necesitatile de adaptare au crescut si s-au diversificat fata
de 2013. Inainte de a decide asupra unei eventuale revizuiri a strategiei, trebuie luate
in considerare o serie de evenimente si rezultatele acestora pana in 2020; de
exemplu:

e COP24 a CCONUSC”? si dialogul facilitativ (Talanoa Dialogue) din cursul
anului 2018. Adaptarea este un aspect important al programului de lucru al
Acordului de la Paris, aflat in curs de negociere in prezent. COP24 si
dialogul Talanoa vor promova o reflectare europeana si globala a progreselor
colective si individuale realizate in vederea indeplinirii obiectivelor pe
termen lung ale Acordului de la Paris, cu. posibile implicatii asupra
discutiilor privind adaptarea, in special prin prisma raportului special al
Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC) cu privire
la impactul unei incélziri globale cu 1,5 °C si a viitorului raport special al
IPCC asupra schimbarilor climatice, a oceanelor si a criosferei.
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COM(2018) 375 pentru o propunere de regulament cu dispozitii comune si COM(2018) 372 final
pentru FEDR si FC in special. Toate textele juridice si fisele informative sunt disponibile la adresa:
https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion ro. A se vedea si
COM(2018) 439 pentru programul InvestEU, precum si COM(2018) 438 pentru Mecanismul pentru
interconectarea Europei (MIE).

COM(2018) 392.

Astfel cum se mentioneaza la articolele 96, 97 si 103 din propunerea Comisiei [COM(2018) 392] si in
anexa XI la aceasta.

Cea de a 24-a conferinta a partilor la CCONUSC: http://cop24.gov.pl/
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e Etapa initiala de aplicare a Regulamentului privind guvernanta uniunii
energetice. Planurile nationale integrate ,,Energie si schimbari climatice”
(PNIESC) vor include, dupd caz, si obiective legate de adaptare.
Regulamentul impune Comisiei sd evalueze proiectele planurilor si o
imputerniceste sa formuleze recomandari cu privire la acestea. Statele
membre vor trebui sa tind seama in mod corespunzator de eventualele
recomandari sau sd facd cunoscut in mod public motivul pentru care nu le
iau in considerare. Adaptarea va fi inclusa si In strategiile nationale pe
termen lung, care vor trebui sd fie in concordantd cu PNIESC. Progresele
privind adaptarea vor fi raportate mai sistematic si mai regulat de statele
membre, iar acest proces va fi Inlesnit de acte de punere in aplicare privind
structura si formatul rapoartelor respective.

e Strategia UE de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pe termen lung.
In aceasta strategiec pe termen lung va figura si adaptarea, subliniindu-se
necesitatea planificarii de cdtre companiile private si de guvernele din
Uniunea Europeand pentru combaterea efectelor climatice cu evolutie lenta,
precum cresterea nivelului marii sau deficitul de apa. De asemenea, strategia
va stimula combinarea atenudrii si a adaptdrii in cadrul unor masuri si
raspunsuri coerente in domeniul climei.

Intre timp, politicile de mediu si maritime ale Uniunii Europene (de exemplu,
Strategia tematicd pentru protectia solului sau Strategia in domeniul biodiversitatii),
Strategia in domeniul bioeconomiei, evaluarile curente ale politicii agricole comune,
politicile regionale si de coeziune si urmatorul buget 2021-2027 vor continua sa
consolideze eforturile de integrare a adaptarii. Programul LIFE, fondurile alocate
politicii de coeziune si sprijinul pentru adaptare din cadrul programului
,Orizont 2020” vor fi mentinute pana in 2020. Se preconizeaza ca, in cazul
adoptarii, mecanismul de protectie civild revizuit va spori legaturile dintre adaptare
si reducerea riscurilor de dezastre, iar la nivelul oraselor, Conventia primarilor va
continua sa avanseze cu hotdrare in directia protejarii cetdtenilor Europei impotriva
efectelor negative generate de schimbarile climatice.
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