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1.

WPROWADZENIE

Trzech na czterech obywateli Unii uwaza zmian¢ klimatu za bardzo powazny
problem. Obserwowane w klimacie zmiany juz teraz majg rozlegly wplyw na
ekosystemy, sektory gospodarki, zdrowie idobrostan ludzi w Europie. Laczna
warto$¢ zgloszonych strat ekonomicznych spowodowanych przez pogode¢ i inne
ekstremalne zjawiska klimatyczne w Europie w latach 1980-2016 wyniosta ponad
436 mld EUR iroztozyta si¢ miedzy panstwa czlonkowskie UE w nastepujacy
sposob!:
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W  dotychczasowym scenariuszu postepowania sama zmiana klimatu moze
spowodowac dziesigciokrotny wzrost rocznych szkdd w europejskiej infrastrukturze
krytycznej do konfca stulecia (z obecnej kwoty 3,4 mld EUR do 34 mld EUR)?.
Straty bytyby najwieksze dla przemystu, transportu i sektora energetycznego.

Sprawozdanie EEA nr 15/2017, ,,Climate change adaptation and disaster risk reduction in Europe”
(,,Przystosowanie si¢ do zmiany klimatu i ograniczenie ryzyka zwigzanego z klgskami zywiotlowymi
w Europie”) (2017), zaktualizowane w 2018 r. w ramach wskaznika EEA okreslajacego wptyw
ekstremalnych zdarzen pogodowych i klimatycznych w panstwach cztonkowskich EOG. Réznice

w zakresie szkdd w poszczegdlnych krajach wynikajg czesciowo z rdéznic w poziomie
sprawozdawczos$ci migdzy badanymi krajami. Nalezy zauwazy¢, ze ponad 70 % szkod wynika

z zaledwie 3 % wszystkich zgloszonych zdarzen.

Forzieri i in. (2018), ,,Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe”
(,,Rosnacy wplyw ekstremalnych zjawisk klimatycznych na infrastrukturg krytyczna w Europie™)



Przewidywane roczne szkody w infrastrukturze krytycznej w regionach
europejskich zwiazane ze zmiang klimatu pod koniec wieku (w min EUR)?

EAD
(w min
EUR)

Na powyzszych mapach przedstawiajacych szkody w infrastrukturze krytycznej
widoczny jest pewien schemat: zasadniczo skutki zmiany klimatu beda rozktadaty
si¢ w Europie nierownomiernie, zarowno pod wzgledem czasu, jak i miejsca ich
wystapienia. Przyktadowo*:

e obszar $rodziemnomorski w wiekszym stopniu ucierpi na skutek
umieralno$ci spowodowanej wysoka temperaturg, zmniejszonej dostepnosci
wody, utraty siedlisk, zapotrzebowania na energi¢ potrzebng do chtodzenia
oraz pozarOw lasow;

e w scenariuszu zaktadajagcym wysoka emisje (wzrost temperatury na §wiecie
0od3,2 °C do5,4 °C wlatach 2081-2100)° regiony przybrzezne mogg
ponosi¢ straty ekonomiczne w wysokosci okoto 39 mld EUR rocznie
do 2050 r., a pod koniec wieku — do 960 mld EUR rocznie®;

e wstepne dowody wskazuja na znaczace kurczenie si¢ ekosystemow
alpejskiej tundry w Europie, nawet jezeli globalne ocieplenie utrzyma si¢
w granicach 2 °C, wyznaczonych w porozumieniu paryskim. Alpejska tundra
— oprécz tego, ze odgrywa kluczowa role w regulacji zasobéw wodnych
1 wody stodkiej przeznaczonej do spozycia przez ludzi — sprzyja rozwojowi
turystyki 1 stanowi zrddto utrzymania spotecznosci wiejskich, przy czym jest
rowniez domem dla gatunkéw endemicznych wystepujacych wytacznie
w Europie.

w Global Environmental Change, tom 48, s. 97-107. Badanie przeprowadzone przez Wspolne
Centrum Badawcze Komisji Europejskie;j.

Forzieri i in. (2018), ,,Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe”
(,,Rosnacy wptyw ekstremalnych zjawisk klimatycznych na infrastrukture krytyczng w Europie™)
w Global Environmental Change, tom 48, s. 97-107.

Wyniki prac w ramach projektu PESETA Komisji Europejskiej znajdujg si¢ na stronie internetowej
https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta

Potaczenie scenariuszy IPCC RCP8.5-SSP5.

Vousdoukas i in. (2018), ,,Climatic and socioeconomic controls of future coastal flood risk in Europe”
(,,Kontrola klimatyczna i spoteczno-gospodarcza przysziego ryzyka powodziowego na obszarach
przybrzeznych w Europie”) w Nature Climate Change, tom 8, s. 776—780.



https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta

Oprécz modelowania 1 projekcji rowniez pozary, ktore miaty miejsce ubieglego lata
w Szwecji, pokazuja, ze zadne panstwo europejskie nie jest chronione przed
skutkami zmiany klimatu.

Coraz wigcej dowodoéw wskazuje na to, ze Europa jest rowniez narazona na skutki
zmiany klimatu poza jej granicami, na przykiad poprzez handel, mi¢dzynarodowe
przeptywy finansowe, migracje’ ibezpieczenstwo. Ryzyko zmiany klimatu
funkcjonuje ponad granicami, ze wzgledu na niezliczong ilo$¢ zlozonych
1 globalnych wzajemnych powigzan mi¢dzy ludzmi, ekosystemami i gospodarkami.
Podejscie do przystosowania si¢ jako globalnego dobra publicznego pozwalajacego
przeciwdziata¢ zagrozeniom transgranicznym, moze odstoni¢ mozliwosci
wzmocnienia wspdtpracy miedzynarodowej w zakresie odpornosci®. Pomagajac
innym w przystosowaniu si¢, panstwa darczyncy pomagaja rowniez samym sobie.

Komisja zgromadzita wstepne dowody na temat sposobu, w jaki klimat w innych
czgsciach $Swiata moze wptyna¢ na Europe za sprawag handlu miedzynarodowego
(importu 1 eksportu). Na ponizszej mapie przedstawiono ocen¢ strat rocznego
unijnego PKB (w mld EUR) spowodowanych wpltywem zmiany klimatu
w pozostatych czesciach $wiata za sprawg handlu migdzynarodowego. Podane dane
liczbowe dla poszczegdlnych regionéw przedstawiajg straty w scenariuszu
zakladajacym wysoka emisje (kolor czerwony) oraz w scenariuszu zaktadajacym
wzrost temperatury na $wiecie o 2 °C (kolor niebieski) do konca wieku. W ocenie
uwzgledniono tylko cztery sektory: produktywnos$¢ pracy, rolnictwo, energetyke
1 powodzie rzeczne.

Wplyw zmiany klimatu w pozostalych czeSciach §wiata na roczne unijne PKB
(w mld EUR) za sprawa handlu miedzynarodowego (import i eksport)’

Skala tych transgranicznych skutkéw handlowych zalezy od dwoch czynnikow:

1. dotkliwos$ci zmiany klimatu w pozostatych regionach §wiata; oraz

Sprawozdanie EEA nr 1/2017, ,,Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016” (,,Zmiana
klimatu, jej skutki i narazenie w Europie w 2016 r.”), Europejska Agencja Srodowiska, 2017.

Zob. np. Benzie i in. (2018), ,,Meeting the global challenge of adaptation by addressing transboundary
climate risk: A joint collaboration between SEI, IDDRI, and ODI. Discussion Brief” (,,Sprostanie
globalnemu wyzwaniu w zakresie przystosowania si¢ poprzez kontrolg transgranicznego ryzyka
zmiany klimatu: Wspdlna praca SEI, IDDRI, i ODI. Streszczenie dyskusji”’). Stockholm Environment
Institute, Sztokholm.

Zrodho: Komisja Europejska, 2018 — projekt PESETA Wspolnego Centrum Badawczego.



2. wielko$ci wymiany handlowej migdzy tymi regionami a UE!'?.

Z mapy wynika, ze UE bylaby najbardziej dotknigta zmiang klimatu majaca miejsce
w obu Amerykach i Azji Potudniowej. Sposrdd czterech ocenianych sektorow, to
rolnictwo odgrywa najwicksza role w ksztaltowaniu skutkéw transgranicznych;
drugim w kolejnosci sektorem jest produktywnos$¢ pracy. Przyktadowo, jezeli
zmiana klimatu spowoduje spadek produkcji partnera UE w handlu rolnym, PKB
tego partnera zmniejszy si¢, co oznacza (mi¢dzy innymi), ze bedzie on przywozit
mniej produktéw (migdzy innymi) z UE. To z kolei zmniejszy réwniez unijne
PKB'!. Oczywiste jest jednak, ze skutki moga rowniez wynika¢ z zaklocen
w tancuchu dostaw w przywozie do UE, ze szkdd w innych sektorach oraz z innych
zmian strukturalnych, ktore nie zostaly ocenione w tym badaniu.

Jesli chodzi o zalezno$¢ miedzy klimatem a migracja, najnowsze scenariusze
potwierdzaja zwiazek miedzy zmiang klimatu'? a wahaniami pod wzgledem liczby
sktadanych wnioskéw o udzielenie azylu w UE. Nawet w przypadku scenariusza
zakladajacego umiarkowany poziom emisji'® przewiduje sie, ze do konca stulecia
liczba wnioskow o udzielenie azylu wzro$nie o 28 % ze wzgledu na skutki zmiany
klimatu ($rednio 98 000 dodatkowych wnioskow o udzielenie azylu rocznie).

Przystosowanie si¢ oznacza rozwigzania i gotowos¢, jesli chodzi o nadchodzace
wyzwania krajowe 1miedzynarodowe. Wiaze si¢ z przewidywaniem wyzej
wymienionych niekorzystnych skutkow zmiany klimatu i podejmowaniem
odpowiednich dzialan, aby zapobiec szkodom lub zminimalizowaé szkody, jakie
moze ona spowodowac, lub wykorzystywanie mozliwos$ci, ktére moga si¢ pojawic.

W 2005 r. Komisja zaczg¢ta rozwaza¢ potrzebe przystosowania si¢ do zmiany
klimatu w Europie. W konsekwencji w 2009 r. przyjeto biatg ksiege'*, a w 2013 r. —
strategie adaptacyjng UE (,,strategia”)'>.

Oszacowano, ze w momencie opracowywania strategii koszty bezczynnoSci
gospodarczej, Srodowiskowej i spotecznej dla UE — w odniesieniu do szeregu
sektorow gospodarki w 2020 r. — wyniosg 100 mld EUR rocznie, a w 2050 r. — 250
mld EUR rocznie'®. Obecne szacunki wskazuja, ze do 2080 r. koszt bezczynnosci
moze ulec gwattownemu podwyzszeniu'’. Obecne modele ekonomiczne tacznych

Publiczne przystosowanie si¢ nie jest modelowane i moze zmniejszy¢ negatywny wplyw zmiany
klimatu w panstwach trzecich.

W metodzie przeprowadzonego przez Wspdlne Centrum Badawcze badania PESETA III (ogdélna
zasada roéwnowagi wielosektorowej 1 wieloregionalnej) uwzgledniono réwniez inne skutki
ekonomiczne i handlowe, takie jak wyzszy wywoz produktéw rolnych i wigksza produkcja rolna w UE
(co zwickszytoby PKB UE) zwiazane ze wzrostem cen produktéw rolnych w pozostatych czgsciach
$wiata, atakze zastgpienie drozszego przywozu od jednego partnera handlowego przywozem od
innego partnera (przesunigcie handlu). Szacowanym efektem netto jest spadek unijnym PKB.
Missirian i in. (2017), ,,Asylum applications respond to temperature fluctuations” (,, Wnioski

o udzielenie azylu jako reakcja na wahania temperatury”) w: Science, tom 358, s. 1610-1614.
Scenariusz [IPCC RCP 4.5.

Adaptacja do zmian klimatu: europejskie ramy dziatania. COM(2009) 147 final:
https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0147&qid=1539253673023 &from=EN

Strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. COM(2013) 0216 final:
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_pl

Sprawozdanie EEA nr 12/2012, ,,Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012” (,,Zmiana
klimatu, jej skutki i narazenie w Europie w 2012 r.”), Europejska Agencja Srodowiska, 2012.
COACCH (wspottworzenie oceny kosztow zmiany klimatu): http://www.coacch.eu/



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0147&qid=1539253673023&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0147&qid=1539253673023&from=EN
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_pl#True
http://www.coacch.eu/

globalnych skutkow zmiany klimatu mogg by¢ nieodpowiednie pod wzgledem
traktowania sektorow, uwzgledniania skutkow dla $rodowiska fizycznego,
ekosysteméw, roznorodnosci biologicznej 1iich funkcji oraz pod wzgledem
niepewnos$ci 1 progéw nieodwracalnych zmian. Modele moga powaznie zanizaé
przyszte ryzyko'®.

Strategia obejmuje osiem dziatan ukierunkowanych na trzy konkretne cele:
1. zwigkszenie odpornosci panstw, regionéw i miast UE;

2. umozliwienie swiadomego podejmowania decyzji w zakresie
przystosowania si¢;

3. zwigkszenie odpornosci kluczowych wrazliwych sektorow i obszarow
polityki UE.

Od 2013r. Komisja realizuje te trzy cele wramach szerokiego zakresu
podejmowanych dziatan. Nadal wyznaczaja one kierunek obecnych prac Komisji.

W sprawozdaniu analizie poddano proces i wyniki oceny strategii, w tym wnioski
wyciagnigte z dotychczasowej realizacji strategii.

PROCES

W strategii okres$lono, ze w 2017 r. Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat stanu wdrozenia i, w razie potrzeby,
zaproponowa¢ dokonanie przegladu. Sprawozdanie to oraz towarzyszacy mu
dokument roboczy stuzb Komisji (SWD), w ktoérym szczegdlowo opisano wyniki
oceny, zostaty sporzadzone w tym kontekscie.

Zgodnie z wytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego stanowienia prawa ocen¢
przeprowadzono w oparciu o pie¢ kryteriow: (i) skuteczno$¢, (ii) wydajnose, (iii)
przydatnos$¢, (iv) spdjnos¢ 1 (v) wartos¢ dodang UE. Szczegdlowa oceng na
podstawie tych kryteridw przedstawiono w towarzyszacym dokumencie roboczym
stuzb Komisji.

Dowody zgromadzono gléwnie za posrednictwem wykonawcow, ktorzy dokonali
przegladu literatury, przeprowadzili badanie ukierunkowane, badanie opinii
publicznej, wywiady, warsztaty i analizy przyktadow.

Ponadto Komisja przeprowadzita analiz¢ na podstawie kilku zrodet, z ktorymi
konsultowano si¢ bezposrednio lub ktore wlaczono do sprawozdania wykonawcy,
np. innych ocen zwigzanych z dziataniami w ramach strategii'®, strategii krajowych
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Stoerk T, Wagner G, Ward R E T (2018), ,,Recommendations for Improving the Treatment of Risk
and Uncertainty in Economic Estimates of Climate Impacts in the Sixth Intergovernmental Panel on
Climate Change Assessment Report” (,,Zalecenia dotyczace poprawy podejscia do ryzyka

i niepewnosci w zakresie szacunkéw ekonomicznych skutkdw zmiany klimatu zawarte w szdstym
sprawozdaniu oceniajacym Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu™) w: Review of

Environmental Economics and Policy 12: 371-376, https://doi.org/10.1093/reep/rey005
Np. oceny programu LIFE (SWD(2017) 355, https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-

evaluation-life-programme_pl) i europejskiej platformy przystosowania si¢ do zmiany klimatu


https://doi.org/10.1093/reep/rey005

panstw cztonkowskich, informacji przekazywanych przez panstwa cztonkowskie na
podstawie rozporzadzenia w sprawie mechanizmu monitorowania®’, sprawozdan na
temat programéw finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (ESI)*! od 2014 r., a takze wynikow projektéw w dziedzinie badan
naukowych 1 innowacji finansowanych ze srodkoéw programoéw ramowych UE.

WYNIKI OCENY

Ogolnie rzecz bioragc, strategia pozwolita osiggngé zalozone cele, przy czym
odnotowano postep w odniesieniu do kazdego z o$miu poszczegélnych dziatan
podejmowanych w jej ramach:

1. zachgcania wszystkich panstw cztonkowskich do przyjecia wszechstronnych
strategii w zakresie przystosowania;

2. zapewnienia finansowania w ramach programu LIFE?? na rzecz budowania
zdolno$ci oraz przyspieszenia tempa dziatan przystosowawczych w Europie;

3. wprowadzenia zmian w Porozumieniu Burmistrzow?>,
4. uzupehienia brakow w wiedzy;
5. prowadzenia dalszych prac nad europejska platforma przystosowania si¢ do

zmiany klimatu?* jako punktu kompleksowej obstugi, jesli chodzi
o informacje na temat przystosowania w Europie;

6. dziatania na rzecz uodpornienia wspolnej polityki rolnej (WPR), polityki
spdjnosci 1 wspdlnej polityki rybotdéwstwa na zmiang klimatu;

7. zapewnienia wigkszej odporno$ci infrastruktury;

8. promowania ubezpieczen 1iinnych produktéw finansowych w celu
zapewnienia inwestycji 1 decyzji handlowych odpornych na zmiang klimatu.

W latach 2013-2018 liczba panstw cztonkowskich posiadajacych strategie krajowa
w zakresie przystosowania wzrosta z 15 do 25. UE promuje i monitoruje dzialania
za posrednictwem projektow LIFE oraz Porozumienia Burmistrzow w sprawie
Klimatu 1 Energii (,,Porozumienie Burmistrzow’). Strategia pozwolita zwigkszy¢
wiedz¢ na temat przystosowania si¢ do zmiany klimatu iupowszechnia¢ ja na
potrzeby $wiadomych procesow decyzyjnych. Dzigki tej strategii kwestia
przystosowania si¢ przenikngta do wielu kluczowych obszaréw polityki
1 programow finansowania UE oraz ukierunkowata je, atakze zostala silniej
powigzana z dzialaniami w celu zmniejszenia ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi, odpornoscig infrastruktury i sektorem finansowym.

20
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(sprawozdanie EEA nr 3/2018, https://www.eea.europa.eu/publications/sharing-adaptation-
information-across-europe/).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie
mechanizmu monitorowania i sprawozdawczos$ci w zakresie emisji gazow cieplarnianych oraz
zglaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, majacych znaczenie dla zmiany
klimatu, oraz uchylajace decyzj¢ nr 280/2004/WE.

W latach 2014-2020 obejmuja one trzy fundusze polityki spojnosci, tj. Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Fundusz Spdjnosci i Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), a takze Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i Europejski Fundusz Morski
i Rybacki (EFMR).

http://ec.europa.eu/environment/life/

https://www.porozumienieburmistrzow.eu/

https://climate-adapt.eea.europa.eu/



3.1. Znaczenie

Od czasu przyjecia strategii nadal zwigksza si¢ liczba dowodow na to, zZe
ekstremalne zjawiska pogodowe i klimatyczne w Europie staja si¢ coraz czegstsze
i intensywniejsze. Obecne zobowigzania dotyczace redukcji emisji podjete
w ramach porozumienia paryskiego®> spowodowalyby globalne ocieplenie na
poziomie powyzej 3 °C w stosunku do okresu przedindustrialnego. Z tego wzgledu
konieczne jest budowanie odpornosci UE na wstrzasy klimatyczne, aby ograniczy¢
krotko-, $rednio- 1 dlugoterminowe koszty gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe.

Konsekwencje zmiany klimatu beda w znaczacy sposdb oddziatywac na znaczng
cz¢$¢ ludnosci UE. Zaréwno organy publiczne, jak iprywatne zainteresowane
strony (gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa, inwestorzy) beda musiaty wziaé
pod uwage dzialania zapobiegawcze. Poczatkowe cele strategii na rzecz
umozliwienia $wiadomego podejmowania decyzji 1 zwigkszenia odpornosci w catej
Europie pozostaja zatem aktualne i nalezy je nadal realizowac.

Od 2013 r. zmiany w polityce miedzynarodowej, takie jak porozumienie paryskie,
cele zrbwnowazonego rozwoju i ramy z Sendai dotyczace ograniczania ryzyka klgsk
zywiotowych?® w znacznym stopniu zwickszyty polityczne zaangazowanie na rzecz
wspierania przystosowania si¢ do zmiany klimatu w skali $wiatowej. Zobowigzania
klimatyczne 1icele zrownowazonego rozwoju nalezy realizowaé wspoélnie, aby
skutecznie rozwigzywaé pilne problemy wynikajace z degradacji ekosystemow,
wpltywu zmiany klimatu, wzrostu nierdéwnoéci i niestabilnoéci politycznej?’.
Poniewaz zakres strategii miatl obejmowaé gtownie skutki zmiany klimatu na
terytorium UE, nie uwzgledniat on potencjalnych wzajemnych powigzan
z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu poza terytorium UE. Ze uwagi na brak
dowodow tylko czesciowo uwzgledniono w nim réwniez mozliwe skutki zmiany
klimatu poza Europa i ich konsekwencje dla UE.

Coraz wigcej dowodow wskazuje jednak obecnie na potrzebg rozwazenia przez UE
powigzan miedzy bezpieczenstwem klimatu a transgranicznymi  skutkami
przystosowania si¢ do zmiany klimatu — lub brakiem przystosowania si¢ —
w panstwach niebedacych cztonkami UE.

3.2. Skutecznosé

W ciagu pieciu lat nie udato si¢ w pelni zrealizowa¢ rozlegltych celow strategii,
jednak poczyniono postepy. Ogoblnie rzecz biorgc, uwaga polityczna skupila si¢ na
kwestiach zwigzanych z przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu oraz na potrzebie
przygotowania si¢ na nieuniknione skutki tej zmiany.

Na szczeblu krajowym strategi¢ w zakresie przystosowania ma obecnie 25 panstw
cztonkowskich — w2013 r. strategi¢ t¢ mialo 15 panstw. Od 2014 r. w ramach
programu LIFE sfinansowano 60 projektéw zwigzanych z przystosowaniem si¢ do
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Ustalone na poziomie krajowym wktady. Zob. rowniez sprawozdania UNEP w sprawie rozbiezno$ci
miedzy potrzebami a perspektywami w zakresie redukcji emisji:
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report
https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework

Zob.: Swiatowy Instytut Zasobow: ,,Connecting the Dots: Elements for a Joined-Up Implementation of
the 2030 Agenda and Paris Agreement” (,,£aczac punkty: Elementy wspolnej realizacji agendy na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i porozumienia paryskiego”), 2018.



https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report
https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework

zmiany klimatu o wartosci 184 mln EUR, przy czym szacuje si¢, ze za sprawa
powielania i transferu projekty te beda mie¢ wplyw na obszar o powierzchni 1,8 min
km?, co odpowiada jednej czwartej terytorium UE. Poprzez ukierunkowane projekty
program LIFE wspiera rowniez wdrazanie krajowych 1iregionalnych strategii
w zakresie przystosowania w Grecji 1 na Cyprze. Ponadto dzigki europejskim
funduszom strukturalnym i inwestycyjnym (ESI) przyspieszono przyjmowanie
strategii w zakresie przystosowania, wprowadzajgc ocen¢ ryzyka uwzgledniajaca
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu jako warunek wstepny zapewnienia
skutecznego i efektywnego wydatkowania funduszy?®.

W odniesieniu do szczebla regionalnego i lokalnego Komisja wprowadzita kwestig¢
przystosowania si¢ do Porozumienia Burmistrzow oraz podnosi $wiadomos¢,
mobilizuje 1wspiera miasta w przyjmowaniu lokalnych strategii w zakresie
przystosowania. Do kwietnia 2018 r. 1 076 sygnatariuszy Porozumienia z 25 panstw
cztonkowskich UE, reprezentujacych okoto 60 mln mieszkancoéw, zobowigzato si¢
do przeprowadzenia oceny podatnosci na zagrozenia ioceny ryzyka oraz do
opracowania 1iwdrozenia planéw w zakresie przystosowania i przedstawienia
sprawozdan w tym obszarze. Szacuje si¢, ze w catej UE okolo 40 % miast liczacych
ponad 150 000 mieszkancéw przyjeto plany przystosowania si¢ do zmiany klimatu
w celu ochrony Europejczykow przed wplywem zmiany klimatu?’.

Ocena potwierdza réwniez znaczny wzrost wiedzy na temat przystosowania
wynikajacy z dzialan Komisji, w szczegolnosci z dzialan w ramach unijnych
programéw ramowych w zakresie badan naukowych i innowacji, a takze w ramach
europejskiej platformy przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Nie zlikwidowano
jednak zadnej z priorytetowych luk w wiedzy, a nawet pojawily si¢ nowe luki. Po
pierwsze, w2013 r. luki wwiedzy sformulowano w sposdb otwarty (a nie
sektorowy), co utrudnia pomiar postepdéw. Po drugie, jak to czgsto ma miejsce
w przypadku luk w wiedzy w innych dziedzinach nauki, wiedza na ten temat nigdy
nie jest kompletna ani pewna. Niepewno$¢ mozna jednak uwzgledni¢
w modelowaniu oraz w przejrzystym i otwartym procesie decyzyjnym: nie jest to
usprawiedliwienie dla bezczynnoSci.

Wyrazne sga rowniez postepy pod wzgledem wilaczania kwestii przystosowania do
glownego nurtu obecnej polityki 1 programéw UE. W tym zakresie moze jeszcze
istnie¢ miejsce na lepsze uwzglednienie kwestii przystosowania w niektorych
wspolnych dziedzinach polityki UE, np. w dziedzinie handlu 1rybotowstwa.
W przypadku handlu istnieje luka w wiedzy na temat ,,efektu rozlania” (ang. spill-
over effect) zpanstw trzecich, ktorego zrozumienie umozliwiloby skuteczne
wlaczenie kwestii przystosowania do polityki handlowe; UE. W przypadku
rybotowstwa przyczyng jest w duzej mierze nieposwiecanie wystarczajacej uwagi
przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu w ramach powigzanego funduszu UE.
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SWD(2017) 127, ,,Warto§¢ dodana uwarunkowan ex ante w europejskich funduszach strukturalnych
i inwestycyjnych”.

Reckien i in. (2018), ,,How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local
climate plans from 885 cities in the EU-28” (,,Jak miasta planuja reagowac na zmiang¢ klimatu? Ocena
lokalnych planéw klimatycznych z 885 miast w UE-28") w: Journal of Cleaner Production, 26 marca
2018 r. Koordynator badania wyodrgbnit t¢ warto$¢ z bazy danych badania, ktéra obejmowata
reprezentatywna probe 497 miast UE majacych ponad 150 000 mieszkancow.



Jezeli chodzi o fundusze UE, wramach europejskich funduszy strukturalnych
1 inwestycyjnych w réznym stopniu uwzgledniano problematyke przystosowania:
wprowadzono system $ledzenia wydatkow zwigzanych z klimatem, ale ocena tego,
wjakim stopniu inwestycje przyniosty wymierne korzysci w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, stanowita niekiedy wyzwanie. Catkowite
oddzielenie wydatkéw na dziatania lagodzace i przystosowawcze nie zawsze jest
mozliwe ze wzgledu na synergie miedzy obszarami polityki, zwlaszcza w sektorze
rolnictwa. W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR)
1 Funduszu Spojnosci znaczng kwote finansowania mozna jednak bezposrednio
powigzaé zinwestycjami na rzecz dostosowania do zmiany klimatu. Ponadto
obecna wspolna polityka rolna, przyjeta kilka miesiecy po przyjeciu strategii
w zakresie przystosowania, obejmuje szereg dziatan istotnych z punktu widzenia
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, jak réwniez fagodzenia zmiany klimatu (w
tym niektore wymogi dotyczace zasady wzajemnej zgodnosci i zazieleniania),
roztozonych na kilka priorytetow. Przydzialy srodkoéw na przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu w ramach poszczeg6lnych programéw finansowania przedstawiono
W ponizszej tabeli.



Unijne fundusze strukturalne i inwestycyjne na lata 2014-2020 — przydzialy Srodkow
na dzialania zwigzane z klimatem (w mld EUR i jako % calo$ci)

Wsparcie  Wsparcie W tym
UE na rzecz
dzialan
Zwiazanyc
h
z klimate
m
Bezposrednie Bezposred  Srodki wsparcia na
dziatania nie oba cele
fagodzace dziatania
na rzecz
przystosow
ania si¢
EFRR i ETC?® 196,7 37,9 30,8 3,4 3,6
[19,3 %] [15,7 %] [1,7 %] [1,8 %]
Fundusz Spéjnoscei 63,4 17,6 13,4 3,0 1,3
[27,8 %] [21,1 %] [4,7 %] [2,0 %]
EFS3! i Inicjatywa na rzecz 88,9 1,2 1,2 - -
zatrudnienia ludzi mlodych
[1,3 %] [1,3 %] - -
EFMR?* 5,7 1,0 1,0 - -
[18,2 %] [18,2 %]
EFRROW?3? 99,0 56,5 5,4 7,5 43,6
57,1 %] [5,5 %] [7,6 %] [44 %]
Lacznie 453,7 114,2 51,9 13,9 48,5
[25,4 %] [11,4 %] [3,1 %] [10,8 %]

Ponadto w latach 2014-2020 wszystkie duze projekty** finansowane w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego 1 Funduszu Spojnosci sa

30 Europejska wspolpraca terytorialna:

http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/european-territorial/

Europejski Fundusz Spoteczny: http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langld=pl

Europejski Fundusz Morski 1 Rybacki: https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff pl Przedstawione
warto$ci odnosza si¢ do czesci EFMR w ramach zarzadzania dzielonego.

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020 pl

Dotyczy to duzych projektow w rozumieniu art. 100 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow
(rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.), ktore
przechodza specjalna procedure oceny. Przyktady dobrych dziatan w zakresie uodparniania na zmiang
klimatu: Zbieranie i oczyszczanie sciekow na wyspie Krk, Chorwacja, CCl: 2017HR16CFMP005 oraz
Budowa drogi ekspresowej S2 na odcinku: wezel ,, Putawska” — wezel ,, Lubelska”, Polska, CCI:
2017PL16CFMPO014.
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przedmiotem uodparniania na zmian¢ klimatu, ktorego celem jest zapewnianie
odporno$ci na zmian¢ klimatu poprzez ocen¢ podatno$ci na zagrozenia i oceng
ryzyka, a nastepnie poprzez identyfikacje, oceng i przeprowadzenie odpowiednich
dziatah przystosowawczych.

W przypadku Europejskiego Funduszu Spolecznego ani Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego nie odniesiono si¢ konkretnie do celu tematycznego 5
(,,Promowanie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem”), pomimo wplywu na stabsze grupy spoteczne,
zatrudnienie izasoby rybne. Europejski Fundusz Rolniczy Gwarancji (EFRG),
z ktérego finansowane sg ptatnosci bezposrednie w ramach WPR, nie jest czescig
funduszu ESI, ale okoto 20 % ptatnosci bezposrednich mozna uznaé za istotne
z punktu widzenia zmiany klimatu.

3.3.  Wydajnosé¢

Koszty administracyjne wynikajace bezposrednio z realizacji strategii byly niskie
1w wiekszosci przypadkow ograniczone do Komisji, z wyjatkiem programéw
finansowania, w przypadku ktorych inne (np. krajowe) organizacje uzupetniajg
finansowanie UE*. Koszty dla innych zainteresowanych stron byly w wigkszo$ci
przypadkéw dobrowolne i zwigzane gldwnie z dostepem do funduszy UE.

Korzys$ci zwigzane ze strategia osiagnigto przy niskich kosztach dzigki efektom
mnoznikowym wynikajagcym z prowadzonych wjej ramach dziatanh w zakresie
doradztwa, koordynacji, rozpowszechniania, demonstracji i wiagczania do innych
obszaréw polityki i programow finansowania.

Zasadniczo strategia UE zapewnia optymalne wykorzystanie srodkéw finansowych,
poniewaz osiem dziatan w ramach strategii mozna uzna¢ za wysoce optacalne. Na
przyktad projekty LIFE, wtym projekty w zakresie przystosowania, w 2014 r.
przyniosty spoteczenstwu korzysci o szacunkowej wartosci okoto 1,7 mld EUR,
czyli czterokrotnie wigcej niz catkowity budzet programu LIFE na ten rok>®.

3.4. Spéjnosé

W przysztosci wplyw zmiany klimatu w Europie bedzie powszechny.
Przystosowanie si¢ jest konieczne, aby dzialania na wszystkich poziomach
sprawowania rzadéw byly wystarczajaco skuteczne, by sprosta¢ systemowym
zmianom w naszym klimacie, srodowisku i spoteczenstwie.

Strategia jest w znacznym stopniu spojna zinnymi obszarami polityki unijnej,
krajowej, regionalnej 1 lokalnej oraz z dziataniami w zakresie przystosowania si¢ do
zmiany klimatu. Wytyczne Komisji opracowane w ramach strategii bylty pomocne
w koordynacji krajowych sektoréw iobszarow polityki, atakze w rozwigzaniu
niektorych transgranicznych problemoéw zwigzanych ze zmiang klimatu miedzy
panstwami cztonkowskimi. Unijne strategie makroregionalne®’ oraz Porozumienie
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Przyktadowo poprzez programowanie, wdrazanie, monitorowanie i ocen¢ dzialan przystosowawczych
oraz uodparnianie na zmian¢ klimatu ze strony panstw czlonkowskich w konteks$cie programow
finansowanych ze $rodkéw UE, takich jak Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR).
Przeglad s$rédokresowy  programu LIFE (SWD(2017) 355 dostgpny pod adresem
https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-evaluation-life-programme pl
http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
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Burmistrzow rowniez pomoglty w realizacji podobnych dziatan we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE narazonych na podobne ryzyko zmiany klimatu.

Sytuacja jest bardziej zrdznicowana pod wzgledem spdjnosci z polityka
1 inicjatywami migdzynarodowymi. W czasie opracowywania strategii Komisja
postanowita skoncentrowac si¢ na kwestii wptywu zmian klimatu na terytorium UE,
przeprowadzajac analize powigzah miedzy migracja azmiang klimatu®® oraz
potencjalnych konsekwencji dla UE.

Pomimo tego realizacja strategii przyczynila si¢ do wzmocnienia dziatan
zewnetrznych UE w zakresie odpornos$ci na zmiang klimatu dzigki poprawie bazy
wiedzy oraz zaoferowaniu bazy testowej dla roéznych opcji przystosowania
i reagowania, ktore mogtyby by¢ przydatne poza UE?’.

Jezeli chodzi o przyszto$¢, istnieje margines umozliwiajacy przeksztatcenie strategii
w celu lepszego dostosowania jej do rozwoju polityki miedzynarodowej od 2013 r.,
a takze w celu lepszej oceny konsekwencji, jakie dla UE beda mie¢ transgraniczne
skutki zmiany klimatu w panstwach niebedacych cztonkami UE, np. spowodowane
przeplywami migracyjnymi, handlem i przeptywami finansowymi.

UE, jako strona UNFCCC®, musi sktada¢ sprawozdania z postepéw i dziatan
dostosowawczych oraz ewentualnie ponownie okresla¢ swoje ambicje w zakresie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, dokonujac przegladu swoich strategii
i polityki. Strategia powinna wspierac¢ ten proces poprzez potaczenie europejskich
1 og6lnoswiatowych wysitkoOw na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

Istniejg mozliwosci powigzania przysztej unijnej polityki przystosowywania si¢ do
zmiany klimatu z osiagnigciem celow zréwnowazonego rozwoju, Konwencjg
o réznorodnosci biologicznej*! oraz z ramami z Sendai dotyczacymi ograniczania
ryzyka klgsk zywiotowych. Przykladowo wiele wskaznikow opracowanych w celu
monitorowania postepow w tych globalnych strukturach ma duze znaczenie dla
przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Ponadto trwaja prace nad narzedziami
modelowania, ktore tacza scenariusze zrownowazonego rozwoju i zmiany klimatu
z wynikajacymi z nich wyzwaniami (w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu i jej tagodzenia)*?.
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Jeden z dokumentow roboczych stuzb Komisji w ramach strategii z 2013 r. (SWD(2013) 138 final)
dotyczyt degradacji §rodowiska i migracji.

Na przyktad w przedstawionym w2017 r. wramach UNFCCC unijnym wniosku w sprawie
przystosowania si¢ do zmiany klimatu zaprezentowano, w jaki sposob strategia propaguje oparte na
ekosystemach przystosowanie si¢ do zmiany klimatu w Europie — moze to by¢ zréodtem przydatnych
informacji i przyktadow dla panstw niebgdacych cztonkami UE, ale majacych podobne problemy lub
ekosystemy, w szczegolnosci panstw najbardziej narazonych na zmiany klimatu.

Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu.

Okreslony w Konwencji o réznorodnosci biologicznej cel z Aichi nr 15 stanowi, ze: ,,Do roku 2020
odporno$¢ ekosystemow i wktad réznorodnosci biologicznej w pochtanianie wegla zostang
zwigkszone dzigki ochronie i odtwarzaniu, w tym odtworzeniu co najmniej 15 % zdegradowanych
ekosystemdw, co pomoze tagodzi¢ i przystosowywac si¢ do zmian klimatu oraz przeciwdziataé
pustynnieniu”.

Zob.: Swiatowy Instytut Zasobow: ,,Connecting the Dots: Elements for a Joined-Up Implementation of
the 2030 Agenda and Paris Agreement” (,,Laczac punkty: Elementy wspolnej realizacji agendy na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i porozumienia paryskiego”), 2018.
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Jesli chodzi o spojnos¢ wewnetrzng (tj. tresc¢), stwierdzono, ze strategia jest wysoce
spojna, akilka dzialan wzajemnie si¢ uzupeinia. Nastgpita na przyktad znaczna
wymiana wiedzy dotyczacej przystosowania si¢ mi¢dzy podmiotami
opracowujacymi te wiedze ipodmiotami kompilujacymi ja na poziomie UE®,
europejska platforma przystosowania sie do zmiany klimatu** oraz samorzadami
terytorialnymi, ktore pozyskiwaly informacje niezb¢dne do zawarcia Porozumienia
Burmistrzow. Obszerniejsze badania oraz wykorzystanie powigzan miedzy
dzialaniami mogloby jednak w jeszcze wigkszym stopniu poprawi¢ spdjnosé
wewnetrzng® .

3.5. Unijna warto$¢ dodana

Strategia przynosi Europie warto$¢ dodang szczegdlnie dlatego, ze umozliwia
wiaczenie kwestii przystosowania do kluczowych sektorow, uwzglednienie jej na
roznych poziomach sprawowania rzgdéw oraz w politykach UE.

Zainteresowane strony docenity korzysci plynace zbadan dotyczacych
przystosowania si¢ na poziomie UE oraz poszerzania wiedzy za pomocg inicjatyw
takich jak europejska platforma przystosowania si¢ do zmiany klimatu.

By¢ moze w przypadku braku strategii UE decydenci na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym musieliby rowniez znalez¢ sposdb na przystosowanie si¢ do
zmiany klimatu. Zainteresowane strony potwierdzily jednak, ze gdyby UE nie
wytyczyta kierunku wtej dziedzinie, postgpy oraz motywacja do zwickszania
zdolno$ci przystosowywania bytyby mniejsze, szczegdlnie w transgranicznych
makroregionach UE, gdzie wystgpuje wspolne ryzyko zwigzane ze zmiang
klimatu®, np. w dorzeczach rzek i na obszarach alpejskich. Ponadto bez zawarcia
Porozumienia Burmistrzow miasta UE bylyby bardziej podatne na zagrozenia,
a podmioty lokalne iregionalne dysponowalyby mniejsza iloscia zasobow
naukowych do wspierania planowania dtugoterminowego.

Ponadto zainteresowane strony wysoko ocenity role¢ katalizatora, jaka odgrywa
program LIFE. Program LIFE przyczynil si¢ do zintensyfikowania oddolnych
dziatah w zakresie przystosowania do zmiany klimatu i uczenia si¢, optymalizujac
wdrazanie unijnych polityk dotyczacych ochrony srodowiska oraz ogolnie polityk
dotyczacych przeciwdziatania zmianie klimatu.
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Na przyktad poprzez programy ramowe w dziedzinie badan, za posrednictwem Komisji oraz
Europejskiej Agencji Srodowiska.

Portal UE dotyczacy przystosowania: https://climate-adapt.eea.europa.cu/

Na przyktad od 2007 r. w ramach dziewigciu projektéw programu LIFE w obszarze dziatania 2
wspiera si¢ rozwoj strategii w zakresie przystosowania do zmiany klimatu lub planéw w obszarze
dziatania 1 (catkowity budzet: 16 mln EUR). Komisja zaproponowata, aby w kolejnych wieloletnich
ramach finansowych w ramach programu LIFE dalej istniat podprogram dotyczacy tagodzenia

1 przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Nowy program LIFE powinien by¢ skoncentrowany na
projektach zintegrowanych stanowiacych pomoc dla panstw cztonkowskich w realizacji kluczowych
dziatan i strategii w dziedzinie klimatu, w tym tych dotyczacych przystosowania.

Istniejg cztery strategie makroregionalne obejmujace kwestie przystosowania si¢ i dotyczace: regionu
adriatycko-jonskiego, regionu alpejskiego, regionu Morza Battyckiego oraz regionu Dunaju. Termin
,strategia makroregionalna” oznacza zintegrowane ramy zatwierdzone przez Rad¢ Europejska, ktore
moga otrzymywac wsparcie m.in. w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych,
aby sprosta¢ wspolnym wyzwaniom, przed ktorymi stoi okreslony obszar geograficzny i ktére odnosza
si¢ do panstw cztonkowskich i panstw trzecich. Wigcej informacji:

http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
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Dotychczasowe dziatania w ramach strategii dotyczace ubezpieczen 1 sektora
finansowego moga nie by¢ wystarczajagce do przezwyci¢zenia przeszkdd we
wspotpracy publiczno-prywatnej. Chociaz byly pomocne w zrozumieniu, w jaki
sposob rynki ubezpieczen funkcjonuja jako kluczowe narzedzie przystosowawcze
w panstwach cztonkowskich, dziatania UE musza jeszcze przynies¢ wyrazne
rezultaty, zwlaszcza w odniesieniu do roli ubezpieczen w zarzadzaniu ryzykiem
klimatycznym. W tym przypadku unijna warto$¢ dodana polega na umozliwieniu
wspotpracy miedzy rzadami a ubezpieczycielami, podnoszeniu $wiadomosci na
temat luki w zakresie ubezpieczenia 1 potrzeby uwzglednienia przez rzady
ubezpieczen w zarzadzaniu wszystkimi rodzajami ryzyka klimatycznego.

Chociaz wramach dzialania 8 strategia obejmowata wspieranie produktow
finansowych w celu zapewnienia inwestycji odpornych na zmiang klimatu, wptyw
planu dzialania Komisji na2018r. na finansowanie trwatego wzrostu
gospodarczego*’ nie wchodzi w zakres oceny ze wzgledu na jego harmonogram.
Prawdopodobne jest jednak, ze dzigki uwzglednieniu zagrozen zwigzanych
zklimatem w procesie zarzadzania ryzykiem przedsi¢biorstw i instytucji
finansowych okaze si¢ on przydatny do zapewnienia stabilno$ci systemu
finansowego UE. Plan dziatania ma takze na celu wspieranie przejrzystosci oraz
zrbwnowazonego charakteru decyzji inwestycyjnych w odniesieniu zaréwno do
potrzeb przystosowawczych, jak i mozliwosci redukcji emisji.

WNIOSKI

Wyniki oraz przyktady, o ktérych wspomniano powyzej, pokazuja, ze strategia
w zakresie przystosowania na poziomie UE wciaz jest niezwykle istotna oraz dodaje
warto$¢ do krajowych, regionalnych 1ilokalnych staran przystosowawczych,
a jednoczes$nie pozostaje optacalna. W ramach strategii — instrumentu polityki
posiadajacego niewielkie skutki administracyjne dla wigkszosci zainteresowanych
stron — udato si¢ skupi¢ uwage decydentow na koniecznosci przygotowania si¢ na
zagrozenia klimatyczne. Strategia ta stanowila punkt odniesienia, tj. skupiata
1 przyspieszala dzialania na innych poziomach zarzadzania. Ponadto z powodzeniem
ukierunkowatla ona dalsze starania na rzecz zapewnienia, aby polityki oraz budzety
na poziomie UE uwzgledniaty kwestie zwigzane ze zmiang klimatu.

W trakcie procesu oceny Komisja zdobyta cenne informacje na temat pierwszych
pigciu lat stosowania strategii w praktyce:

Braki w wiedzy na temat przystosowania mogg nigdy nie zosta¢ calkowicie
wyeliminowane, jednak zainteresowane strony zdecydowanie docenity unijng
warto§¢ dodang dzialan od 2013 r. zwigzanych z badaniami naukowymi
1 innowacyjnymi. By¢ moze nalezy przenies¢ nacisk z gromadzenia wiedzy na
wykorzystywanie jej do podejmowania decyzji — w warunkach niepewnosci —
zwlaszcza w sektorach gospodarki lub regionach potencjalnie bardziej
narazonych, takich jak rolnictwo w regionach $rdédziemnomorskich Iub
europejskie regiony najbardziej oddalone. W tym celu Komisja moglaby
przewidzie¢  wymian¢ informacji na temat skutecznych  $rodkow
przystosowawczych miedzy zainteresowanymi stronami oraz ze Srodowiskiem

47

COM(2018) 097. Zob. rowniez: https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-
growth pl.
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naukowym. Zgodnie zzasada ostroznosci® wspodlnie opracowane, oddolne
przystosowanie moze — pomimo niekompletnego zaplecza dowodowego —
w pewnym stopniu pobudzi¢ do dzialania inauki. Ustrukturyzowany dialog
naukowo-polityczny mozna by przeprowadza¢ regularnie, np. w ramach
odbywajacej si¢ co dwa lata Europejskiej konferencji w sprawie przystosowania
si¢ do zmiany klimatu (ECCA)*. Ponadto w celu lepszego wykorzystania modeli
wptywu zmiany klimatu i modeli przystosowawczych na potrzeby ksztatltowania
polityki mozna by utworzy¢ forum poswiecone analizie przystosowawczej
1 modelowaniu. W ramach forum mozna wykorzysta¢ zbiorcze mozliwosci wielu
modeli, pracowa¢ nad mocnymi istabymi stronami konkurujacych ze sobg
podejs¢ do badan przystosowania oraz stale wytycza¢ kierunek przysztych
dziatan.

e W przypadku dlugoterminowych inwestycji infrastrukturalnych kluczowe
znaczenie ma odporno$¢ na zmiang klimatu: m.in. wymaga ona okreslenia
konkretnych norm przystosowawczych®’, danych zobserwacji Ziemi, innych
danych satelitarnych 1 ustug satelitarnych, nauk obywatelskich oraz wytycznych,
ktore dostepne sa zarowno dla ekspertow, jak idecydentéw. Nadal istnieje
potrzeba  szerszego  uwzgledniania ~ wramach infrastruktury  kwestii
przystosowania si¢, np. zalecania, aby uodparnia¢ infrastrukture finansowang
przez UE na zmiany klimatyczne®!, w szczegélnosci, gdy infrastruktura ma
zasadnicze znaczenie dla dziatan na rzecz ograniczenia emisji.

e Dzialania w ramach strategii powinny by¢ lepiej zintegrowane. Powigzania
migdzy dziataniami pojawialy si¢ samoistnie, mozna je jednak lepiej
identyfikowa¢ 1 wykorzystywaé.  Przykladowo  europejska  platforma
przystosowania si¢ do zmiany klimatu moglaby zawiera¢ lepszy przeglad
obecnych projektow badawczych finansowanych przez UE Ilub dziatan
operacyjnych takich jak rozne ustugi programu Copernicus. Ponadto nalezy
czesciej prowadzi¢ wymiane metod oraz ustalen z praktykami oraz odpowiednimi
platformami  krajowymi 1iunijnymi, np. za poSrednictwem bardziej
interaktywnych narze¢dzi lub seminariow internetowych.

e W strategii nalezy rowniez w wigkszym stopniu uwzgledni¢ miedzynarodowy
wymiar przystosowania, by zsynchronizowaé ja mig¢dzy innymi z globalng
wspoOlng polityka oraz dziataniami dotyczacymi zroOwnowazonego rozwoju,
réznorodnosci biologicznej oraz ograniczania ryzyka zwiagzanego z kleskami
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Chociaz zasada ta jest wpisana w art. 191 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, nie jest
ona tam okreslona. W 2000 r. Komisja wydata komunikat dotyczacy zasady ostroznosci: COM(2000)
1.

Nastepna Europejska konferencja w sprawie przystosowania si¢ do zmiany klimatu odbedzie si¢

w Lizbonie. Zob.: https://www.ecca2019.eu/

Komisja zwrdcita si¢ do europejskich organizacji normalizacyjnych o zaktualizowanie norm
dotyczacych infrastruktury odpornej na zmiang klimatu w sektorze transportowym, energetycznym
oraz budowlanym. Zob. decyzja Komisji (C(2014) 3451).

W biezacych wnioskach dotyczacych budzetu UE na lata 2021-2027 Komisja przewiduje szerszy
zakres inwestycji infrastrukturalnych finansowanych przez UE, ktore beda odporne na zmiang klimatu.
Zob.: w szczegblnosci COM(2018) 375 w odniesieniu do wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow oraz COM(2018) 372 final w odniesieniu do EFRR oraz Funduszu
Spojnosci. Wszystkie teksty prawne oraz noty informacyjne sa dostgpne pod adresem:
https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_pl. Zob. réwniez
COM(2018) 439 w odniesieniu do Programu InvestEU oraz COM(2018) 438 w odniesieniu do
instrumentu ,,t.aczac Europg”.

15


https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_pl

zywiotowymi. Celem Komisji jest zatem polaczenie staran i procesow, by
osiggng¢ cele zréwnowazonego rozwoju oraz wypetnié zobowigzania
klimatyczne, zarowno w UE, jak 1 poprzez udzielane przez Uni¢ wsparcie oraz jej
wspotprace z krajami rozwijajacymi sie.

e W strategii promowano plany przystosowania si¢ do zmiany klimatu na
wszystkich poziomach, lecz w panstwach cztonkowskich byla ona mniej
skuteczna pod wzgledem realizacji i monitorowania tych planow.
W dodatkowym przyspieszeniu dzialan przystosowawczych moglby pomoc
bardziej uproszczony proces S$ledzenia postgpu  krajowych dziatan
przystosowawczych oraz ulatwienie wzajemnego uczenia si¢. Kwestia
przystosowania zostala uwzgledniona w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania
unig energetyczng>?, co umozliwi bardziej systematyczne otrzymywanie od
panstw cztonkowskich sprawozdan na temat celow oraz postepoéw w odniesieniu
do przystosowania. Pomoze to réwniez w realizacji porozumienia paryskiego.
Powinno to doprowadzi¢ do usprawnienia ogdlnounijnych ram monitorowania
strategii krajowych, regionalnych lub lokalnych, co z kolei przyczynitoby si¢ do
skuteczniejszego sygnalizowania obszarow, w ktérych nalezy nasili¢ dziatania
1 wspolprace, lub wspoélnych wyzwan 1 watpliwosci.

e Pod wzgledem liczby lokalnych strategii w zakresie przystosowania postep jest
wolniejszy niz przewidywano w 2013 r. irdzni si¢ w zalezno$ci od panstwa
cztonkowskiego. Ma to prawdopodobnie Zrédto w sytuacji krajowej, tj. zaleznie
od tego, czy istniejg wigzace przepisy krajowe, w ktorych wymagatoby si¢ od
samorzadow terytorialnych posiadania planéw przystosowania si¢ do zmiany
klimatu®®. Aby propagowaé tworzenie oraz realizacje lokalnych strategii
w zakresie przystosowania, Komisja powinna:

(1) zachgci¢ panstwa czionkowskie do opracowania struktur stuzacych aktywnemu
1 statemu wzmacnianiu dziatan lokalnych; oraz

(2) zwigkszy¢ $wiadomos$¢ oraz wsparcie techniczne i finansowe samorzadow
terytorialnych, np. poprzez Porozumienie Burmistrzow lub inne inicjatywy
zwlaszcza w panstwa czlonkowskich, w ktorych odsetek lokalnych strategii
w zakresie  przystosowania jest nizszy (tj. w Europie Potudniowe;j
i Wschodniej)™.

e Pig¢ lat od przyjecia strategii to zbyt krotki okres, aby przeprowadzi¢ analize
efektow dystrybucyjnych przystosowania (lub braku przystosowania).
Przewidywane skutki roznig si¢ pod wzgledem jakosciowym 1 iloSciowym
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COM (2016) 759: wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zarzadzania unig energetyczng, zmieniajacego dyrektywe 94/22/WE, dyrektywe 98/70/WE, dyrektywe
2009/31/WE, rozporzadzenie (WE) nr 663/2009, rozporzadzenie (WE) nr 715/2009, dyrektywe
2009/73/WE, dyrektywe Rady 2009/119/WE, dyrektywe 2010/31/UE, dyrektywe 2012/27/UE,
dyrektywe 2013/30/UE i dyrektywe Rady (UE) 2015/652 oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE)

nr 525/2013.

Dania, Francja i Zjednoczone Krolestwo posiadajg wigzace przepisy krajowe, na mocy ktorych
samorzady terytorialne majg obowigzek posiadania plandéw przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
Reckien i in., (2018). How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local
climate plans from 885 cities in the EU-28” (,,Jak miasta planuja reagowac na zmiang¢ klimatu? Ocena
lokalnych planéw klimatycznych z 885 miast w UE-28") w: Journal of Cleaner Production, 26 marca
2018 r.
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w poszczegdlnych regionach. Mozna zbada¢ instrumenty solidarnosci UE oraz jej
spojnos¢ gospodarcza i spoteczng: zwycigzcy i przegrani moga pojawié si¢
zarOwno na plaszczyznie regionalnej, spotecznej, jak 1 wsrod podmiotéw
gospodarczych. Do zmierzenia okres§lonych wplywow na kraje, regiony, grupy
spoteczne lub sektory potrzebne bylyby odpowiednie wskazniki efektywnosci
zagregowane na poziomie UE. Po zakonczeniu programoéw finansowanych
w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 mozna bgdzie
zgromadzi¢ wlasciwe 1innowacyjne wskazniki spoleczne, aby z wigksza
doktadnoscig bada¢ skutki spoleczno-ekonomiczne zmiany klimatu i polityk
w zakresie przystosowania. Mogloby to prawdopodobnie przyczyni¢ si¢ do
opracowania lepszych podejs¢ do polityki spdjnosci Komisji na okres
programowania po 2027 r.

e Strategia moze w przyszloSci przynies¢ wiecej korzysci w niektorych
obszarach, takich jak:

o ograniczenie ryzyka zwigzanego z kleskami zywiolowymi, zwlaszcza
pod wzgledem wlaczania aspektow przystosowania do metod
i wskaznikoéw, wiedzy na temat oceny ryzyka oraz regularniejszego
dialogu miedzy osobami w praktyce zajmujacymi si¢ przystosowaniem
i ograniczaniem ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi. Mozna
takze rozwazy¢ podnoszenie swiadomosci obywateli;

o lepsze uwzglgdnienie przystosowania w unijnej polityce morskiej
i rybackiej oraz ogolnie w polityce dotyczacej obszaréw przybrzeznych.
Nawet jezeli emisje itemperatury ustabilizujg si¢, poziom morz dalej
bedzie si¢ podnosit. Jeden na trzech obywateli Unii mieszka w promieniu
50 km od brzegu morskiego, abez S$rodkéw przystosowawczych
powodzie dotkng miliony ludzi. Nalezy zapewni¢ lepsze przygotowanie
polityk UE, ktore maja wptyw na interakcje miedzy ladem a morzem na
obszarach przybrzeznych, takich jak planowanie przestrzenne obszaréw
morskich i zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezna®, , Horyzont
Europa” i Europejski Fundusz Morski iRybacki®, atakze dziatania
w ramach programu miedzynarodowego zarzadzania oceanami’’, aby
w przysztosci mozna byto skuteczniej radzi¢ sobie z tym problemem;

o opracowanie oraz wykorzystanie instrumentéw 1 narzedzi dla inwestorow
i ubezpieczycieli, ktorzy by¢ moze nie wlaczaja w sposdb wystarczajacy
zmiany klimatu w swoje praktyki zarzadzania ryzykiem®. Istnieje
niewykorzystany potencjal poprawy prognoz i analiz ryzyka poprzez
ustugi klimatyczne ilepsza wymiane danych® — nowe mozliwosci
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Dyrektywa 2014/89/UE. Zob. rowniez: http://ec.europa.eu/environment/iczm/practice.htm
COM(2018) 390 final.
JOIN(2016) 49 final, https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/join-2016-

49 plpdf
Program ten mozna takze wykorzysta¢ do zmierzenia si¢ z zachodzacymi obecnie zmianami
w rozmieszczeniu i liczebnosci gatunkdw morskich, stanowigcymi wyzwanie dla podmiotow

odpowiedzialnych za ustalanie kwot.
https://www.sciencedaily.com/releases/2018/05/180515081720.html

Okoto 2015 r. ushugi klimatyczne przyciagaly coraz wigksza uwage spotecznosci zajmujace;j si¢
badaniami naukowymi i innowacjami UE:
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rynkowe moga pobudzi¢ przystosowanie, w szczegolnosci dzieki
wykorzystaniu informacji na temat klimatu pochodzacych z programu
Copernicus®®. W ramach Strategii kosmicznej dla Europy®! okreslono
kwestie klimatu jako jedne z najwazniejszych ksztattujacych si¢ potrzeb
uzytkownikows;

wykorzystanie inwestycji prywatnych do przystosowania. Zasoby
publiczne nie wystarczg do zapewnienia gospodarki odpornej na zmiany
klimatu. Aby przyciagna¢ réwniez finansowanie prywatne, w planie
dziatania  dotyczagcym  finansowania  zrOwnowazonego  wzrostu
gospodarczego® przewidziano ustalenie, ktore inwestycje pomagaja
w przystosowaniu si¢ do zmiany klimatu poprzez przeprowadzenie
systematyki inwestycji zréwnowazonych $rodowiskowo®. Dziatanie to
wraz ze wsparciem inwestycyjnym zapewnionym w ramach Programu
InvestEU otwiera mozliwosci kierowania sektora prywatnego w strone
przedsigbiorstw odpornych na zmiany klimatu oraz stworzenia szeregu
ukierunkowanych projektow przystosowawczych. Najlepiej byloby,
gdyby towarzyszyto temu opracowanie narzedzi, takich jak normy
techniczne w zakresie odporno$ci na zmiane¢ klimatu oraz oceny kosztéw
1korzysci, ktoére  podkreslaja  korzySci  gospodarcze  ptynace
Z przystosowania;

przystosowanie oparte na ekosystemie (np. praktyki rolnicze sprzyjajace
ochronie §rodowiska, zielona infrastruktura, ochrona przyrody) przynosi
liczne korzysci, wtym dla réznorodnos$ci biologicznej, ekosystemow,
przystosowania si¢ do zmiany klimatu, tagodzenia zmiany klimatu,
jakosci  powietrza igleby oraz dobrostanu spotecznego. Ta
wielofunkcyjno$¢ powinna by¢ lepiej uwzgledniona w ocenie wariantow
przystosowania. W perspektywie krotkoterminowej pozwoliloby to na
konkurowanie rozwigzan w zakresie przystosowania opartych na zasobach
przyrody zinnymi, bardziej konwencjonalnymi wariantami lub
wariantami ,,szarej” infrastruktury. Kwestia przystosowania opartego na
ekosystemie moglaby by¢ roéwniez uwzgledniana w pozyskiwaniu
kapitatu 1 inwestycjach. Nalezy wzig¢ pod uwage wnioski z programow
LIFE (w tym zjego mechanizmu finansowego na rzecz kapitalu
naturalnego), ,,Horyzont 2020” i innych projektéw finansowanych przez
UE wcelu wdrozenia planu dzialania na rzecz finansowania
zrbwnowazonego  wzrostu, uruchomienia  inwestycji ~ w zielong
infrastrukture i rozwigzan opartych na zasobach przyrody;

promowanie przystosowania 1 monitorowanie lokalnych strategii
i dzialan w zakresie przystosowania. Nalezy skuteczniej wilaczac
kwesti¢ przystosowania w krajowe/regionalne ramy prawne (np.
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https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/european-research-and-innovation-roadmap-
climate-services
Zob.: https://climate.copernicus.eu/

COM(2016) 705.
COM(2018) 097. Zob. rowniez: https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-

growth pl

COM(2018) 353, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia ram utatwiajacych zrownowazone inwestycje.
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w planowanie  przestrzeni  miejskiej, planowanie  przestrzenne
i planowanie strefy przybrzeznej). Nalezy zache¢ca¢ do zaangazowania
politycznego na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow, co bedzie
prowadzito do skuteczniejszej pomocy technicznej dla wtadz regionalnych
1 samorzagdow terytorialnych oraz do zwigkszenia puli $rodkow
finansowych na rzecz przystosowania. Na podstawie stalych krajowych
wielopoziomowych  dialogobw  dotyczacych  klimatu 1 energii
przewidzianych ~ w rozporzadzeniu  w sprawie  zarzadzania  unig
energetyczng Porozumienie Burmistrzow mogloby pomoc w okresleniu
i wymianie dobrych praktyk krajowych w celu zaangazowania miast;

o lepsze przygotowanie obszaréw geograficznych charakteryzujacych si¢
szczegblnymi wyzwaniami $rodowiskowymi, naturalnymi ograniczeniami
lub podatnoscig zwigzang z duzym narazeniem na zmian¢ klimatu, takich
jak regiony najbardziej oddalone;

o wspieranie oceny i mapowania zagrozen spolecznych wydarzeniami
zwigzanymi z klimatem, jak rowniez identyfikowanie iangazowanie
grup szczegolnie wrazliwych w celu opracowania sprawiedliwej polityki
w zakresie przystosowania na wszystkich wlasciwych poziomach
sprawowania rzagdow. Komisja mogtaby na przyktad za posrednictwem
programoéw finansowania UE zwigkszy¢ potrzebe dokonywania ocen,
planowania 1 przeprowadzania spotecznie sprawiedliwego przystosowania
w miastach, np. pomagajac w budowie zdolnosci gmin tak, aby mogty
opracowywac spotecznie sprawiedliwg polityke w zakresie
przystosowania. Punktem wyj$cia moglyby by¢ niektére przyktady
z Finlandii, Stowacji i Francji®;

O wzmocnienie powigzan miedzy zdrowiem publicznym
i przystosowaniem, szczegélnie wcelu poprawy  wspdlpracy
miedzysektorowe] w zakresie oceny ryzyka inadzoru oraz w celu
zwigkszenia $wiadomosci 1zdolnosci sektora zdrowia do sprostania
obecnym 1 powstajacym zagrozeniom dla zdrowia zwigzanymi ze zmiang
klimatu, takze na szczeblu lokalnym. Komisja mogtaby na przyktad dale;j
wspieraé opracowywanie oraz wymian¢ najlepszych praktyk i1nowej
wiedzy na temat zagrozen dla zdrowia zwigzanych z klimatem poprzez
program ,,Horyzont 2020” 1 program bedacy jego nastgpca, jak rowniez
poprzez program LIFE i potencjalnie komponent zdrowia w ramach
proponowanego Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus®® na lata
2021-2027;
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Niektore samorzady terytorialne (np. obszaru metropolitalnego Helsinki w Finlandii, Koszyc i Trnavy
w Stowacji, Vejle w Danii iParyza we Francji) zidentyfikowaty juz grupy, ktére sa spotecznie
wrazliwe na zmian¢ klimatu, irozpoczynaja planowanie i wdrazanie spotecznie sprawiedliwych
dziatan przystosowawczych. Zrodto: Breil M., Downing D., Kazmierczak A., Mikinen K.,
Romanovska L., (2018) ,,Social vulnerability to climate change in European cities — state of play in
policy and practice” [,,Wrazliwo$¢ spoteczna w miastach europejskich na zmiane klimatu — aktualna
sytuacja w zakresie polityki i praktyki”], European Topic Centre on Climate Change impacts,

Vulnerability and Adaptation (ETC/CCA) Technical paper 2018/1.
https://doi.org/10.25424/CMCC/SOCVUL_EUROPCITIES
COM(2018) 382.
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o promowanie powigzan z polityka lagodzenia zmian Kklimatu na
wszystkich poziomach sprawowania rzadéw. Na szczeblu UE Komisja
wlaczy przystosowanie do swojej przysztej dlugoterminowej strategii
rozwoju  niskoemisyjnego.  Przystosowanie zapewnia  stabilno$¢
ekonomiczng 1 spoleczng, za§ nieprzystosowanie (lub ,,nieprawidlowe
przystosowanie”) pogltebia nierownosci, ostabia spojnos¢ terytorialng oraz
zwicksza zagrozenia dla bezpieczenstwa iryzyko przesiedlenia. Na
szczeblu krajowym cele przystosowania beda stanowity element planow
krajowych w zakresie energii iklimatu zgodnie zrozporzadzeniem
w sprawie zarzadzania unig energetyczng. Komisja spodziewa si¢, ze
plany te odzwierciedla potrzeb¢ uodpornienia na zmian¢ klimatu
sektorow, ktore sa kluczowe dla redukcji emisji (np. uzytkowania
gruntéw, rolnictwa, energetyki lub transportu).

Zasadniczo pomimo dobrowolnego i posredniego charakteru o$miu dzialan
w ramach strategii (wytycznych, koordynacji, badan, upowszechniania, wtgczenia
przystosowania do polityki i sektoréw), wsparty one krajowe, regionalne, lokalne
1 transgraniczne przystosowanie oraz nadaty mu tempa.

Strategia stala si¢ ramami wspolpracy stanowigcymi punkt odniesienia, ktore
umozliwiajg uaktualnianie wiedzy i sygnalizowanie potrzeby transformacji naszych
spoleczenstw w miar¢ urzeczywistniania si¢ skutkéw zmian klimatu. Réwnowazny
postgp nie bylby mozliwy w przypadku jej braku, w szczegdlnosci w zakresie
opracowywania wiedzy i dzielenia si¢ nig oraz wiaczenia kwestii przystosowania do
polityki UE. Ambicje Komisji w zakresie klimatu dotyczace budzetu na lata 2021—
2027 opieraja si¢ na koncepcjach zawartych juz w strategii z 2013 r.

Komisja zamierza na przyklad wykorzysta¢ 25 % kolejnych wieloletnich ram
finansowych (2021-2027)% na cele tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania®’.
We wniosku przewidziano wydatek 35 % unijnego programu ramowego w zakresie
badan na zagadnienia zwigzane z klimatem®. W ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego planuje si¢ wydatki zwigzane z klimatem na poziomie 30 %,
a Funduszu Spodjnosci — na poziomie 37 %. W przypadku tych dwoch programow
finansowania stanowi to znaczny relatywny wzrost w porownaniu z okresem
obecnym. Ponadto we wnioskach Komisji®® przewidziano, ze:

(1) szerszy zakres inwestycji infrastrukturalnych finansowanych przez
UE bedzie odporny na zmiang¢ klimatu; oraz

(2) wsparcie z funduszy polityki spdjnosci bedzie, w stosownych
przypadkach, uwarunkowane planami zarzadzania ryzykiem

66

67

68

69

COM(2018) 322. Wszystkie teksty prawne oraz noty informacyjne sa dostgpne pod adresem:
https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_pl

Nalezy zauwazy¢, ze na poziomie budzetu UE w sprawozdawczosci dotyczacej ,,uwzgledniania

kwestii klimatu” nie rozr6znia si¢ dzialan w zakresie przystosowania i tagodzenia.
COM(2018) 435 i https://ec.europa.eu/commission/publications/research-and-innovation-including-
horizon-europe-iter-and-euratom-legal-texts-and-factsheets_pl

W szczego6lnosci COM(2018) 375 w odniesieniu do wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepisow oraz COM(2018) 372 final w odniesieniu do EFRR oraz Funduszu Spdjnosci.
Wszystkie teksty prawne oraz noty informacyjne sa dostgpne pod adresem:

https://ec.europa.cu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_pl Zob. réwniez

COM(2018) 439 w odniesieniu do Programu InvestEU oraz COM(2018) 438 w odniesieniu do
instrumentu ,,t.aczac Europg”.
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zwigzanym z kleskami  zywiotowymi, zgodnymi z krajowymi
strategiami w zakresie przystosowania, oraz planami krajowymi
w zakresie energii 1 klimatu.

Wszystko to wspieraja S$rodki ustawodawcze 1 nieustawodawcze zgodnie
z komisyjng inicjatywa zréwnowazonego finansowania, w celu skierowania kapitatu
prywatnego na  dzialania zwigzane ztagodzeniem = zmiany  klimatu
1 przystosowaniem si¢ do niej oraz zapewnienia wigkszej liczby kanatow dla
instrumentéw finansowania mieszanego.

Ponadto Komisja silniej utrwalita kwesti¢ przystosowania w swoim wniosku
ustawodawczym dotyczacym przysztej wspdlnej polityki rolnej’®, w ktérym
przystosowanie si¢ do zmiany klimatu jest obecnie jasno okreslone w jednym
z dziewigciu celow szczegdtowych wraz z konkretnymi wskaznikami oddziatywania
i rezultatu, dzigki ktérym mierzy si¢ postep. Oczekuje sig, ze 40 % przyszlego
budzetu WPR przyczyni si¢ do dziatan w dziedzinie klimatu oraz ze w ramach
swoich strategicznych planow dotyczacych WPR, w oparciu o ocen¢ potrzeb,
panstwa cztonkowskie opracuja strategi¢ interwencji, w ramach ktorej zbadane
zostang odpowiednie polityki i plany w zakresie zmian klimatu’!.

Na tym etapie Komisja uznaje obecng strategi¢ za adekwatng do swoich celoéw,
jednoczesnie majac §wiadomos$¢, ze potrzeby w zakresie przystosowania nasility si¢
i zr6znicowaty od 2013 r. Przed podjeciem decyzji o ewentualnej rewizji strategii,
do 2020 r. konieczne bedzie uwzglednienie szeregu zdarzen i ich skutkdéw, np.:

e 24, sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych
w Sprawie Zmian Klimatu (COP24)7? i dialogu pomocniczego (,,Talanoa”)
w2018 r. Przystosowanie stanowi istotny aspekt programu prac
porozumienia paryskiego, ktory jest aktualnie przedmiotem negocjacji. 24.
Konferencja Stron 1idialog ,Talanoa” beda propagowaty $wiatowa
1 europejskg refleksje nad wspdlnymi 1indywidualnymi postepami
w realizacji dlugoterminowych celow porozumienia paryskiego. Moga mieé
one wplyw na rozmowy na temat przystosowania, szczegOlnie w Swietle
sprawozdania specjalnego Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(IPCC) na temat wpltywu globalnego ocieplenia o 1,5 °C oraz w Swietle
sprawozdania specjalnego IPCC na temat zmiany klimatu, oceanow
1 kriosfery;

e poczatkowego wdrazania rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig
energetyczng. W stosownych przypadkach plany krajowe w zakresie energii
1 klimatu obejma rowniez cele dotyczace przystosowania. W rozporzadzeniu
wymaga si¢ od Komisji przeprowadzenia oceny projektow plandéw
1 upowaznia do wydania zalecen na ich temat. Panstwa cztonkowskie beda
musiaty nalezycie uwzgledni¢ wszelkie zalecenia lub poda¢ do wiadomosci
publicznej powody, dla ktorych tego nie zrobily. Diugoterminowe strategie
krajowe réwniez beda obejmowaly przystosowanie ibeda musiaty byc
zgodne zplanami krajowymi w zakresie energii 1klimatu. Panstwa

COM(2018) 392.

O ktérych mowa w art. 96, 97 i 103, a takze zataczniku XI do wniosku Komisji (COM(2018) 392).
24. Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu:
http://cop24.gov.pl/
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cztonkowskie begda skladaly sprawozdania z postepu  w zakresie
przystosowania w bardziej usystematyzowany i regularny sposob, a proces
ten zostanie utatwiony dzigki aktom wykonawczym w sprawie struktury
i formatu tych sprawozdan;

e dlugoterminowej strategii UE w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Przystosowanie zostanie ujete w dlugoterminowe;j strategii,
co podkresli potrzebe uwzglednienia w planowaniu przez przedsigbiorstwa
1 rzady UE zjawisk rozwijajacych si¢ stopniowo, takich jak podnoszacy si¢
poziom moérz lub niedobdr wody. Przyspieszy to rowniez potaczenie dziatan
tagodzacych 1 przystosowawczych w spdjne dziatania i reakcje w dziedzinie
klimatu.

W miedzyczasie polityka ochrony srodowiska i polityka morska UE (np. strategia
tematyczna w dziedzinie ochrony gleby, strategia ochrony r6znorodnosci
biologicznej), strategia dotyczaca biogospodarki, trwajace oceny wspolnej polityki
rolnej, polityki regionalnej i polityki spojnosci oraz nastepny budzet na lata 2021—
2027 beda nadal wspolnie dziata¢ na rzecz wlaczenia tej problematyki w gtowny
nurt. Wsparcie programu LIFE, funduszy polityki spdjnosci i programu ,,Horyzont
2020 dla przystosowania bedzie kontynuowane do 2020r. Oczekuje si¢, ze
odnowiony Mechanizm Ochrony Ludno$ci, oile zostanie przyjety, zwigkszy
powigzania migdzy przystosowaniem 1izmniejszeniem ryzyka zwigzanego
z kleskami zywiolowymi, a w miastach Porozumienie Burmistrzow zapewni
postepy w dziataniach majacych na celu ochrone europejskich obywateli przed
skutkami zmiany klimatu.
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