O Eiropas Savienibas

i Padome
Brisele, 2018. gada 14. novembri
(OR. en)
14328/18
CLIMA 223
ENV 770
ENER 384
IND 350
COMPET 783
MI 849
ECOFIN 1056
TRANS 550
AGRI 557
PAVADVESTULE
Satitajs: Direktors Jordi AYET PUIGARNAU kungs, Eiropas Komisijas
generalsekretara varda
Sanems$anas datums: 2018. gada 12. novembris
Sanémejs: Eiropas Savienibas Padomes generalsekretars Jeppe TRANHOLM-
MIKKELSEN kungs
K-jas dok. Nr.: COM(2018) 738 final
Temats: KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI par to,

ka tiek Tstenota ES stratégija par pielagoSanos klimata parmainam

Pielikuma ir pievienots dokuments COM(2018) 738 final.

Pielikuma: COM(2018) 738 final

14328/18 tsa
TREE.1.B LV



LV

EIROPAS
KOMISIJA

Briselg, 12.11.2018.
COM(2018) 738 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI
par to, ka tiek istenota ES stratégija par pielagoSanos klimata parmainam

{SEC(2018) 472 final} - {SWD(2018) 460 final} - {SWD(2018) 461 final}

LV



1. IEVADS

Tr1s no Cetriem Eiropas iedzivotajiem uzskata, ka klimata parmainas ir loti nopietna
probléma. Novérotas klimata parmainas jau tagad dazada veida ietekmé
ekosistémas, ekonomikas nozares, iedzivotaju veselibu un labklajibu Eiropa.
Ekstrému laikapstaklu un citu ar klimatu saistitu notikumu raditie kopgjie
ekonomiskie zaud&umi laikposma no 1980.Iidz 2016. gadam parsniedza
436 miljardus EUR un to sadalfjums pa ES dalibvalstim bija $ads':
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Turpinot 11dz§ingjo pieeju, tikai klimata parmainu dé| vien ikgad€jie zaud&jumi Eiropas
kritiskajai infrastruktiirai lidz gadsimta beigam var palielinaties desmitkartigi (no
3,4 miljardiem EUR patlaban Iidz 34 miljardiem EUR)?. Vislielakos zaudgjumus cietls
ripniecibas, transporta un energétikas nozares.

Prognozétie ikgadéjie zaudéjumi kritiskajai infrastruktirai Eiropas regionos
klimata parmainu dél lidz gadsimta beigam (miljoni EUR)?

Eiropas Vides agenttras (EVA) zinojums Nr. 15/2017 “Climate change adaptation and disaster risk
reduction in Europe” (Pielagosanas klimata parmainam un katastrofu riska samazinasana Eiropa)
(2017. g.), kas atjauninats 2018. gada saistiba ar EVA raditaju “Impacts of extreme weather and
climate related events in the EEA member countries” (Ekstrému laikapstaklu un ar klimatu saistitu
notikumu ietekme EVA dalibvalstis). Valstim nodarTto zaudgjumu atskiribas dal&ji var izskaidrot ar
aptaujato valstu atSkirigo zinoSanas intensitati. Jaatzime, ka vairak neka 70 % zaud€jumu radijusi tikai
3 % visu pazinoto notikumu.

Forzieri et al. (2018), 'Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe’
Global Environmental Change 48, 97.—107. Ipp. Eiropas Komisijas Kopiga pétniecibas centra
petfjums.

Forzieri et al. (2018), 'Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe’
Global Environmental Change 48, 97.—107. Ipp.
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Sajas kartés, kur attéloti kritiskajai infrastruktiirai nodaritie zaudgjumi, ir redzama
kada tendence, proti: kopuma klimata ietekme Eiropa izplatisies nevienmerigi,
raugoties gan no ta, kad ta notiks, gan, kur. Pieméram*:

e Vidusjiras regions visvairak cietis no sekam, ko rada karstuma izraisita
iedzivotaju mirstiba, nepietickami tdens resursi, dzivotnu izzuSana,
energijas pieprasijums dzes€Sanas un mezu ugunsgreku dzESanas
vajadzibam.

e Ka liecina augsta emisiju ITmena scenarijs (pasaules temperatiras pieaugums
laikposma no 2081.lidz 2100. gadam robezas no 3,2 °C lidz 5,4 °C)°>,
piekrastes regioni var€tu ciest ekonomiskos zaud&umus aptuveni
39 miljardu EUR apméra gada Iidz 2050. gadam un Iidz pat 960 miljardiem
EUR gada gadsimta beigas®.

e Sakotngjie pieradijumi liecina, ka FEiropas alpinas tundras ekosisteémas
levérojami samazinasies pat tad, ja globala sasilSana neparsniegs Parizes
noliguma noteikto 2°C robeZzu. Alpinajai tundrai ir ne tikai butiska nozime
tdens krajumu regulacija un cilvekam nepiecieSama saldiidens
nodroS§inasana, bet ta art uztur tirismu un lauku kopienas, turklat ta ir art
majvieta endémiskam sugam, kas sastopamas tikai Eiropa.

Pagajusas vasaras ugunsgréki Zviedrija liecina, ka, neskatoties uz modeléSanu un
prognozeém, neviena Eiropas valsts nav pasargata no klimata parmainu sekam.

Arvien vairak pieradijumu liecina, ka Eiropa nav pasargata arT no tadas klimata
parmainu ietekmes, kas izpauZas aiz tas robeZam un iespaido, pieméram,
tirdzniecibu, starptautiskas finan$u pliismas, migraciju’ un drosibu. Ta ka cilvekus,
ekosistémas un ekonomikas vieno neskaitamas sarezgitas un globalas savstarp&jas
saites, klimata riskiem nav geografisku robezu. Ja pielago$anos uzliko par globalu

Seit ir uzskaititi Eiropas Komisijas projekta “PESETA” darba rezultati,
https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta.

Klimata parmainu starpvaldibu padomes (/PCC) scenariju RCP8.5 —SSP5 kombinacija.
Vousdoukas et al. (2018), "Climatic and socioeconomic controls of future coastal flood risk in
Europe", Nature Climate Change 8: 776.—780. Ipp.

“Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016” (Klimata parmainas, ietekme un
neaizsargatiba Eiropa, 2016. gads), EVA zinojums Nr. 1/2017”, Eiropas Vides agentiira, 2017.
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sabiedrisku labumu, kas mazina parrobezu riskus, var rast iespgjas stiprinat
starptautisko sadarbibu izturétspgjas joma®. Palidzot citam valstim pielagoties
klimata parmainam, donorvalstis vienlaikus palidz arT pasas sev.

Komisija ir apkopojusi dazus sakotngjos datus par to, ka klimata ietekme citos
pasaules regionos var ietekmét Eiropu ar starptautiskas tirdzniecibas (importa un
eksporta) starpniecibu. Karte ir redzams novert§jums par ES gada iekSzemes
kopproduktam nodaritajiem zaud&jumiem (miljardi EUR), ko izraisijusi klimata
parmainu ietekme citos pasaules regionos, starptautiskas tirdzniecibas aspekta. Pie
dazadajiem pasaules regioniem noraditie skaitli atspogulo zaud&jumus augsta
emisiju ITmena scenarija gadijuma (sarkana krasa) un 2°C scenarija gadijuma (zila
krasa) $a gadsimta beigas. Novertejuma apskatitas tikai Cetras jomas: darbaspéka
razigums, lauksaimnieciba, energétika un upju parplisana.

Citviet pasaulé novérojamo klimata parmainu ietekme uz ES gada IKP
(mljrd. EUR) starptautiskas tirdzniecibas (importa un eksporta) izteiksme’

B >c —— 0,1 mijrd.
B Augsts —— 0,3 mijrd.
s 1,0 mljrd.
I 3,0 mijrd.
I 5.0 mijrd.

Tas, cik liels ir iespaids parrobeZu tirdzniecibas aspekta, ir atkarigs no diviem
apstakliem:

1. klimata parmainu ietekmes smagums citos pasaules regionos un
2. tirdzniecibas apmérs starp Siem regioniem un ES'°.

Karte redzams, ka Eiropas Savieniba visvairak cietis no klimata parmainu ietekmes
abos Amerikas kontinentos un Dienvidazija. No cetram izvert€tajam jomam
vislielakas parrobezu sekas rada lauksaimnieciba, kam seko darbaspeka raZigums.
Pieméram, ja klimata parmainu rezultata samazinas raza ES lauksaimniecibas precu
tirdzniecibas partnervalstis, tad samazinas ar1 So partnervalstu IKP, kas nozimé
(papildus citam sekam), ka ta importeés mazak produktus no ES (un citurienes). Tas

Sk., piem&ram, Benzie et al (2018), “Meeting the global challenge of adaptation by addressing
transboundary climate risk: A joint collaboration between SEI, IDDRI, and ODI. Discussion Brief”.
Stokholmas Vides institiits, Stokholma.

Avots: Eiropas Komisija, 2018. g., Kopg&ja pétniecibas centra projekts PESETA.

Nav modeléta pielagoSanas publiska sektora Itmeni, kas var samazinat klimata parmainu negativo
ietekmi tresas valstis.



savukart samazinas ar1 ES IKP'!. Tomér ir skaidrs, ka sekas var radit arT trauc&jumi
ES importa piegades k&éde, citam nozarém raditi zaud&jumi un citas turpmakas
strukturalas izmainas, kas gan $aja petijjuma nav izvertetas.

Klimata un migracijas konteksta nesen model&ti scenariji apstiprina, ka pastav
saikne starp klimata parmainam'? un patvéruma pieprasijumu skaita svarstibam ES.
Pat saskand ar mérenu emisiju scenariju'® tiek prognozéts, ka klimata parmainu
ietekmes dél patvéruma pieprasijumu skaits $a gadsimta beigas palielinasies par
28 % (vidgji 98 000 papildu patveruma pieprasijumi gada).

PielagoSanas nozimé risinagjumu mekléSanu un gatavibu $adam viet§jam un
starptautiskam problémam. Ta nozime, ka laikus jagatavojas §Tm klimata parmainu
negativajam sekam un javeic pienacigi pasakumi, lai novérstu vai mazinatu to
raditos potencialos zaud€jumus, vai jaizmanto izdevibas, kas var rasties.

Komisija 2005. gada saka apsvért nepiecieSamibu pielagoties klimata parmainam
Eiropa. Rezultata 2009. gada tika apstiprinata Balta gramata'?, bet 2013 gada — ES
stratégija par pielagosanos klimata parmainam (turpmak “stratégija”)'>.

Stratégijas izstrades bridi 1€sa, ka bezdarbibas izraisitas ekonomiskas, vidiskas un
socialas izmaksas Eiropas Savienibai vairakas tautsaimniecibas nozarés 2020. gada
sasniegs ap 100 miljardiem EUR gada, bet 2050. gada — ap 250 miljardiem EUR
gada'®. Pasreiz&jas prognozes rada, ka 2080. gados bezdarbibas raditas izmaksas
varétu pieaugt eksponenciali!’. Ar pasreiz&jiem klimata parmainu agregétas globalas
ietekmes ekonomikas modeliem nav pietieckami, lai analiz€tu nozares, izvertetu
integréto ietekmi uz fizisko vidi, ekosisttmam, biologisko daudzveidibu un to
nodro$inatajiem pakalpojumiem, ka ari nemtu véra nenoteiktibas un klimata
parmainu kritiskas robezas. Loti iesp€jams, ka Sajos modelos nakotnes riski tiek

novertsti parak zemu'®,

Strat€gija ietver astonas darbibas §adu tris konkrétu mérku sasniegSanai:

1. paaugstinat ES valstu, regionu un pilsétu izturétspg&ju;

Kopiga pétniecibas centra pétijuma PESETA III izmantota metodika (vairakas jomas, vairaki regioni,
vispargjs lidzsvars) atklaj ari citas ekonomiskas un tirdznieciskas sekas, pieméram, ES
lauksaimniecibas precu eksporta un razoSanas picaugumu (kas paaugstinatu ES IKP), kas saistits ar
lauksaimniecibas preu cenu paaugstinasanos citur pasaulé, ka ari arvien dargaku viena partnera
importa izstradajumu aizstaSanu ar importu no cita partnera (novirzes tirdzniecibas pliismas). Ta
prognozéeta kopgja ietekme izpaustos ka ES IKP samazinajums.

Missirian et al. (2017), 'Asylum applications respond to temperature fluctuations’, Science 358, 1610.—
1614. Ipp.

IPCC scenarijs RCP 4.5.

Adaptacija klimata parmainam — iedibinot Eiropas ricibas pamatprincipus. COM (2009) 147 galiga
redakcija:

https://ec.curopa.cu/health/ph_threats/climate/docs/com_2009 147 en.pdf.

5Pielagosanas klimata parmainam: ES strat€gija. COM (2013) 0216 final:
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https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en#tab-0-1.

“Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012" (Klimata parmainas, ietekme un
neaizsargatiba Eiropa, 2012. gads), EVA zinojums Nr. 12/2012”, Eiropas Vides agentiira, 2012.
COACCH (CO-designing the Assessment of Climate CHange costs): http://www.coacch.eu/.

Stoerk T, Wagner G, Ward R E T (2018); Recommendations for Improving the Treatment of Risk and
Uncertainty in Economic Estimates of Climate Impacts in the Sixth Intergovernmental Panel on
Climate Change Assessment Report, Review of Environmental Economics and Policy 12: 371.-

376. Ipp., https://doi.org/10.1093/reep/rey005.
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2. labak informét [lemumu pien€mgjus par pielagoSanos;
3. paaugstinat nozimigako neaizsargato jomu un ES ricibpolitiku izturtsp€ju.

Komisija kop$ 2013.gada strada pie So tris merku sasniegSanas, 1stenojot
pasakumus plasa tas darbibu spektra. Sie tris mérki virza Komisijas darbu ar1
patlaban.

Zinojuma ir izvertéts stratégijas izvertéSanas process un ta rezultati, tostarp no
stratégijas IstenoSanas lidz §im gitas macibas.

PROCESS

Stratégija ir teikts, ka Komisijai 2017. gada jazino Eiropas Parlamentam un
Padomei par stavokli saistiba ar strat€gijas istenoSanu un vajadzibas gadijuma
jaierosina veikt tas parskatiSanu. Tads ir arT $a zinojuma konteksts kopa ar tam
pievienoto dienestu darba dokumentu, kura sikak izklastiti novert€juma rezultati.

Saskana ar Komisijas Labaka reguléjuma pamatnostadném novertejums tika veikts
atbilstos$i pieciem kriterijiem: 1) efektivitate, ii) lietderigums, 1iii) nozZimigums,
iv) saskanotiba un v) ES pievienota vertiba. Rupigs izverte§jums pec Siem kriterijiem
ir izklastits pievienotaja dienestu darba dokumenta.

Dati tika iegtti galvenokart ar ligumslédz&ju starpniecibu, kuri parlikoja
publikacijas, veica merkorientetu pétijjumu, sabiedriskas domas aptauju, intervijas,
seminarus un gadijumu izpéti.

Japiebilst, ka Komisijas veiktas analizes pamata bija vairaki avoti, no kuriem
informaciju ta ieguva vai nu nepastarpinati, vai integréta veida no ligumslédzeja
zinojuma, piemeéram, no citiem novertejumiem, kas saistiti ar darbibam, ko veic
saskana ar stratégiju'®, dalibvalstu nacionalajam stratégijam, informacijas, ko
dalibvalstis sniedz saskana ar Monitoringa mehanisma regulu?’, Eiropas strukturalo
un investiciju fondu (ESI fondu)?! finanséto programmu zinojumiem kops
2014. gada un ES pamatprogrammu finans€to pé&tniecibas un inovaciju projektu
rezultatiem.

NOVERTEJUMA REZULTATI

Kopuma stratégija paredzetie mérki tiek istenoti, turklat ir konstatéts, ka katra no
strat€gija noteiktajam astonam atseviskam darbibam tie istenota sekmigi:

1. mudinat visas dalibvalstis pienemt visaptveroSas pielago$anas stratégijas;

20
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Piem&ram, programmu LIFE (SWD (2017) 355, https://ec.europa.ev/info/publications/mid-term-
evaluation-life-programme _en) Climate-ADAPT novertéjumi (EVA zinojums Nr. 3/2018,
https://www.eea.europa.eu/publications/sharing-adaptation-information-across-europe/).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 21. maija Regula (ES) Nr. 525/2013 par mehanismu
siltumnicefekta gazu emisiju parraudzibai un zinoSanai un citas informacijas zinoSanai valstu un
Savienibas ITmenT saistiba ar klimata parmainam un par Lémuma Nr. 280/2004/EK atcelSanu.
2014.-2020. gada perioda tie ir tris koh&zijas politikas fondi, proti, Eiropas Regionalas attistibas fonds
(ERAF), Kohézijas fonds (KF) un Eiropas Socialais fonds (ESF), ka arT Eiropas Lauksaimniecibas
fonds lauku attistibai (ELFLA) un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonds (EJZF).



2. ar instrumenta LIFE** finans&jumu atbalstit sp&ju veidosanu un palielinat
Eiropa veikto pielagosanas darbibu intensitati;

3. ieklaut pielago$anas jautajumu Pilsétu méru pakta mehanisma®’;
4. aizpildit robus zinasanas;
5. turpinat Climate-ADAPT** pilnveidosanu, lai ta Eiropas méroga kliitu par

"vienas pieturas agentiiru" attieciba uz informaciju par pielagosanos;

6. sekmét kopé&jas lauksaimniecibas politikas, koh€zijas politikas un kopgjas
zivsaimniecibas politikas klimatgatavibu;

7. nodrosinat noturigaku infrastruktiiru;

8. atbalstit apdroSinasanu un citus tadus finanSu produktus, kas uzlabo
ieguldijumu un uznémeéjdarbibas [emumu noturibu pret klimata parmainam.

No 2013. Iidz 2018. gadam to dalibvalstu skaits, kuras bija pienémusas nacionalas
pielagosanas strat€gijas, palielindjas no 151idz 25. Pasakumu Tisteno$ana un
parraudziba notiek programmas LI/FE projektu un Pilsétas méru pakta ietvaros
(Pilsétas méru pakts klimata un energétikas joma ). Stratégija ir palidz&jusi vairot
zinaSanas par pielagoSanos un izmantot $o informaciju 1€mumu pienemsana.
Pateicoties strat€gijai, piclagosanas aspekts ir iestradats dazadas nozimigas ES
ricibpolitikas un finanséSanas programmas, ka ari ir stiprinatas saiknes ar katastrofu
riska samazinaSanu, infrastruktiiras izturétsp&ju un finansu nozari.

3.1. Bitiskums

Kops stratégijas pienemsanas aizvien vairojuSies pieradijumi tam, ka ekstrémi
laikapstakli un citi ar klimatu saistiti notikumi Eiropa ir novérojami arvien biezak un
tie klaist arvien spécigaki. Tikai ar paSreiz€jam emisiju samazinasanas saistitbam, ko
paredz Parizes noligums®, globala sasiliana palielinatos par vairak neka 3 °C,
salidzinot ar temperatiiru pirmsriipniecibas laikmeta. Tadel nav apstridams, ka ES ir
japaaugstina izturétsp&ja pret klimatiskiem satricindjumiem, lai biitu iesp&jams
ierobeZzot istermina, vid€ja un ilgtermina ekonomiskas, socialas un vidiskas
izmaksas.

Klimata parmainu sekas bitiski ietekmés dazadas ES iedzivotaju grupas. Gan
publiskam iestadém, gan privatiem interesentiem (majsaimniecibam, uznémumiem,
investoriem) biis jaapsver preventivi pasakumi. Tadg] stratégijas sakotngjie mérki —
labak informé&t l€émumu pien€mé&jus un paaugstinat izturétsp&ju visa Eiropa —
joprojam ir biitiski, un darbs pie to sasniegSanas biitu jaturpina.

Kops 2013. gada tadas starptautiskas politikas norises ka Parizes noligums,
ilgtsp€jigas attisttbas meérki un Sendai ietvarprogramma katastrofu riska
mazina$anai’® ir ievérojami pastiprindjusas politisko motivaciju atbalstit
pielagoSanos klimata parmainam visa pasaulé. Lai efektivi risinatu steidzamas
problémas, ko rada ekosisttmu degradacija, klimata ietekme, nevienlidzibas
saasinaSanas un politiska nestabilitate , ilgtsp&jigas attistibas mérki un klimata
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http://ec.europa.eu/environment/life/.

https://www.covenantofmayors.eu/.

https://climate-adapt.eea.europa.eu/.

Nacionali noteiktais devums (NND). Sk. ari ANO Vides programmas zinojumus par emisiju
samazinajuma neatbilstibu: https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report.
https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework.
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saistibas ir jaisteno kopigi’’. Ta ka stratégijas uzdevums bija koncentréties uz
klimata parmainu ietekmi uz ES teritoriju, taja nav apliikota iesp&jama mijiedarbiba
ar pielagoSanos klimata parmainam arpus ES. Pieradijumu trikuma déel taja tikai
dalgji ir nemta véra klimata parmainu iesp&jama ietekme arpus Eiropas un tas
raditas sekas Eiropas Savienibai.

Tomeér arvien vairak pieradijumu liecina, ka ES ir jaapsver saikne starp klimata
parmainam un droSibu, ka arT treSo valstu pielagoSanas vai tas neesamibas parrobezu
sekas.

3.2.  Efektivitate

Piecu gadu laika strat€gijas plasa méroga merki nav vél pilniba sasniegti, tacu
progress ir panakts. Kopuma politiska uzmaniba paslaik tiek vérsta uz pielagosanas
jautajumiem un nepiecieSamibu gatavoties neizbégamajai ietekmei.

Valstu Iimeni 25 dalibvalstis jau ir pienémusas pielagosanas stratégiju, salidzinot ar
15 dalibvalsttm 2013. gada. Programma LIFE kopS 2014. gada ir nodroSinajusi
finans€jumu 60 ar pielagoSanos saistitiem projektiem 184 miljonu EUR apmeéra,
kuru ietekme saskana ar prognozem turpinasies ar péc to pabeigSanas, jo projekti
tiks replicéti un aptvers platibu 1,8 miljonu km? apméra, kas atbilst vienai
ceturtdalai no ES teritorijas. Ar m&rkorientétu projektu palidzibu programma LIFE
palidz ari Tstenot nacionalas un regionalas pielagoSanas stratégijas Griekija un
Kipra. Japiemin ari, ka pielagosanas stratégiju pienemsSanu paatrinaja ari Eiropas
strukturalie un investiciju fondi (ESI fondi), kuri ieviesa prasibu veikt riska
novert§jumus, kuros nemtu vera pielagoSanos klimata parmainam, ka

priek$nosacijumu lietderigai un efektivai lidzeklu izmanto3anaiZ®.

Attieciba uz regionu un pasvaldibu limeni Komisija ir ieklavusi pielagoSanas
aspektu Pilsétas meru pakta, un ir centusies veicinat izpratni, mobiliz&usi un
atbalstijusi pilsétu piiles pienemt viet€ja méroga pielagosanas strateégijas. Lidz
2018. gada aprilim 1076 pakta parakstitaji no 25 ES dalibvalstim, kuras kopa dzivo
ap 60 miljoni 1edzivotaju, ir apnémusSies veikt neaizsargatibas un risku
novertejumus, izstradat un stenot pielagosanas planus, ka ar7 zinot par tiem. Tiek
18sts, ka visa ES aptuveni 40 % pils€tu, kuru iedzivotaju skaits parsniedz 150 000, ir
pienémusas pielagosanas planus, lai pasargatu eiropiesus no klimata ietekmes®.

Novertejums art apstiprina, ka Komisijas centienu rezultata ir bitiski palielinajusies
izpratne par pielagoSanos, it 1paSi pateicoties ES pétniecibas un inovacijas
pamatprogrammam un ari PielagoSanas klimata parmainam Eiropas platformai
(Climate-ADAPT). Tom@r nav noveérsta neviena no prioritarajam zinasanu plaisam,
turklat ir radusas jaunas. Pirmkart, 2013. gada zinasanu plaisas tika formulétas parak
visparigi (nevis ka konkrétu nozaru jautdjumi), tapéc ir griiti izmerit paveikto.
Otrkart, ka tas nereti noverots attieciba uz plaisam citas zinatnes jomas, zinaSanam
allaz piemit zinama nepilniba un nenoteiktiba. Tomér nenoteiktibu var integrét
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Sk.: Pasaules Resursu institiits: “Connecting the Dots: Elements for a Joined-Up Implementation of the
2030 Agenda and Paris Agreement”, 2018.

SWD(2017) 127 “Eiropas strukturalo un investiciju fondu ex ante nosacijumu pievienota veértiba”
Reckien et al. (2018), “How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local
climate plans from 885 cities in the EU-28", Journal of Cleaner Production, 2018. gada 26. marts. So
skaitli petTjuma koordinators izguva no pétijuma datu bazes, kura ietilpa 497 ES pils€tu (ar iedzivotaju
skaitu virs 150 000) reprezentativa izlase.



modeléSana un parredzama un atklatd 1@mumu pienemsSanas procesa: ta nevar bt
atruna bezdarbibai.

Tapat ir v€rojama pielagosanas jautajuma sekmiga integréSana esosSajas ES
ricibpolitikds un programmas, lai gan joprojam varétu véléties, lai pielagoSanas
aspekta integréSana konkrétas ES kopéjas ricibpolitikas, pieméram, tirdzniecibas un
zivsaimniecibas politika, biitu labaka. Tirdzniecibas joma triikst zinaSanu par to,
kadu iespaidu atstas klimata parmainas treSas valstis; Sada izpratne dotu iesp&ju
efektivi integrét pielagoSanas aspektu ES tirdzniecibas politika. Zivsaimniecibas
joma celoni liela méra skaidrojami ar to, ka attieciga nozares ES fonda pielagoSanas
aspektam nav veltita pietickama uzmaniba.

Run3jot par ES fondiem, bija vérojamas atskirigas §a aspekta integréSanas pakapes
Eiropas strukturalajos un investiciju fondos: tika ieviesta sisttma ar klimata
parmainam saistito te€rinu izsekoSanai, tau nereti bija griiti izvertét, cik liela mera
ieguldijumi uz vietas nesa faktisku labumu pielagosanas joma. Ne vienmér ir
iesp&jams pilniba noskirt klimata parmainu mazinaSanas te€rinus no pielagosanas
teriniem, jo starp Siem abiem aspektiem pastav sinergija, it Tpasi lauksaimniecibas
sektora. Savukart Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) un Kohézijas fonda
(KF) ietvaros ir iesp&ams tiesi izsekot ieverojamam finans€jumam, kas novirzits
investicijam, kuras saistitas ar pielagoSanos klimata parmainam. Turklat pasreizgja
kopgja lauksaimniecibas politika, kas tika apstiprinata dazus ménesus p&c stratégijas
pienemsSanas, paredz virkni pielago$anas un mazinasanas aspekta biitisku pasakumu
(ieskaitot dazas savstarp&jas atbilstibas un zalinaSanas prasibas), kas ir sadaliti pa
vairakam prioritateém. Tabula ir paraditi dazadu finansé€Sanas programmu pieskirumi
pielagosanas mérka sasniegSanai.



ES strukturalie un investiciju fondi, 2014.-2020. gads: ar klimata parmainam saistitie
pieskirumi (miljardi EUR un % no kopéja apjoma)

ES Ar No kuriem
atbalsts klimata
parm.
saistitie
Tiesai Tiesai Atbalsta pasakumi
mazinasanai pielagosan abiem
ai

ERAF un ETS?* 196,7 37,9 30,8 3,4 3,6

[19,3 %] [15,7 %] [1,7 %] [1,8 %]
KF 63,4 17,6 13,4 3,0 1,3

27,8 %] [21,1 %] [4,7 %] [2,0 %]
ESF3!' un Jaunatnes 88,9 1,2 1,2 - -
nodarbinatibas iniciativa

[1,3 %] [1,3 %] - -
EJZF3? 5,7 1,0 1,0 - -

[18,2 %] [18,2 %]
ELFLA% 99,0 56,5 5,4 7,5 43,6

[57,1 %] [5,5 %] [7,6 %] [44 %]
Kopa 4537 114,2. 51,9 13,9 48,5

[25,4 %] [11,4 %] [3,1 %] [10,8 %]

Turklat 2014.-2020. gada visos Eiropas Regionalas attistibas fonda un Kohézijas
fonda finansétajos lielajos projektos®* tika integréts klimatgatavibas aspekts, proti,
klimatnoturibas jautajums tiek risinats, vispirms novertgjot neaizsargatibu un riskus,
kam seko piemérotu pielagosanas darbibu apzinasana, novertéSana un istenosana.

Neskatoties uz ietekmi uz neaizsargatajiem iedzivotajiem, nodarbinatibu un zivju
krajumiem, Eiropas Socialais fonds un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fonds

30 Eiropas teritoriala sadarbiba: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/european-

territorial/.

Eiropas Socialais fonds: http://ec.europa.eu/esf/home.jsp.

Eiropas Jiirlietu un zivsaimniecibas fonds: https://ec.europa.cu/fisheries/cfp/emff lv Noraditas vertibas
attiecas uz daliti parvaldito EJZF dalu.

Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai: https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-
2014-2020 _lv.

Tas attiecas uz liela méroga projektiem Kopigo noteikumu regulas (Eiropas Parlamenta un Padomes
2013. gada 17. decembra Regula Nr. 1303/2013 100. panta nozime, kuriem tiek piemé&rota konkréta
izvertéSanas procediira. Projektu pieméri, kuros veiksmigi iestradats klimatgatavibas aspekts:
Notekudenu savaksana un attiriSana Krkas sala Horvatija, CCl: 2017THR16CFMPO005 un S2 atrgaitas
autocela celtnieciba posma: Pulavskas transporta mezgls — Lublinas transporta mezgls, Polija, CCI:

2017PL16CFMPO014.
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https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_lv

nepieversas konkréti 705 (Veicinat pielagoSanos klimata parmainam, risku
noveérSanu un parvaldibu). Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds (ELGF), no
kura tiek finanséti KLP tieSie maksajumi, nav dala no ESI fondiem, tacu aptuveni
20 % no tieSajiem maksajumiem var uzskatit par tadiem, kas ir butiski saistiba ar
klimata parmainam.

3.3. Lietderiba

Ar stratégijas istenoSanu tie$i saistitas administrativas izmaksas bija zemas un radas
galvenokart Komisijai, iznemot finans€Sanas programmas, kuras papildus
finans€jumam no ES sanem ari citu (pieméram, nacionalo) organizaciju
finansgjumu®. Citu ieinteresdto personu izmaksas vairuma gadfjumu bija
brivpratigas un saistitas parsvara ar piekliSanu ES fondiem.

Ar strat€giju saistitie ieguvumi tika sasniegti ar zemam izmaksam, pateicoties taja
paredz€to pasakumu multiplikatora efektam tadas jomas ka noradijumu
sagatavosana, koordin€Sana, izplatiSana, demonstr§jumi un integréSana citas
ricibpolitikas un finanséSanas programmas.

Kopuma ES straté€gija nodroSina labu iegulditas naudas atdevi, jo strateégija
paredzetas astonas darbibas var uzskatit par izteikti izmaksefektivam. Piemé&ram,
188, ka programmas LIFE projektu (tostarp pielago$anas projektu) 2014. gada
sabiedribai nestais labums sasniedz aptuveni 1,7 miljardus EUR, kas ir Cetras reizes
vairak par programmas LIFE kop&jo 2014. gada budzetu*®.

3.4. Saskanotiba

Nakotné klimata parmainu ietekme Eiropa biis plasa. Pielagosanas klimata
parmainam ir nepiecieSama, lai riciba visos parvaldibas limenos biitu pietieckami
transformgjoSa, lai speétu parvarét klimata, vides un sabiedribas sist€miskas
izmainas.

Strat€gija kopuma ir saskaniga ar citam ES, nacionalajam, regionalajam un viet&jam
ricibpolitikdm un pasakumiem saistiba ar pielagoSanos klimata parmainam.
Atbilstigi strat€gijai sniegtiec Komisijas noradijumi ir palidz&jusi koordinét
nacionalas nozares un ricibpolitikas, ka arT risinat klimata parmainu izraisitas
parrobezu problémas dalibvalstu starpa. Ari ES makroregionalas stratégijas®’ un
Pilsétas méru pakts veicindja lidzigu pieeju piemérosanu ES dalibvalstis, kuram ir
l1dzigi klimatiskie riski.

Kas attiecas uz saskanotibu ar starptautisko politiku un iniciativam, aina ir daudz
niansétaka. Stratégijas izstrades laika Komisija noléma koncentréties uz to, ka
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Piemé&ram, dalibvalstu pielagoSanas un klimatgatavibas darbibu planoSanas, TstenoSanas, parraudzibas
un izvértésanas pasakumi ES finansétu programmu (pieméram, Eiropas Regionalas attistibas fonds
(ERAF)) konteksta.

Programmas  L/IFE  vidusposma novertgjums (SWD(2017) 355, pieejams vietng:
https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-evaluation-life-programme _en).
http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.
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risinat klimata parmainu ietekmi ES teritorija, tomér zinama meéra tika analiz€tas
saiknes starp migraciju un klimata parmainam>® un iesp&jamo iespaidu uz ES.

Neskatoties uz to, stratégijas istenoSana palidz€ja stiprinat ES ar&o ricibu
klimatnoturibas joma, uzlabojot zinaSanu bazi, ka ar1 nodroSinot pielagosanas
iesp&ju un risinajumu izm@ginajumu bazi, kas varétu biit noderigi arpus ES*.

Skatoties nakotng, biitu vélams strat€giju parstradat, lai to labak pieskanotu kops
2013. gada notikuSajam izmainam starptautiskaja politika, ka ari, lai biitu iesp&jams
labak izvertet, ka tresas valstis notiekoso klimata parmainu parrobezu sekas ietekmé
ES (pieméram, migracijas pliismas, tirdznieciba un finansu pliismas).

Ka Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjas konvencijas par klimata
parmainam*® dalibniecei ES ir jazino par to, ka sokas ar pielago$anas pasakumiem,
un, iesp&jams, savas stratégijas un politikas parskatiSanas gaita ir jaizvirza ari
pasreiz€jam stavoklim atbilstosaki mérki. Stratégijai vajadzetu klut par §a procesa
atbalsta punktu, kura saskaras gan Eiropas, gan visas pasaules centieni pielagosanas
joma.

Pastav iespgjas izmantot saiknes starp ES nakotnes pielagosanas politiku un
ilgtsp&jigas attistibas mérku sasniegsanu, Konvenciju par biologisko daudzveidibu®*!
un Sendai ietvarprogrammu katastrofu riska mazinasanai. Piem&ram, daudzi no
raditajiem, kas tika izstradati So globalo ietvarprogrammu progresa monitoringam, ir
loti nozimigi pielago$anas joma. Turklat tiek izstradati** model@$anas riki, kuros ir
integréti ilgtsp€jibas un klimata scenariji un problémas (attieciba uz pielagosanos un
mazinasanu).

Ieksgjas (proti, satura) saskanotibas sakara stratégiju var raksturot ka loti saskanotu,
un vairakas darbibas papildina viena otru. Piem&ram, pastav intensiva informacijas
apmaina starp tiem, kas ES Iimeni rada vai apkopo zinaSanas par pielago$anos®’,
platformu Climate-ADAPT* un vietéjam iestadem, kam informacija nepiecie$ama,
lai iesaistitos Pils€tas méru pakta istenoSana. Tomér vispusigaka So darbibu saiknu
izpéte un izmantosana biitu devusi iesp&ju vél vairak uzlabot iek$gjo saskanotibu®.
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Viena no 2013. gada stratégijas dienestu darba dokumentiem (SWD(2013) 138 final) bija aplakoti tadi
temati ka vides degradacija un migracija.

Pieméram, informacija, ko ES 2017. gada par pielagosanos iesniedza UNFCCC (ANO Vispargja
konvencija par klimata parmainam), minéts, ka strat€gija ir veicindjusi uz ekosisttmam balstitu
pielagosanos Eiropa, kas var kalpot par noderigas informacijas un pieméru avotu tresam valstim ar
lidzigam problémam vai ekosist€émam, it Ipasi visneaizsargatakajam valstim.

Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargja konvencija par klimata parmainam (UNFCCC)

Konvencijas par biologisko daudzveidibu 15. Aiéi mérkis paredz: “Lidz 2020. gadam ir uzlabota
ekosistemu izturétsp&ja un palielinats biologiskas daudzveidibas devums oglekla uzkrasana,

pateicoties aizsardzibas un atjaunoSanas pasakumiem, tostarp atjaunojot vismaz 15 % degrad&to
ekosistému, tadgjadi veicinot klimata parmainu mazinasanu un pielagosanos tam, ka arT cinu pret
partuksneSosanos”.

Sk.: Pasaules Resursu institiits: “Connecting the Dots: Elements for a Joined-Up Implementation of the
2030 Agenda and Paris Agreement”, 2018.

Pieméram, ar p&tniecibas pamatprogrammu, Komisijas un Eiropas Vides agentiiras starpniecibu.
Pielagosanas jautajumiem veltitais ES portals: https://climate-adapt.eea.europa.eu/.

Pieméram, kops 2007. gada devini programmas L/FE projekti atbilstigi 2. pantam ir nodrosinajusi
atbalstu strat€giju vai planu izstradei pielagoSanas klimata parmainam joma saskana ar 1. pantu
(kopgjais budzets: 16 miljoni EUR). Komisija ir ierosinajusi, ka nakamaja daudzgadu finansu shéma
biitu japaredz, ka programmas L/FE pasparne turpmak tiek izveidota apakSprogramma, kuras mérkis
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3.5. ES pievienota vertiba

Strat€gija rada pievienoto vértibu Eiropai it Tpasi tadel, ka ta nodroSina iesp&ju
integrét pielagoSanas aspektu galvenajas nozar€s, parvaldes Iimenos un ES
ricibpolitikas.

Ieinteres€tas personas atzinigi noveértéja ES Ilimeni istenoto pétniecibas darbu
pielagosanas joma, ka ar1 zinaSanu izplatiSanu ar tadu iniciativu starpniecibu ka
Climate-ADAPT.

Lémumu pienéméjiem nacionalaja, regionalaja un pasvaldibu Itmeni pielagoSanas
jautagjums batu jarisina ari tad, ja ES stratégijas nebiitu. Tomeér icinteresétas
personas apstiprinaja, ka, ja ES nebiitu nospraudusi darbibas virzienus pielagoSanas
joma, mazaks biitu gan progress, gan stimuls stiprinat pielagoSanas spé¢jas; it 1pasi
tas attiecas uz parrobezu pasakumiem ES makroregionos, kuriem ir kopigi klimata
parmainu riski*$, piem@ram, upju baseini un alpinie apgabali. Tapat bez Pils&tas
méru pakta ES pilsétas butu daudz neaizsargatakas, bet pasvaldibu un regionu
specialistiem biitu mazaka apjoma pieejama zinatniska informacija, ar ko pamatot
ilgtermina planosanu.

Jaatzime, ka ieinteresétas personas augstu novértgja faktu, ka programma LIFFE ir
darbojusies ka katalizators. Programma LIFE ir veicin3jusi augSup&ju pieeju
pielagoSanas joma un stiprinajusi macibu procesu, kopuma optimizgjot ES vides un
klimata parmainu ricibpolitiku izstrades procesu.

Stratégijas pasakumi attieciba uz apdro$inasanu un finanSu nozari nav bijusi
pietiekami, lai parvarétu lidzsingjos Skérslus publiska un privata sektora sadarbibai.
Kaut ar1 ES riciba ir palidz€jusi labak izprast, ka darbojas apdroSinasanas tirgi, kuri
ir nozimigs pielagoSanas riks dalibvalstis, it Tpasi attieciba uz apdroSinasanas lomu
klimata risku parvaldiba, tas riciba vél nav devusi skaidrus rezultatus. Saja gadijuma
ES pievienota vértiba ir taja, ka tiek iekustinata sadarbiba starp valdibam un
apdroSinatajiem, vairota izpratne par apdroSinaSanas seguma trikumiem un to, ka
valdibam apdroSinasana ir jaintegré visu klimata risku parvaldiba.

Lai gan stratégijas 8. darbiba paredz tadu finansu produktu popularizésanu, kas
sekm€ investicijas izturétsp&ja, Komisijas 2018. gada ricibas plans par ilgtsp&jigas
izaugsmes finanséSanu*’ izvertéjuma nav apskatits; tas skaidrojums ar terminiem.
Tomeér ticams, ka tas apliecinas savu lietderibu ES finanSu sist€émas stabilitates
nodroSinasana, ieklaujot klimata riskus uzp€mumu un finanSu iestaZzu risku
parvaldibas procesos. Ricibas plana ir arT paredz€ts veicinat to investiciju lémumu
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biitu klimata parmainu mazinasana un pielagosanas tam. Jaunajai programmai L/FE butu
jakoncentr&jas uz stratégiskiem integrétiem projektiem, kas palidzes dalibvalstim istenot galvenos
ricibas planus un stratégijas klimata parmainu, tostarp pielagosanas joma.

Ir Cetras makroregionu stratégijas, kuras visas ir integréts pielago$anas aspekts: stratégija Adrijas un
Jonijas jiiras regionam, stratégija Alpu kalnu regionam, stratégija Baltijas jliras regionam un stratégija
Donavas regionam. Makroregionala stratégija ir integréts satvars, ko apstiprinajusi Eiropadome un ko
cita starpa var atbalstit arT Eiropas strukturalie un investiciju fondi ar mérki risinat kopigas problémas,
kas skaru$as noteiktu geografisku apgabalu, kura ietilpst gan dalibvalstis, gan tresas valstis. Papildu
informaciju skatit vietn&: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/macro-regional-
strategies/.

COM(2018) 097. Sk. arT: https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-

growth_en.
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parredzamibu un ilgtsp€jibu, kuri attiecas uz pielagoSanas vajadzibam un emisiju
samazinasanas iesp&jam.

GUTA PIEREDZE

Augstak minétie rezultati un pieméri rada, ka ES Iimena pielagosanas stratégija
joprojam ir Joti nepiecieSama un ta dod pievienoto vertibu nacionalajiem,
regionalajiem un pasvaldibu pielagosanas centieniem, saglabajot lietderibu izmaksu
zina. ST stratégija, kura ir politikas instruments, kas vairumam ieintereséto personu
rada tikai nelielas administrativas sekas, ir veiksmigi koncentrgjusi I[emumu
pienémé&ju uzmanibu uz nepiecieSamibu gatavoties klimata parmainu raditiem
draudiem. Strat€gija ir darbojusies ka atsauces punkts, proti, palidz&jusi intensificét
un rosinat pasakumus parejos parvaldes Itmenos. Tapat tai ir izdevies veiksmigi
sakopot pillinus ta, lai arT turpmak klimata parmainu apsvérumi tiktu integréti ES
Itmena ricibpolitikas un budZetos.

Novertésanas procesa Komisija ir guvusi vertigu ieskatu pirmajos piecos stratégijas
ievieSanas gados:

e lespgjams, ka zinaSanu trikumu par pielagoSanos neizdosies pilniba noverst
nekad, taCu ieinteres€tas personas augstu noveérté kops 2013. gada veikto ES
pé€tniecibas un inovacijas darbibu pievienoto veértibu. lesp&jams, tagad ir Tstais
bridis uzmanibu no zinaSanu radiSanas verst uz to piemé&roSanu lémumu
pienemsana, kas notiek nenoteiktibas apstaklos, it Tpasi tajas ekonomikas nozarés
vai regionos, kuri potenciali ir visneaizsargatakie, pieméram, lauksaimniecibas
nozaré Vidusjiiras regionos vai Eiropas attalakajos regionos. Saja nolika
Komisija vargtu noteikt, ka ieinteres€tajam personam un zinatnes aprindam biitu
jaapmainas ar informaciju par veiksmigiem pielagoSanas pasakumiem. Zinama
mera, izmantojot augSupé€ju pieeju, neskatoties uz nepietickamiem pieradijumiem,
kopigi izstradata pielagoSanas var stimulét ricibu un maciSanos, atbilstigi
piesardzibas principam®. Strukturétus zindtnes un politikas aprindu dialogus
iesp€jams rikot regulari, pieméram, ik péc diviem gadiem rikotas Eiropas
konferences par pielagoSanos klimata parmainam (ECCA) satvara®. Turklat
varétu izveidot pielagoSanas analiz€Sanas un modeléSanas forumu, lai uzlabotu
klimata parmainu ietekmes un pielagoSanas modelu izmantoSanu lémumu
pienemsana. Sis forums varétu apvienot dazado modelu kopgjas jaudas, stradat
pie stiprajam un vajajam ipasibam attieciba uz konkur&joSam pieejam petniecibai
pielagosanas joma un sniegt pastavigus noradijumus turpmakai ricibai.

e Jlgtermina ieguldijumiem infrastruktara klimatnoturibas aspekts ir loti butisks:
cita starpa tai nepiecieSami konkréti pielago$anas standarti’’, Zemes novéro$anas
dati, citi kosmosa dati un kosmosa izvietoti pakalpojumi, amatierzinatne un
noradijumi, kas ir pieejami gan specialistiem, gan lémumu pienémeéjiem. Pastav
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Kaut arT $is princips ir nostiprinats Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 191. panta 2. punkta, tas
taja nav definéts. Komisija 2000. gada naca klaja ar Pazinojumu par piesardzibas principu:
COM(2000)0001.

Nakama Eiropas konference par pielagoSanos klimata parmainam notiks Lisabona. Sk.:
https://www.ecca2019.eu/.

Komisija ir versusies ar lugumu pie Eiropas standartizacijas organizacijam atjauninat standartus
attieciba uz klimatnoturigu infrastruktiiru transporta, energétikas un celtniecibas nozarés. Sk.
Komisijas 1émumu (C(2014)3451).

13



iespéja vel vairak uzlabot pielagosanas aspekta integraciju infrastruktiiras joma,
piem@ram, noteikt, ka visos ES finansétajos infrastruktiiras projektos®! janem véra
klimatgatavibas aspekts, un it Ipasi tas attiecinams uz infrastruktiiru, kas ir vitali
svariga no emisiju samazinasanas centienu viedokla.

e Stratégija paredzétas darbibas varétu bat labak integrétas sava starpa. Darbibu
savstarpgjas saiknes ir izveidojusas nejausi, tau tas var€tu labak apzinat un
izmantot. Pieméram, Climate-ADAPT varétu sniegt labaku parskatu par ES
finans€tajiem pétniecibas projektiem vai operativajam darbibam, piemé&ram,
dazadajiem Copernicus pakalpojumiem. Turklat biitu v€lama daudz biezaka
apmaina ar metodiku un konstat§jumiem, kas biitu paredzeti specialistiem un
attiecigajam valstu un ES platformam, pieméram, izmantojot interaktivakus rikus
vai timekla seminarus.

e Tapat stratégija vajadzetu labak integrét pielagoSanas starptautisko aspektu, lai
nodros$inatu saskanotibu ar pasaules kop€jo politiku un darbibam tadas jomas ka
ilgtsp&jiga attistiba, biologiska daudzveidiba un katastrofu riska samazinaSana.
Attiecigi Komisijas mérkis ir apkopot savus $a aspekta integréSanas centienus un
procesus, lai sasniegtu IAM un saistibas klimata joma vienlaikus gan Eiropas
Savieniba, gan sniedzot atbalstu jaunattistibas valstim un sadarbojoties ar tam.

e Stratégija veicingja pielagosanas planu pienemsanu visos limenos, tacu nebija
pietickami efektiva attieciba uz So planu TistenoSanu un parraudzibu
dalibvalstts. Daudz racionaliz&taks valstu pielagoSanas darbibu progresa
uzraudzibas un savstarp€jas maciSanas veicinasanas process palidzetu vél vairak
paatrinat pielagosanas darbibas. Pielagosanas aspekts ir icklauts Regula par
Energégtikas savienibas parvaldibu®?, kura dalibvalstim tiks paredz&ts pienakums
sistematiskak zinot par pielagoSanas mérkiem un progresu. Tas arT palidzes
istenot Parizes noligumu. Rezultata vajadzetu tikt izveidotam labakam ES méroga
nacionalo, regionalo un/vai pasvaldibu stratégiju parraudzibas satvaram, kas
savukart spetu efektivak apzinat tas jomas, kuras nepiecieSams uzlabot ricibu un
sadarbibu, kopigas problémas un kopigo nenoteiktibu.

e Progress saistiba ar vairakam vietéja méroga pielagoSanas stratégijam bija
lenaks, neka tika prognozets 2013. gada, un katra dalibvalsti tas bija atSkirigs.
Iesp€jams, tas ir saistits ar konkrétiem apstakliem dalibvalstis, pieméram, to, vai
tajas ir pienemti saistosi valsts tiesibu akti, kuros vietgjam iestadem ir paredzets

51

52

Esosajos Komisijas ES budzeta priekslikumos 2021.-2027. gadam ir paredzets, ka aizvien plasakam
meéra ES finans€tajam investicijam infrastruktira  jabut klimatgatavam. Sk.: dokumentu
COM(2018) 375, kura izklastits Kopigo noteikumu regulas priekslikums, un dokumentu
COM(2018) 372 final ar priekSlikumiem konkréti attieciba uz ERAF un KF. Visi tiesibu akti un faktu
lapas ir pieejamas vietng: https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-
cohesion lv. Sk. arT  dokumentu COM(2018)439 par programmu /nvestEU, ka  arl
dokumentu COM(2018) 438, kurs attiecas uz Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu (EISI).
COM(2016) 759: Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par Energétikas savienibas
parvaldibu un ar ko groza Direktivu 94/22/EK, Direktivu 98/70/EK, Direktivu 2009/31/EK, Regulu
(EK) Nr. 663/2009, Regulu (EK) Nr. 715/2009, Direkttvu 2009/73/EK, Padomes

Direktivu 2009/119/EK, Direktivu 2010/31/ES, Direktivu 2012/27/ES, Direktivu 2013/30/ES un
Padomes Direktivu (ES) 2015/652 un atcel Regulu (ES) Nr. 525/2013.
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pienakums pienemt vietdja méroga pielagosanas planus>’. Lai veicinatu vietgjo
pielagosanas strat€giju izstradi un istenosanu, Komisijai buitu:

(1) jamudina dalibvalstis apsveért pamatreguléjuma izstradi, lai aktivi un pastavigi

veicinatu ricibu vietgja meéroga, un

(2) japalielina vietgjo iestazu informétiba un jasniedz tam tehniska un finansiala

palidziba, pieméram, izmantojot Pils€tas méru paktu vai citas iniciativas, it Tpasi
tajas dalibvalstis, kuras viet&jo pielagosanas stratégiju skaits ir salidzinos§i mazaks
(proti, Dienvideiropa un Austrumeiropa)’*.

Kops$ stratégijas pienemsSanas pagajusSie pieci gadi ir parak iss laiks, lai butu
iespejams veikt pielagoSanas (vai tas neesamibas) izplatibas ietekmes analizi.
Prognozeta ietekme dazados ES regionos atSkiras gan kvalitativi, gan kvantitativi.
Tas var radit griitibas ES solidaritates instrumentu, ka ari ekonomiskas un
socialas koh&zijas joma, proti: no tas var bt ieguv&ji un zaudetaji gan regionala
skatfjuma, gan no sociala viedokla, ka ar1 ekonomikas dalibnieku starpa. Lai
izméritu konkrétu ietekmi uz valstim, regioniem, iedzivotaju grupam un nozarém,
biitu nepiecieSami atbilstigi ES limeni apkopoti izpildes raditaji. Kad bus pabeigti
no 2014.-2020. gada daudzgadu finanSu sh&mas finansétie projekti, bus
iesp&jams apkopot vajadzigos un inovativos sabiedribas raditajus, lai precizak
apzinatu klimata parmainu un pielagosanas politikas sociali ekonomisko ietekmi.
Ta rezultata varétu tikt uzlabota pieeja Komisijas koh&zijas politikai attieciba uz
planoSanas periodu péc 2027. gada.

Dazas jomas stratégija nakotné varétu sasniegt vairak, pieméram:

o Kkatastrofu riska samazinaSanas joma, it 1pasi saistiba ar pielagoSanas
aspektu integraciju metodika un raditajos, zinasanam risku izvertésana un
sistematiskaku dialogu starp pielagoSanas specialistiem un katastrofu riska
samazina$anas specialistiem. Var€tu apsvert ari iesp€jas uzlabot
iedzivotaju informétibu;

o pielagoSanas aspekta labaka integracija ES jiurlietu un zivsaimniecibas
politika un piekrastes apgabalos kopuma. Pat, ja emisiju daudzums un
temperatiiras stabilizesies, juras ITmenis turpinas paaugstinaties. Viens no
trijiem ES iedzivotajiem dzivo 50 km attaluma no jlras un, neveicot
pielagoSanas pasakumus, piekrastes appliiSana skars miljoniem
iedzivotaju. Biutu labak jasagatavo ES ricibpolitikas, kas piekrastes
apgabalos ietekmé mijiedarbibu starp sauszemi un juru, pieméram, jiiras
telpiska planosana un integréta piekrastes parvaldiba®™, “Apvarsnis
Eiropa” un Eiropas Jiirlietu un zivsaimniecibas fonds®®, ka ar
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55
56

Apvienotaja Karaliste, Danija un Francija ir pienemti saistosi valsts tiesibu akti, kas paredz, ka
vietgjam iestadeém ir japienem viet&jie pielagosanas plani.

Reckien et al., (2018) , “How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local
climate plans from 885 cities in the EU-28", Journal of Cleaner Production, 2018. gada 26. marts.
Direktiva 2014/89/ES. Sk. arT: http://ec.europa.eu/environment/iczm/practice.htm.

COM(2018) 390 final.
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starptautiskas okeanu parvaldibas programmas®’ pasakumi, lai spétu
risinat So problému nakotng;

o tiem investoriem un apdroSinatajiem paredz€tu instrumentu un riku
izstrade un izmantoSana, kuri, iesp&jams, neintegré pietickama méra
klimata parmainu aspektu sava risku parvaldibas prakse>®. Pastav vél
neizmantots potencials uzlabot prognozes un risku analizi ar klimata
pakalpojumu un pilnveidotas datu koplietosanas palidzibu®, jo jaunas
tirgus iespgjas var pastiprinat pielagosanos, it T1paSi, izmantojot
Copernicus klimata informaciju®®. Kosmosa stratégija Eiropai®' klimata
parmainu jautdjumi ir atziti par vienu no aktualakajam lietotaju
jaunakajam vajadzibam;

o privato ieguldijumu izmantoSana pielagoSanai. Ar publiskajiem
resursiem vien nepietiks, lai izveidotu klimatnoturigu ekonomiku. Lai
piesaistitu arT privatu finans€jumu, ricibas plana ilgtsp&jigas attistibas
finansédanai®® ir paredzéts skaidri noteikt, vai ieguldijumi veicina
pielagosanos klimata parmainam, pateicoties ekologiski ilgtspgjigu
ieguldfjumu taksonomijai®>. Sis pasakums kopa ar ieguldfjumu atbalstu,
ko sniedz programma InvestEU, paver jaunas iesp&jas privatajam
sektoram iesaistities klimatnoturigd uznéméjdarbiba, ka ari izstradat
mérkorient€tus projektus pielagosanas joma. Ideala gadijuma to
papildinatu tadu riku izstrade ka tehniskie standarti attieciba uz
klimatnoturibu un izmaksu un ieguvumu izvert§jumi, kuros uzsvértas
pielagoSanas ekonomiskas prieksrocibas;

o uz ekosisttmam balstita pielagoSanas (pieméram, saglab3ajosa
lauksaimniecibas prakse, zala infrastruktiira, dabas aizsardziba) sniedz
virkni ieguvumu, tostarp biologiskajai daudzveidibai, eckosistémam,
pielagosanai klimata parmainam, klimata parmainu mazinasanai, gaisa un
augsnes kvalitatei un sabiedribas labklajibai. ST daudzfunkcionalitate biitu
labak janostiprina pielagoSanas variantu noveért§juma. Tas dotu iesp&ju
istermina sacensties tiem pielagoSanas variantiem, kuru pamata ir daba, ar
citiem tradicionalakiem jeb ta deévetajiem pelékajiem infrastruktiras
variantiem. Uz ekosisttmam balstitu pielagoSanos var€tu integrét ari
kapitala piesaistiSana un ieguldijjumos. Lai izpilditu ricibas planu par
ilgtspejigas i1zaugsmes finanséSanu, ieguldijumu veicinaSanu zalaja
infrastrukttira un daba rodamos risinajumos, biitu janem veéra programmas
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JOIN(2016) 49  final, https://ec.europa.cu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/join-2016-
49 lv.pdf

So programmu var izmantot ari, lai risinatu notiekosas jiiras sugu izplatibas un daudzuma izmainas,
kas rada problémas atbildigajiem par kvotu noteikSanu.
https://www.sciencedaily.com/releases/2018/05/180515081720.html.

Klimata pakalpojumi izpelnijas ES p&tniecibas un inovacijas aprindu pastiprinatu uzmanibu ap

2015. gadu: https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/european-research-and-innovation-
roadmap-climate-services.

Sk.: https://climate.copernicus.eu/.

COM(2016)705.

COM(2018) 097. Sk. arT: https://ec.europa.cu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-
growth_en.

COM(2018) 353, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par reguléjuma izveidi
ilgtspgjigu ieguldijumu veicinasanai.
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LIFE (ieskaitot tas Dabas kapitala finans€Sanas mehanismu), programmas
“Apvarsnis 2020 un citu ES finans&to projekti istenoSana giita pieredze;

vietéjo pielagoSanas stratégiju un ricibas pienemsanas un parraudzibas
veicinasana. Ir svarigi labak integrét pielagosanas aspektu valstu un
regionu tiesiskaja reguléjuma (pieméram, pilsétplanosana, telpiskaja
planoSana un piekrastes teritoriju planosana). Bitu javeicina visu
atbilstigo parvaldes Iimenu politiska apnemsanas, ka rezultata regionu un
viet§jas pasparvaldes iestadem tiks sniegta labaka tehniska palidziba un
lielaks finans€jums pielagosanas pasakumiem. Pamatojoties uz Regula par
Energétikas savienibas parvaldibu paredzEéto pastavigo valsts méroga
vairaklimenu dialogu par klimatu un energétiku, Pilsétas me&ru pakts
varetu palidzet noteikt valstu paraugpraksi pils€tu iesaist€ un dalities ar to;

labaka tadu geografisko apgabalu sagatavoSana, kuriem ir konkrétas
vides problémas, dabiski ierobezojumi vai neaizsargatiba ar augsta
paklautiba klimata parmainam, piem&ram, talakie regioni,

ar klimata notikumiem saistitas socialas neaizsargatibas izvértéSanas
un karteSanas veicinaSana, ka arl neaizsargato grupu apzinasana un
iesaistiSana taisnigas pielagoSanas politikas izstradé visos atbilstigos
parvaldes Iimenos. Piem&ram, Komisija varétu pastiprinat nepiecieSamibu
izvertet, planot un Tstenot sociali taisnigu pielagosanos pilsétas, izmantojot
ES finans€Sanas programmas, pieméram, palidzot veidot pasSvaldibu
sp&jas, lai tas spetu izstradat sociali taisnigu pielagoSanas politiku. Par
izejas punktu varétu kalpot daZi pieméri no Somijas, Slovakijas un
Francijas®;

saiknu pastiprinasana starp iedzivotaju veselibu un pielagosanos, it 1pasi,
lai uzlabotu nozaru sadarbibu risku noveértéSanas un novérosanas joma un
vairotu veselibas apriipes nozares izpratni un tas sp€jas, cita starpa ari
pasvaldibu Iimeni risinat eso$os un no jauna radusos ar klimatu saistitos
veselibas riskus. Piem@ram, Komisija varétu papildus atbalstit
paraugprakses un jaunu zinasanu par ar klimatu saistitu veselibas risku
pilnveidoSanu  un  koplietoSanu,  izmantojot  pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020” un tas turpindjuma programmu, ka ari ar programmas
LIFE palidzibu un, iesp&jams, ar ierosinata Eiropas Sociala fonda Plus
2021.-2027. gadam®® veselibas atzara starpniecibu;

saiknu ar klimata parmainu mazinaSanas ricibpolitikam veicinasana
visos parvaldibas Itmenos. ES Iiment Komisija ieklaus pielagoSanas
aspektu sava turpmakaja ilgtermina mazemisiju ekonomiskas attistibas
stratégija. PielagoSanas nodroSina ekonomisko un socialo stabilitati,
savukart nepielagoSanas (jeb nepareiza pielagoSanas) padzilinas

64

65

Dazas viet€jas paSparvaldes (pieméram, Helsinku regions Somija, Ko$ice un Trnava Slovakija, Vejle
Danija un Parize Francija) jau ir apzinajuSas grupas, kuras ir sociali neaizsargatas no klimata
parmainam, un ir sakusas planot un Tstenot sociali taisnigas pielagosanas darbibas. Avots: Breil M,
Downing D, Kazmierczak A, Mikinen K, Romanovska L (2018), Social vulnerability to climate
change in European cities — state of play in policy and practice. Eiropas Tematiska centra — klimata
parmainu ietekme, neaizsargatiba un pielagoSanas tam (E7C/CCA) tehnisks dokuments, 2018/1.
https://doi.org/10.25424/CMCC/SOCVUL_EUROPCITIES.

COM(2018)382.
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nevienlidzibu, vajinas teritorialo koh&ziju un pastiprinas droSibas riskus
un iedzivotaju parvietoSanu. Saskana ar Regulu par Energétikas savienibas
parvaldibu valstu limeni pielago$anas mérki biis valstu energétikas un
klimata planu sastavdala. Komisija sagaida, ka Sajos planos bis
atspogulota nepiecieSamiba klimata parmainam sagatavot tas nozares,
kuras ir nozimigas no emisiju samazinasanas viedokla (piem&ram, zemes
izmanto$ana, lauksaimnieciba, energétika un transports).

Kopuma, neskatoties uz stratégija paredz&to astonu darbibu (pielagosanas
noradijumu sniegSana, koordinacija, pé€tnieciba, izplatiSana un integréSana
ricibpolitikds un jomas) brivpratigo un netieSo raksturu, tas ir stimul&usas un
atbalstTjuSas pielagoSanos nacionala, regionala, pasvaldibu un parrobezu konteksta.

Strat€gija ir kluvusi par atsauces sist€ému sadarbibai, kas sp&j atjauninat zinasanas un
bridinat par nepiecieSamibu parveidot miisu sabiedribu, klimata parmainu ietekmei
pastiprinoties. Bez $adas stratégijas lidzvertigs progress nebitu bijis iesp&jams, it
ipasi attieciba uz zinaSanu radiSanu un koplietoSanu un pielagoSanas aspekta
integréSanu ES ricibpolitika. Komisijas mérki klimata parmainu joma attieciba uz
2021.-2027. gada budzetu balstas uz 2013. gada stratégija noteiktajam idejam.

Pieméram, 25 % no nakamas (2021.-2027. gada) daudzgadu finansu shémas®®
Komisija plano izmantot klimata parmainu mazinasanas un pielagosanas mérkiem®’.
Priekslikums paredzgja atvelet 35 % no ES pé@tniecibas pamatprogrammas
lidzekliem ar klimatu saistitiem tematiem®. Eiropas Regionalas attistibas fonda
mérkis biutu novirzit 30 % sava finans€juma ar klimata parmainam saistitiem
mérkiem, bet Kohézijas fonds — 37 %. Tas §Tm abam finanséSanas programmam ir
ievérojams relattvs palielinajums, salidzinot ar esoSo periodu. Komisijas
priekslikumos® papildus mingtajam ir paredzéts, ka:

(1) plasaks spektrs ES finans€to ieguldijumu infrastruktiira ir
klimatnoturigi un

(2) vajadzibas gadijuma atbalsts no kohézijas politikas fondiem tiek
sniegts ar nosacijumu, ka katastrofu risku parvaldibas plani ir
saskanoti ar valstu pielagosanas stratégijam, un ka ir pienemti valstu
energétikas un klimata plani.

To papildinas Komisijas ilgtsp€jiga finans€juma iniciativa paredzetie likumdoSanas
pasakumi, ka arT pasakumi, kas neattiecas uz likumdoSanu, lai novirzitu privato
kapitalu klimata parmainu mazinasanas un pielagoSanas darbibam un nodroSinatu
iesp€jas izmantot jaukta tipa finans€Sanas instrumentus.
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COM(2018) 322. Visi tiesibu akti un faktu lapas ir pieejamas vietné:
https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals _1v.

Jaievero, ka ES budzeta Iimen tiek zinots par “klimata politikas integrésanu” kopuma, neizskirot starp
klimata parmainu mazinasanu un pielagoSanos tam.

COM(2018) 435 un https://ec.europa.eu/commission/publications/research-and-innovation-including-
horizon-europe-iter-and-euratom-legal-texts-and-factsheets_lv.

Dokuments COM(2018) 375, kura izklastits Kopigo noteikumu regulas priekslikums, un dokuments
COM(2018) 372 final ar priekslikumiem konkréti attiectba uz ERAF un KF. Visi tiesibu akti un faktu
lapas ir pieejamas vietng: https://ec.europa.cu/commission/publications/regional-development-and-
cohesion_lv. Sk. arT dokumentu COM(2018) 439 par programmu /nvestEU, ka ar1

dokumentu COM(2018) 438, kurs attiecas uz Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumentu (EISI).
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Turklat Komisija ir veikusi pielagoSanas aspekta talaku konsolidaciju sava tiesibu
akta priek§likuma attieciba uz turpmaku kop@jo lauksaimniecibas politiku’®, kura
pielagoSanas klimata parmainam tagad ir skaidri noteikta viena no deviniem
konkrétiem mérkiem, ka arT noteikusi konkrétus ietekmes un rezultatu raditajus, lai
sekotu lidzi progresam. Paredzams, ka 40 % no nakama KLP budZeta bis atveleti
pasakumiem klimata parmainu joma, un ka dalibvalstu KLP strat€giskie plani
ietvers intervences stratégiju, kuras pamata ir vajadzibu izvérté§jums un kura
apliikoti relevantas klimata parmainu politikas virzieni un planosana’’.

Saja posma Komisija uzskata, ka eso$a stratégija atbilst tas mérkim, vienlaikus
atzistot, ka kops 2013. gada pielagosanas vajadzibas ir pastiprinajusas un kluvusas
daudzveidigakas. Pirms pienemt Iémumu par stratégijas iesp&jamu parskatiSsanu, biis
janem véra virkne pasakumu un to rezultati lidz 2020. gadam, piem&ram:

e Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjas konvencijas par klimata
parmainam Pu$u 24. konference (UNFCCC COP24)> un veicino3ais
(Talanoa) dialogs 2018. gada. PielagoSanas ir svarigs aspekts Parizes
noliguma darba programma, par kuru patlaban norisinas sarunas. Pusu
24. konference (COP24) un Talanoa dialogs veicinas Parizes noliguma
ilgtermina mérku sasniegSanas kolektiva un individuala progresa izvertéSanu
pasaul@ un Eiropa. Tas var ietekmé&t sarunas par pielagoSanos, it Tpasi, nemot
véra gaidamo Klimata parmainu starpvaldibu padomes (/PCC) Ipaso
zinojumu par globalas sasilianas par 1,5 °C ietekmi, ka arT tas IpaSo
zinojumu par klimata parmainam, okeaniem un kriosferu;

e Regulas par Energétikas savienibas parvaldibu sakotngja istenosana. Valstu
energétikas un klimata planos attieciga gadijuma bus ieklauti arT merki
pielagoSanas joma. Regula ir noteikts, ka Komisijai ir jaizveérte planu
projekti, un taja Komisijai ir paredz&tas pilnvaras sniegt ieteikumus par Siem
planiem. Dalibvalstim biis pienacigi janem veéra visi ieteikumi, vai publiski
japamato, kade] tos nepilda. PielagoSanas aspekts biis apliikots ar1 valstu
ilgtermina strat€gijas un tam bas jabit saskanotam ar valstu planiem
energétikas un klimata joma. ZinoSana par pielagosanos klimata parmainam
dalibvalstim biis javeic sistematiskak un regularak, turklat Sis process tiks
stimul@ts ar 1stenoSanas aktiem par $adu zinojumu struktiiru un formatu;

e ES siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanas ilgtermina stratégija.
Ilgtermina strat€gija bls nemts vera pielagosanas aspekts, uzsverot, ka ES
uznémumiem un valstu valdibam ir jagatavojas tadam léni progres€josam
sekam ka jiras limena paaugstinaSanas un tidens trikums. Ta arT sekmés
mazinasanas un pielagoSanas aspektu kombinacijas ieklauSanu saskanotas
darbibas un reagésana klimata parmainu joma.

Vienlaikus ES vides un jurlietu politika (pieméram, Tematiska augsnes stratégija,
Biologiskas daudzveidibas stratégija), Bioekonomikas stratégija, notiekoSajos
kopgjas lauksaimniecibas politikas noveértéjumos, regionalas un kohézijas politika
un nakama 2021.-2027. gada laikposma budZeta tiks turpinati centieni integrét Sos
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Ka minéts Komisijas priekslikuma (COM(2018) 392) 96., 97. un 103. panta.

Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjas konvencijas par klimata parmainam Pusu 24. konference:
http://cop24.gov.pl/.
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aspektus. Programmas LIFE, kohézijas politikas fondu un “Apvarsnis 2020 atbalsts
pielagosanas pasakumiem turpinasies Iidz 2020. gadam, paredzams, ka parstradatais
Civilas aizsardzibas mehanisms, ja tas tiks pienemts, pastiprinas saiknes starp
pielagosanos un katastrofu risku mazinaSanu, savukart Pils€tas méru pakts pilsétas
turpinas neatlaidigi aizsargat Eiropas iedzivotajus no klimata parmainu sekam.
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