M Vijece
Europske unije

*
*
* g x

Bruxelles, 14. studenoga 2018.

(OR. en)
14328/18
CLIMA 223
ENV 770
ENER 384
IND 350
COMPET 783
MI 849
ECOFIN 1056
TRANS 550
AGRI 557
POPRATNA BILJESKA
Od: Glavni tajnik Europske komisije,
potpisao g. Jordi AYET PUIGARNAU, direktor
Datum primitka: 12. studenoga 2018.
Za: g. Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, glavni tajnik Vije¢a Europske unije
Br. dok. Kom.: COM(2018) 738 final
Predmet: 1IZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU | VIJECU o provedbi

Strategije EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument COM(2018) 738 final.

PriloZzeno: COM(2018) 738 final

14328/18 /dl
TREE.1.B HR



HR

EUROPSKA
KOMISIJA

Bruxelles, 12.11.2018.
COM(2018) 738 final

1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU
o provedbi Strategije EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama

{SEC(2018) 472 final} - {SWD(2018) 460 final} - {SWD(2018) 461 final}

HR



1. Uvobp

Tri Cetvrtine europskih gradana smatraju da su klimatske promjene vrlo ozbiljan
problem. Primije¢ene promjene klime ve¢ uvelike utjecu na ekosustave,
gospodarske sektore te na zdravlje i dobrobit stanovnika Europe. Ukupni prijavljeni
gospodarski gubici uzrokovani ekstremnim vremenskim uvjetima 1 drugim
ekstremnim dogadajima povezanima s klimatskim promjenama u Europi u razdoblju
1980.-2016. iznosili su vise od 436 milijardi EUR te su medu drzavama clanicama
EU-a bili raspodijeljeni na sljedeéi na¢in'

Samo kao posljedica klimatskih promjena, godiSnja Steta na europskoj kriti¢noj
infrastrukturi mogla bi se, prema scenarijima uobicajenog poslovanja, do kraja stoljeca
udeseterostruditi (s trenutaénih 3,4 milijarde EUR na 34 milijarde EUR)?. Gubici bi bili
najveci u sektorima industrije, prometa 1 energetike.

Izvjesc¢e Europske agencije za okolis$ br. 15/2017, ,,Prilagodba klimatskim promjenama i smanjenje
rizika od katastrofa u Europi” (2017.), azurirano 2018. kao dio pokazatelja Europske agencije za okolis$
pod naslovom ,,U¢€inci ekstremnih vremenskih uvjeta i dogadaja povezanih s klimom u zemljama
¢lanicama Europske agencije za okolis”. Razlike u $teti medu zemljama djelomi¢no su posljedica
razli¢itih razina izvjes¢ivanja medu zemljama koje su obuhvacene istrazivanjem. Potrebno je
napomenuti da je svega 3 % prijavljenih dogadaja prouzrocilo vise od 70 % Stete.

Forzieri et al. (2018.), Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe,
Global Environmental Change 48, 97.—107. Studija Zajednickog istrazivackog centra Europske
komisije.



Ocekivana godiSnja Steta na kriticnoj infrastrukturi u europskim regijama
zbog klimatskih promjena, do kraja stoljeéa (u milijunima EUR)?

0GS
[milijuni €]

Na ovim zemljovidima, koji prikazuju Stetu na kritinoj infrastrukturi, vidljiv je
trend: ucinci klimatskih promjena u Europi opéenito ¢e biti neravnomjerno
rasporedeni s obzirom na mjesto i vrijeme pojavljivanja. Na primjer:*

e Sredozemlje ¢e biti teze pogodeno ucincima smrtnosti stanovnistva zbog
vruéine, restrikcija vode, gubitka staniSta, potraznje za energijom za hladenje
te Sumskih pozara,

e prema scenariju s visokim emisijama (porast temperature na globalnoj razini
od 3,2 °C do 5,4 °C u razdoblju 2081.-2100.)°, u obalnim regijama moglo bi
do¢i do gospodarskih gubitaka od otprilike 39 milijjardi EUR godisnje do
2050. te do 960 milijardi EUR godignje do kraja stoljeca®,

e preliminarni dokazi upucuju na to da bi doSlo da znatnog smanjenja
ekosustava alpske tundre u Europi, ¢ak 1 kad bi globalno zatopljenje, u
skladu s Pariskim sporazumom, ostalo unutar ograni¢enja od 2 °C. Osim §to
ima klju¢nu ulogu u regulaciji vode 1 slatke vode koju koriste ljudi, alpska
tundra vazna je za turizam 1 ruralne zajednice te u njoj Zive endemske vrste
koje postoje samo u Europi.

Pozari u Svedskoj proslog ljeta pokazali su da, bez obzira na rezultate modela i
projekcija, ni jedna europska zemlja nije zasticena od posljedica klimatskih
promjena.

Sve je vise dokaza da je Europa osjetljiva i na ucinke klimatskih promjena u
dijelovima svijeta izvan njezinih granica, primjerice putem trgovine, medunarodnih

Forzieri et al. (2018.), Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe,
Global Environmental Change 48, 97.—107.

U nastavku su navedeni rezultati rada u okviru projekta PESETA Europske komisije,
https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta

Kombinacija scenarija prema IPCC-u RCP8,5 — SSP5.

Vousdoukas et al. (2018.), Climatic and socioeconomic controls of future coastal flood risk in Europe,
Nature Climate Change 8: str. 776.—780.
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financijskih tokova, migracija’ i sigurnosti. Rizici povezani s klimatskim
promjenama ne poznaju granice jer su ljudi, ekosustavi i gospodarstva na globalnoj
razini medusobno povezani na bezbroj nacina. Pristupanjem prilagodbi kao
globalnom javnom dobru za hvatanje u kostac s prekograni¢nim rizicima mogu se
otkriti prilike za ja¢anje medunarodne suradnje za postizanje otpornosti®. Pomazuéi
drugima da se prilagode, zemlje donatori pomazu i same sebi.

Komisija je prikupila pocetne dokaze o tome kako ucinci klimatskih promjena u
drugim dijelovima svijeta mogu putem medunarodne trgovine (uvoz i izvoz) utjecati
na Europu. Na zemljovidu u nastavku prikazana je procjena gubitaka u godisSnjem
BDP-u EU-a (u milijardama EUR) zbog ucinka klimatskih promjena u ostatku
svijeta, putem medunarodne trgovine. Brojke navedene za razliCite regije
predstavljaju gubitke do kraja stoljeca u scenariju s visokim emisijama (crvena boja)
1 u slucaju da zatopljenje u svijetu bude ograni¢eno na 2 °C (plava boja). U procjenu
su ukljucena samo Cetiri sektora: produktivnost rada, poljoprivreda, energetika i
rijeCne poplave.

U¢inci na godisSnji BDP EU-a (u milijardama EUR) zbog klimatskih promjena
u ostatku svijeta, putem medunarodne trgovine (uvoz i izvoz)®

IEl2c —01mid
I visoki — 0,3 mird
e 1,0 mird
B 3,0 mird
I 5.0 mird

Razmyjer tih prekograniénih ucinaka u podrucju trgovine ovisi o dva ¢imbenika:

1. o ozbiljnosti uc¢inaka klimatskih promjena u ostalim regijama svijeta te
2. o koli¢ini trgovine izmedu tih regija i EU-a'°.

Na zemljovidu se moze vidjeti kako bi na EU najve¢i utjecaj imale promjene u
Sjevernoj 1 Juznoj Americi te juznoj Aziji. Medu Cetiri procijenjena sektora, najvise
prekograni¢nih ucinaka osjeca se u sektoru poljoprivrede te zatim za produktivnost
rada. Na primjer, ako se zbog klimatskih promjena smanji prinos trgovinskog
partnera EU-a za poljoprivredu, smanjit ¢e se BDP tog partnera, Sto, medu ostalim,

,,Klimatske promjene, ucinci i osjetljivost u Europi 2016., Izvjesée Europske agencije za okoli$

br. 1/2017”, Europska agencija za okolis, 2017.

Vidjeti, primjerice, Benzie et al (2018.), Meeting the global challenge of adaptation by addressing
transboundary climate risk: A joint collaboration between SEI, IDDRI, and ODI. Discussion Brief.
Stockholm Environment Institute, Stockholm.

Izvor: Europska komisija, 2018. — projekt PESETA JRC-a

Prilagodba koju financira javni sektor nije ukljuena u model i moze smanjiti negativan ucinak
klimatskih promjena u tre¢im zemljama.



znaCi da ¢e uvoziti manje proizvoda iz (medu ostalima) EU-a. Time ¢e se pak
smanjiti i BDP EU-a.!! Jasno je, medutim, da bi ucinci mogli biti prouzrogeni i
poremecajima lanaca opskrbe u uvozu EU-a, Stetom u ostalim sektorima, te drugim
strukturnim promjenama koje nisu procijenjene u ovom izvjescu.

Kad je rije¢ o klimi 1 migracijama, noviji scenariji potvrduju da postoji veza izmedu
klimatskih promjena'? i fluktuacija broja zahtjeva za azil u EU-u. Cak i u slu¢aju
scenarija s umjerenim emisijama'? predvida se da ¢e se broj zahtjeva za azil do kraja
stoljeca povecati za 28 % zbog ucinaka klimatskih promjena (prosje¢no 98 000
novih zahtjeva za azil godiSnje).

Smisao prilagodbe jest pronaci rjeSenja i1 posti¢i spremnost za suocavanje s tim
domacim i medunarodnim izazovima. To znaci da je potrebno predvidjeti prethodno
navedene nepovoljne ucinke klimatskih promjena i poduzeti odgovaraju¢e mjere za
sprecavanje ili maksimalno smanjenje Stete koju mogu prouzrociti, ili pak iskoristiti
prilike koje se mogu pojaviti.

Komisija je 2005. pocela razmatrati potrebu prilagodbe promjenama klime u Europi.
Kao rezultat toga, 2009. donesena je bijela knjiga'4, a 2013. strategija za prilagodbu
EU-a (,,strategija”)'>.

U vrijeme izrade strategije procijenjeno je da bi nedjelovanje EU-a u brojnim
gospodarskim sektorima imalo negativne posljedice na gospodarstvo, okoli§ i
drustvo u vrijednosti 100 milijjardi EUR godiSnje do 2020., odnosno
250 milijardi EUR godignje do 2050.'° Prema trenutaénim procjenama ¢ini se da bi
cijena nedjelovanja mogla eksponencijalno rasti do 2080-ih'’. Trenutaéni
ekonomski modeli ukupnih globalnih ucinaka klimatskih promjena mogli bi biti
neodgovarajuc¢i s obzirom na ukljuéivanje sektora, uklju¢ivanje ucinaka na fizi¢ko
okruzenje, ekosustave, biolosku raznolikost i njihove usluge, te neizvjesnost i1 tocke
preokreta. Modelima bi se buduéi rizici ¢ak mogli i podcijeniti'®,

Strategija ukljuCuje osam mjera za postizanje triju konkretnih ciljeva:

1. povecanja otpornosti zemalja, regija i gradova u EU-u;

Metodologijom iz studije u okviru programa PESETA III. JRC-a (op¢a visesektorska ravnoteza u vise
regija) u obzir se uzimaju i drugi gospodarski u¢inci i uéinci povezani s trgovinom, primjerice veci
izvoz i proizvodnja EU-a u sektoru poljoprivrede ($to bi rezultiralo porastom BDP-a EU-a) zbog sve
visih cijena poljoprivrednih proizvoda u ostatku svijeta, te zamjena skuplje robe iz uvoza iz jednog
trgovinskog partnera onom iz nekog drugog trgovinskog partnera (preusmjeravanje trgovine).
Procijenjeni neto ucinak smanjenje je BDP-a EU-a.

Missirian et al. (2017), Asylum applications respond to temperature fluctuations, Science 358, 1610.—
1614.,

Scenarij prema IPCC-u RCP 4,5.

Prilagodba klimatskim promjenama: Prema europskom okviru djelovanja. COM(2009) 147 final:
https://ec.curopa.cu/health/ph_threats/climate/docs/com_2009 147 en.pdf

Strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama. COM(2013) 0216 final:
https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation/what_en#tab-0-1

,Klimatske promjene, ucinci i osjetljivost u Europi 2012., Izvjesée Europske agencije za okolis$

br. 12/2012”, Europska agencija za okoli§, 2012.

COACCH (CO-designing the Assessment of Climate CHange costs): http://www.coacch.eu/

Stoerk T, Wagner G, Ward R E T (2018.); Recommendations for Improving the Treatment of Risk and
Uncertainty in Economic Estimates of Climate Impacts in the Sixth Intergovernmental Panel on
Climate Change Assessment Report, Review of Environmental Economics and Policy 12: 371.-376.,
https://doi.org/10.1093/reep/rey005
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2. osiguravanja bolje dostupnosti informacija na temelju kojih se donose
odluke o prilagodbi;

3. povecanja otpornosti kljucnih osjetljivih sektora i politika EU-a.

Komisija od 2013. putem svojih brojnih i raznolikih aktivnosti radi na postizanju tih
triju ciljeva. Na temelju njih se i danas usmjerava rad Komisije.

U ovom se izvjeSc¢u analiziraju postupak i rezultati evaluacije strategije, ukljucujuci
pouke iz dosadasnje provedbe.

2. POSTUPAK

U strategiji se navodi da bi Komisija 2017. trebala izvijestiti Europski parlament i
Vijece o stanju provedbe i, prema potrebi, predloziti preispitivanje. To je kontekst
ovog izvjesc¢a, zajedno s popratnim radnim dokumentom sluzbi Komisije (SWD), u
kojem se detaljno opisuju rezultati evaluacije.

U skladu sa Smjernicama Komisije za bolju regulativu, evaluacija je provedena u
skladu s pet kriterija: i. djelotvornosti; ii. ucinkovitosti; iii. relevantnosti; iv.
uskladenosti 1 v. dodane vrijednosti EU-a. U popratnom radnom dokumentu sluzbi
Komisije navodi se detaljna procjena u skladu s tim kriterijima.

Dokazi su prikupljeni uglavnom putem ugovornih izvodaca, koji su proveli pregled
literature, ciljano ispitivanje, javno ispitivanje, razgovore, radionice i studije slucaja.

Osim toga, Komisija je svoju analizu utemeljila na nekoliko izvora, bilo da ih je
ukljudila izravno ili u okviru izvjeséa ugovornog izvodaca, npr. druge evaluacije
povezane s mjerama u okviru strategije'’, nacionalne strategije drzava ¢lanica,
informacije koje su drzave €lanice dostavile na temelju Uredbe o mehanizmu za
pracenje’®, izvjeSéa za programe koji se financiraju iz Europskih strukturnih i
investicijskih fondova (ESIF)?! od 2014. te rezultati projekata istraZivanja i
inovacija koji se financiraju iz okvirnih programa EU-a.

3. REZULTATI EVALUACIJE

Strategija je opcéenito postigla svoje ciljeve te je napredak zabiljeZen za svaku od
njezinih osam pojedina¢nih mjera:

1. poticanje svih drzava ¢lanica da donesu sveobuhvatne strategije prilagodbe;

19 Npr. evaluacije programa LIFE (SWD(2017) 355, https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-

evaluation-life-programme_en ) i platforme Climate-ADAPT (Izvjes¢e Europske agencije za okoli§

br. 3/2018, https://www.eea.europa.eu/publications/sharing-adaptation-information-across-europe/ ).
20 Uredba (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2013. 0 mehanizmu za
pracenje i izvjeSc¢ivanje o emisijama staklenickih plinova i za izvje§¢ivanje o drugim informacijama u
vezi s klimatskim promjenama na nacionalnoj razini i razini Unije te stavljanju izvan snage Odluke
br. 280/2004/EZ
Za razdoblje 2014.-2020., to ukljucuje tri fonda kohezijske politike, tj. Europski fond za regionalni
razvoj (EFRR), Kohezijski fond (KF) i Europski socijalni fond (ESF), kao i Europski poljoprivredni
fond za ruralni razvoj (EPFRR) i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR).
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2. osiguravanje financijskih sredstava za program LIFE??> kako bi se
poduprijelo izgradnju kapaciteta i pospjesilo prilagodavanje u Europi;

3. uvodenje prilagodbe u Sporazum gradonacelnika??;
4. uklanjanje nedostataka u znanju;
5. daljnji razvoj platforme Climate-ADAPT?* kao jedinstvene tocke za

informacije o prilagodbi u Europi;

6. osiguravanje zasStite zajednicke poljoprivredne politike, kohezijske politike 1
zajednicke ribarstvene politike od klimatskih promjena;

7. osiguravanje vece otpornosti infrastrukture;

8. promicanje osiguranja i drugih financijskih proizvoda za otpornija ulaganja i
poslovne odluke.

Od 2013. do 2018. broj drzava ¢lanica koje imaju nacionalnu strategiju prilagodbe
povecao se s 15 na 25. EU promice i prati djelovanje u okviru projekata iz programa
LIFE 1 Sporazuma gradonacelnika za klimu 1 energiju (,,Sporazum
gradonacelnika™). Strategija pridonosi poboljSanju znanja o prilagodbi 1 njegovoj
razmjeni s ciljem pruZanja informacija na temelju kojih se donose odluke. Putem
strategije pitanja prilagodbe prozimaju i1 usmjeravaju razne klju¢ne politike i
programe financiranja EU-a te ja¢aju poveznice sa smanjenjem rizika od katastrofa,
otpornoscu infrastrukture i financijskim sektorom.

3.1. Relevantnost

Od donosenja strategije sve je viSe dokaza da su ekstremni vremenski uvjeti i drugi
ekstremni dogadaji povezani s klimatskim promjenama u Europi sve c¢e$¢i i
intenzivniji. Trenutaéne obveze smanjenja emisija u okviru Pariskog sporazuma®
rezultirale bi globalnim zatopljenjem ve¢im od 3 °C u odnosu na predindustrijsko
doba. Stoga je neophodno povecavati otpornost EU-a na klimatske Sokove kako bi
se ogranicili kratkoro¢ni, srednjoro¢ni 1 dugoro¢ni gospodarski, socijalni 1 okoli$ni
troSkovi.

Posljedice klimatskih promjena znatno ¢e utjecati na velik broj stanovnika EU-a. 1
javna tijela 1 privatni dionici (kuéanstva, poduzeca, ulagaci) morat ¢e razmotriti
preventivne mjere. Stoga su 1 dalje relevantni pocetni ciljevi strategije da se
osigurava bolja dostupnost informacija na temelju kojih se donose odluke i
povecava otpornost diljem Europe te je 1 dalje potrebno raditi na njihovu postizanju.

Od 2013. razvoj medunarodnih politika kao Sto su Pariski sporazum, ciljevi
odrzivog razvoja i Okvir iz Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa’® dao je
znatan dodatni politi¢ki zamah za potporu prilagodbama klimatskim promjenama
diljem svijeta. Obveze u pogledu klime 1 ciljeva odrZivog razvoja moraju se
zajednicki promicati kako bi se djelotvorno odgovorilo na hitne izazove u pogledu
propadanja ekosustava, ucinaka klimatskih promjena, porasta nejednakosti i
politi¢ke nestabilnosti?’. Budu¢i da je strategija bila usmjerena na u¢inke klimatskih
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http://ec.europa.eu/environment/life/

https://www.sporazumgradonacelnika.eu/

https://climate-adapt.eea.europa.eu/

Doprinosi utvrdeni na nacionalnoj razini. Vidjeti i izvje§¢a UNEP-a o razlici u emisijama na:
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report
https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework

Vidjeti: Svjetski institut za resurse: Connecting the Dots: Elements for a Joined-Up Implementation of
the 2030 Agenda and Paris Agreement, 2018.
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promjena na podruc¢ju EU-a, nisu se uzimale u obzir moguce veze s prilagodbama
na klimatske promjene izvan EU-a. Zbog nedostatka dokaza samo su djelomi¢no
uzeti u obzir moguci ucinci klimatskih promjena izvan Europe i njihove posljedice
za EU.

Medutim, danas je sve viSe dokaza da EU treba razmotriti vezu klime i sigurnosti te
prekograni¢ne ucinke prilagodbe, ili izostanka prilagodbe, u zemljama izvan EU-a.

3.2. Djelotvornost

Siroki ciljevi strategije nisu u potpunosti postignuti u razdoblju od pet godina, ali
napretka ima. Politicka pozornost opcenito je preusmjerena na pitanja prilagodbe i
potrebu pripreme na neizbjezne posljedice.

Na nacionalnoj razini, 25 drzava ¢lanica ve¢ je uvelo strategiju prilagodbe, dok ju je
2013. imalo samo njih 15. U okviru programa LIFE od 2014. s ukupno
184 milijuna EUR financirano je 60 projekata povezanih s prilagodbom. Procjenjuje
se da ¢e se repliciranjem i prijenosom nakon zavrsetka tih projekata ostvariti ucinci
na 1,8 milijuna km?, $to odgovara &etvrtini podru¢ja EU-a. Namjenskim projektima
u okviru programa LIFE pridonosi se i provedbi nacionalnih i regionalnih strategija
prilagodbe u Grekoj 1 Cipru. Osim toga, uvodenje strategija prilagodbe ubrzano je
uz pomo¢ Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF), u okviru kojih su
uvedene procjene rizika, u kojima se u obzir uzima prilagodba klimatskim
promjenama, kao preduvjet za osiguravanje djelotvorne i u¢inkovite potrodnje.?

Za regionalnu 1 lokalnu razinu Komisija je uvela prilagodbu u Sporazum
gradonacelnika te poti¢e informiranje, mobilizaciju i potporu gradovima u
donoSenju lokalnih strategija za prilagodbu. Do travnja 2018. 1076 potpisnika
Sporazuma gradonacelnika iz 25 drzava clanica EU-a, ¢ime se obuhvaéa oko
60 milijuna stanovnika, obvezalo se provoditi procjene ranjivosti i rizika te razviti i
provesti planove prilagodbe te izvjes¢ivati o njima. Procjenjuje se da je diljem EU-a
oko 40 % gradova s viSe od 150 000 stanovnika donijelo planove prilagodbe za
zastitu Europljana od u¢inaka klimatskih promjena®.

U evaluaciji se potvrduje 1 znatno povecanje znanja o prilagodbi kao posljedica
nastojanja Komisije, posebice putem okvirnih programa EU-a za istraZivanje i
inovacije te putem Europske platforme za prilagodbu klimatskim promjenama
(Climate-ADAPT). Medutim, ni jedan od prioritetnih nedostataka u znanju nije
uklonjen, a pojavili su se i1 novi nedostaci. Prvo, nedostaci u znanju 2013. godine
nisu potpuno precizno formulirani (nisu utvrdena pitanja za podredene sektore) pa je
zbog toga teSko mjeriti napredak. Drugo, kao Sto je to Cesto slucaj s nedostacima u
znanju u drugim znanstvenim podru¢jima, znanje mozda nikad nece biti
upotpunjeno i sigurno. Medutim, neizvjesnost se moze ukljuciti u modeliranje te
transparentno i otvoreno odlucivanje; to nije izlika za nedjelovanje.
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SWD(2017) 127 Dodana vrijednost ex ante uvjeta u europskim strukturnim i investicijskim fondovima
Reckien et al. (2018.), How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local
climate plans from 885 cities in the EU-28, Journal of Cleaner Production, 26. ozujka 2018.
Koordinator studije dobio je taj podatak iz baze podataka studije, koja je ukljucivala reprezentativni
uzorak od 497 gradova u EU-u s vise od 150 000 stanovnika.



Napredak je jasno vidljiv 1 u ukljucivanju tih pitanja u aktualne politike 1 programe
EU-a, no tu bi i dalje moglo biti prostora za poboljSanja u pogledu integracije
prilagodbe u neke od zajednickih politika EU-a, primjerice trgovinu i ribarstvo. Kad
je rije¢ o trgovini, postoji nedostatak znanja o ucincima prelijevanja iz trecih
zemalja, C¢ije bi razumijevanje omogucilo djelotvorno ukljudivanje pitanja
prilagodbe u trgovinsku politiku EU-a. Kad je rije¢ o ribarstvu, razlozi uglavnom
proizlaze iz Cinjenice da se u povezanom fondu EU-a ne pridaje dovoljno pozornosti
prilagodbi klimatskim promjenama.

Za fondove EU-a utvrdeni su razliiti stupnjevi ukljucivanja tih pitanja u okviru
Europskih strukturnih i investicijskih fondova: uveden je sustav pracenja rashoda
koji se odnose na klimu, ali ponekad nije bilo lako procijeniti u kojoj su mjeri
ulaganja rezultirala koristima za prilagodbu na terenu. Potpuno odvajanje rashoda za
ublazavanje 1 prilagodbu nije uvijek mogucée zbog sinergije medu politikama,
posebice u poljoprivrednom sektoru. Medutim, u okviru Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR) i Kohezijskog fonda (KF) znatan se iznos financiranja
moze izravno pratiti do ulaganja povezanih s prilagodbom. Osim toga, trenuta¢na
zajednic¢ka poljoprivredna politika, donesena nekoliko mjeseci nakon strategije
prilagodbe, ukljucuje niz mjera relevantnih za prilagodbu i ublazavanje (ukljucujuci
odredene zahtjeve u pogledu viSestruke sukladnosti i ekologizacije) koje obuhvacaju
nekoliko prioriteta. Sredstva dodijeljena za prilagodbu u razli¢itim programima
financiranja prikazana su u tablici u nastavku.



Strukturni i investicijski fondovi EU-a za razdoblje 2014.—2020. — dodijeljena sredstva
koja se odnose na klimu (u milijardama EUR i % ukupnih sredstava)

Potpora Povezano Od toga
EU-a s klimom
Izravno Izravna Mjere potpore za
ublazavanje prilagodba oboje

EFRR i ETS* 196,7 37,9 30,8 34 3,6

[19,3 %] [15,7 %] [1,7 %] [1,8 %]
KF 63,4 17,6 13,4 3,0 1,3

[27,8 %] [21,1 %] [4,7 %] [2,0 %]
ESF3!'i Inicijativa za 88,9 1,2 1,2 — —
zapoSljavanje mladih

(1,3 %] [1,3 %] — —
EFPR3? 5,7 1,0 1,0 — —

[18,2 %] [18,2 %]
EPFRR™ 99,0 56,5 5,4 7,5 43,6

[57,1 %] [5,5 %] [7,6 %] [44 %]
Ukupno 453,7 114,2 51,9 13,9 48,5

[25,4 %] [11,4 %] [3,1 %] [10,8 %]

Nadalje, svi veliki projekti** koji se financiraju iz Europskog fonda za regionalni
razvoj 1 Kohezijskog fonda podlijeZzu zastiti od klimatskih promjena u razdoblju
2014.-2020., ¢ime se otpornost na klimatske promjene rjeSava procjenama
ranjivosti 1 rizika, nakon Cega slijedi utvrdivanje, procjena 1 provedba relevantnih
mjera prilagodbe.

U Europskom socijalnom fondu 1 Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo nije se
posebno radilo na 5. tematskom cilju (,,Promicanje prilagodbe klimatskim
promjenama, sprecavanje rizika i upravljanje njima”) unato¢ u¢incima na osjetljivo
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Europska teritorijalna suradnja: http://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/cooperation/european-
territorial/

Europski socijalni fond: http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langld=hr

Europski fond za pomorstvo i ribarstvo: https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff en Vrijednosti se
odnose na dio EFPR-a pod podijeljenim upravljanjem.

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj: https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-
2014-2020_hr

To se odnosi na velike projekte u smislu ¢lanka 100. Uredbe o zajednickim odredbama (Uredba (EU)
br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013.), za koje se provodi poseban
postupak vrednovanja. Primjeri dobre zastite od klimatskih promjena: Prikupljanje, odvodnja i
procis¢avanje otpadnih voda na podrucju otoka Krka, Hrvatska, CCIl: 2017HR16CFMP005 i
Izgradnja autoputa S2, odjeljak: cvoriste Putawska — C¢voriste  Lubelska, Poljska, CCI:
2017PL16CFMPO014



http://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/cooperation/european-territorial/
http://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/cooperation/european-territorial/
http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=hr
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_en
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020_hr
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020_hr

stanovnis$tvo, zapoSljavanje 1 riblje stokove. Europski fond za jamstva u
poljoprivredi, iz kojeg se financiraju izravna plac¢anja u okviru ZPP-a, nije dio ESIF-
a, ali se oko 20 % izravnih pla¢anja moZe smatrati relevantnima za klimu.

3.3. Ucdinkovitost

Administrativni troskovi koji su izravno povezani sa strategijom bili su niski i
uglavnom ograni¢eni na Komisiju, uz iznimku programa financiranja u slucaju kojih
druge (npr. nacionalne) organizacije nadopunjuju sredstva EU-a*. Trogkovi drugih
dionika u vecini su slucajeva bili dobrovoljni i uglavnom povezani s pristupom
fondovima EU-a.

Koristi povezane sa strategijom ostvarene su uz male troSkove zahvaljujuéi
multiplikacijskim uc¢incima njezinih mjera za usmjeravanje, koordinaciju, Sirenje,
demonstraciju i uklju¢ivanje u druge politike i programe financiranja.

Strategijom EU-a opcenito se osigurava vrijednost za novac jer se osam mjera
strategije moze smatrati vrlo troskovno u¢inkovitima. Na primjer, procjenjuje se da
se 2014. projektima iz programa LIFE, ukljucuju¢i one za prilagodbu, ostvarila
korist u drustvu u vrijednosti od oko 1,7 milijardi EUR, Cetiri puta vise od ukupnog
proracuna za program LIFE za tu godinu®®.

3.4. Uskladenost

U¢inci klimatskih promjena u Europi u buduénosti ¢e biti sveprisutni. Potrebna je
prilagodba kako bi se na svim razinama upravljanja djelovalo u dovoljnoj mjeri da
se omoguci suoCavanje sa sustavnim promjenama klime, okolisa i drustva.

Strategija je opcenito uskladena s drugim EU-ovim, nacionalnim, regionalnim i
lokalnim politikama i mjerama prilagodbe. Smjernice Komisije izradene u okviru
strategije pomogle su u koordinaciji nacionalnih sektora 1 politika te su pomogle u
rjeSavanju nekih prekograni¢nih pitanja povezanih s klimom medu drZavama
¢lanicama. Putem makroregionalnih strategija EU-a®’ i Sporazuma gradonacelnika
takoder su poboljSani sli¢ni pristupi u drzavama ¢lanicama EU-a koje su izloZene
sli€énim rizicima povezanima s klimatskim promjenama.

Situacija je nesto sloZenija kad je rije¢ o uskladenosti s medunarodnim politikama 1
inicijativama. U vrijeme izrade strategije Komisija je odlucila usmjeriti se na
rjeSavanje pitanja u€inaka klimatskih promjena na podru¢ju EU-a, uz odredenu
analizu poveznica izmedu migracija i klimatskih promjena*® te moguéih posljedica
za EU.

Unato¢ tome, provedbom Strategije pridonosi se jatanju vanjskog djelovanja EU-a
u pogledu otpornosti na klimatske promjene tako Sto se poboljSava baza znanja te
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Primjerice planiranjem, provedbom, prac¢enjem i evaluacijom mjera za prilagodbu i zastitu od
klimatskih promjena u drzavama ¢lanicama u kontekstu programa koje financira EU kao §to je
Europski fond za regionalni razvoj (EFRR).

Evaluacija u sredini provedbenog razdoblja programa LIFE (SWD(2017) 355, dostupno na
https://ec.europa.cu/info/publications/mid-term-evaluation-life-programme_en)
http://ec.europa.cu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

U jednom od sastavnih radnih dokumenata sluzbi u okviru strategije iz 2013. (SWD(2013) 138 final)
bilo je rijeci o unistavanju okoliSa i migracijama.
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nudi polaziSte za mogucnosti prilagodbe 1 odgovore koji bi mogli biti relevantni
izvan EU-a%.

Strategija se u budu¢nosti moze prilagoditi kako bi bila bolje uskladena s novostima
u medunarodnoj politici od 2013. te kako bi se bolje procijenile posljedice koje za
EU imaju prekograni¢ni ucinci klimatskih promjena u zemljama izvan EU-a,
primjerice putem migracijskih tokova, trgovine ili financijskih tokova.

Kao stranka UNFCCC-a*, EU mora izvijestiti o napretku i mjerama za prilagodbu i
po moguénosti redefinirati svoje ambicije u pogledu prilagodbe preispitivanjem
svojih strategija i politika. Strategija bi trebala sluziti kao potpora tom procesu tako
Sto bi se ujedinila europska i globalna nastojanja u pogledu prilagodbe.

Postoje moguénosti za povezivanje buduce politike EU-a o prilagodbi i postizanja
ciljeva odrzivog razvoja, Konvencije o bioloskoj raznolikosti*! i Okvira iz Sendaija
za smanjenje rizika od katastrofa. Na primjer, mnogi pokazatelji razvijeni radi
praéenja napretka u tim globalnim okvirima vrlo su relevantni za prilagodbu. Osim
toga, razvijaju se alati za modeliranje koji ukljucuju odrzivost te klimatske scenarije
i izazove (za prilagodbu i ublazavanje)*?.

Kad je rije¢ o unutarnjoj uskladenosti (tj. sadrzaju), utvrdeno je da je strategija u
velikoj mjeri uskladena te da se nekoliko mjera medusobno nadopunjuje. Primjerice,
postojao je velik protok znanja o prilagodbi medu onima koji ga stvaraju ili
objedinjuju na razini EU-a*, platforme Climate-ADAPT* i lokalnih tijela koja
prikupljaju potrebne informacije da bi mogla djelovati u skladu sa Sporazumom
gradonacelnika. Medutim, sveobuhvatnijim istrazivanjem i koriStenjem poveznica
medu mjerama mogla se dodatno povecati unutarnja uskladenost®.

3.5. Dodana vrijednost EU-a

Strategijom se stvara dodana vrijednost za Europu, posebno zato §to ona omogucuje
da se mjere prilagodbe ukljuce u kljucne sektore, razine upravljanja i politike EU-a.
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Na primjer, u podnesku EU-a u okviru UNFCCC-a iz 2017. o pitanjima prilagodbe predstavljen je
nacin na koji se putem strategije promice prilagodavanje u Europi na temelju ekosustava, ¢ime se
mogu pruziti relevantne informacije i primjeri zemljama izvan EU-a sa slicnim izazovima ili
Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime.

U Konvenciji o bioloskoj raznolikosti, u okviru 15. cilja iz Aichija navedeno je sljedece: ,,Do 2020.
otpornost ekosustava i doprinos bioloske raznolikosti zalihama ugljika povecani su kroz o¢uvanje i
obnovu, ukljucujuc¢i obnovu najmanje 15 % naruSenih ekosustava, ¢ime se doprinosi ublazavanju
klimatskih promjena i prilagodbi na njih te suzbijanju dezertifikacije.”

Vidjeti: Svjetski institut za resurse: Connecting the Dots: Elements for a Joined-Up Implementation of
the 2030 Agenda and Paris Agreement, 2018.

Primjerice putem okvirnih programa za istrazivanje, Komisije i Europske agencije za okolis.

Portal EU-a za prilagodbu: https://climate-adapt.eea.europa.cu/

Primjerice, od 2007. putem devet projekata iz programa LIFE u okviru Mjere 2. podrZan je razvoj
strategija prilagodbe na klimatske promjene ili planova u okviru Mjere 1. (ukupan proracun:

16 milijuna EUR). Komisija je predlozila da i u idu¢em viSegodi$njem financijskom okviru program
LIFE i dalje ima potprogram za ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu. Novi program LIFE
trebao bi biti usmjeren na strateske integrirane projekte, putem kojih ¢e se drzavama ¢lanicama pruziti
potpora u provedbi kljuénih akcijskih planova i strategija za borbu protiv klimatskih promjena,
ukljucujuci i one koji se odnose na prilagodbu.
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Dionici su pozdravili koristi istrazivanja o prilagodbi na razini EU-a i Sirenje znanja
putem inicijativa kao Sto je Climate-ADAPT.

Donositelji odluka na nacionalnoj, regionalnoj i1 lokalnoj razini mozda su bili
primorani razmotriti prilagodbu bez strategije EU-a. Medutim, dionici su potvrdili
da bi bez smjernica za prilagodbu na razini EU-a bio ostvaren manji napredak te bi
bio manji poticaj za jaCanje sposobnosti prilagodavanja, osobito preko granica u
makroregijama EU-a koje su izlozene istim rizicima povezanima s klimatskim
promjenama*® npr. u rije¢nim slivovima i alpskim podru¢jima. Osim toga, bez
dionici imali pristup manjoj koli¢ini znanstvenih podataka na kojima bi temeljili
dugorocne planove.

Osim toga, dionici su vrlo pozitivno ocijenili katalizatorsku ulogu programa LIFE.
Putem programa LIFE unaprijedeni su mjere 1 ucenje u vezi s prilagodbom
klimatskim promjenama ,,0dozdo prema gore”, ¢ime se opcenito optimizirala
provedba politika EU-a o okoliSu i klimatskim promjenama.

Mjere u okviru strategije povezane s osiguranjem i financijskim sektorom dosad
mozda nisu bile dovoljne za prevladavanje prepreka javno-privatnoj suradnji. Iako
su te mjere EU-a pridonijele boljem razumijevanju nacina na koji funkcionira trziste
osiguranja kao kljucni alat za prilagodbu u drzavama ¢lanicama, posebice u pogledu
uloge osiguranja u upravljanju rizicima povezanima s klimatskim promjenama, one
jo§ nisu dale jasne rezultate. U tom se pogledu dodana vrijednost EU-a odnosi na
omogucavanje suradnje izmedu vlada i osiguravatelja te informiranje o razlikama u
obuhvacenosti osiguranjem i potrebi da vlade ukljuce osiguranje u upravljanje svim
rizicima povezanima s klimatskim promjenama.

lako je strategija u okviru svoje Mjere 8. ukljuivala promicanje financijskih
proizvoda za otporna ulaganja, akcijski plan Komisije iz 2018. o financiranju
odrzivog rasta’’ zbog svojeg vremenskog okvira nije uklju¢en u evaluaciju.
Medutim, vjerojatno ¢e se pokazati korisnim za osiguravanje stabilnosti
financijskog sustava EU-a uklju¢ivanjem rizika povezanih s klimatskim
promjenama u procese upravljanja rizicima u poduze¢ima 1 financijskim
institucijama. Tim se akcijskim planom takoder namjerava poticati transparentnost i
odrzivost odluka o ulaganjima u pogledu potreba prilagodbe 1 mogucnosti smanjenja
emisija.

STECENA ISKUSTVA
Prethodno navedeni rezultati i primjeri pokazuju da je strategija prilagodbe na razini

EU-a 1 dalje vrlo relevantna te dodaje vrijednost nacionalnim, regionalnim i
lokalnim nastojanjima za prilagodbu, zadrZzavajuéi pritom troskovnu ucinkovitost.
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Postoje Cetiri makroregionalne strategije i u sve njih ukljucena su pitanja prilagodbe: jadranska i

jonska regija, alpska regija, regija Baltickog mora i dunavska regija. ,,Makroregionalna strategija”

integrirani je okvir koji je odobrilo Europsko vijece, a moze, medu ostalim, dobivati potporu iz
Europskih strukturnih i investicijskih fondova s ciljem prevladavanja zajednickih izazova s kojima se
suocava odredeno zemljopisno podrucje koje obuhvaca drzave ¢lanice i zemlje izvan EU-a. Dodatne
informacije: http://ec.europa.eu/regional _policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

COM(2018) 097. Vidjeti i: https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-
growth_en.
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Strategija je instrument politike s malo administrativnih posljedica za vecinu
dionika te se putem nje uspjelo usmjeriti pozornost donositelja odluka na potrebu
pripreme za opasnosti klimatskih promjena. Strategija je pritom sluzila kao
referentna tocka, tj. putem nje se usmjeravalo i pospjesivalo djelovanje na drugim
razinama upravljanja. Osim toga, putem nje su se uspjeSno usmjeravala nastojanja
da se i dalje osigurava da u politike i dostupna financijska sredstva na razini EU-a
budu ukljuc¢ena pitanja klimatskih promjena.

Tijekom postupka evaluacije Komisija je stekla vrijedan uvid u prvih pet godina
provedbe strategije.

e Nedostaci u znanju o prilagodbi mozda nikad nece u potpunosti nestati, ali
dionici iznimno cijene dodanu vrijednost mjera za istrazivanje i inovacije koje je
EU poduzeo od 2013. Sada bi se mozda trebalo preusmjeriti s generiranja znanja
na njegovu primjenu u postupcima donosenja odluka u okolnostima neizvjesnosti,
posebice u gospodarskim sektorima ili regijama koje bi mogle biti osjetljivije, kao
Sto je poljoprivreda na Sredozemlju ili u najudaljenijim europskim regijama. S
obzirom na to, Komisija bi mogla predvidjeti razmjene informacija o uspjeSnim
mjerama prilagodbe medu dionicima i sa znanstvenom zajednicom. U odredenoj
bi mjeri zajednicki osmisljena prilagodba ,,0dozdo prema gore” mogla potaknuti
djelovanje i ucenje unato¢ nepotpunim dokazima, u skladu s nacelom
predostroznosti*®. Mogli bi se redovito odrzavati strukturirani dijalozi izmedu
znanosti 1 politike, primjerice, u kontekstu dvogodisnje Europske konferencije o
prilagodbi klimatskim promjenama (ECCA)*. Osim toga, mogao bi se
uspostaviti forum za analizu prilagodbe i modeliranje kako bi se poboljsala
upotreba modela u¢inka klimatskih promjena i prilagodbe za oblikovanje politika.
Na forumu bi se mogle iskoristiti kolektivne moguénosti iz niza modela, moglo bi
se raditi na snaznim tockama i ogranienjima razli¢itih pristupa istraZivanju
prilagodbe te bi se mogle pruZzati stalne smjernice za daljnji rad.

e Otpornost na klimatske promjene klju¢na je u sluaju dugoro¢nih
infrastrukturnih ulaganja: za nju su, medu ostalim, potrebni posebni standardi
prilagodbe®’, podaci o promatranju zemlje, drugi svemirski podaci i usluge
povezane sa svemirom, sudjelovanje gradana u znanstvenim istraZivanjima te
smjernice dostupne stru¢njacima 1 donositeljima odluka. Moguce je dodatno
prosiriti uklju€ivanje mjera prilagodbe u infrastrukturu, npr. uvodenjem propisa
da sva infrastruktura koju financira EU mora biti zaSti¢ena od klimatskih
promjena®!, osobito kad se radi o infrastrukturi neophodnoj za smanjenje emisija.
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Iako je to nacelo sadrzano u ¢lanku 191. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, ono

ondje nije definirano. Komisija je 2000. objavila Komunikaciju o nacelu predostroznosti:

COM(2000) 0001.

Sljede¢a ECCA odrzat ¢e se u Lisabonu. Vidjeti: https://www.ecca2019.eu/

Komisija je od Europske organizacije za normizaciju zatrazila da azurira norme za infrastrukturu
otpornu na klimatske promjene u sektorima prometa, energetike i gradevinarstva. Vidjeti Odluku
Komisije C(2014) 3451.

U trenuta¢nim prijedlozima Komisije za proracun EU-a za razdoblje 2021.-2027. predvida se da vise
infrastrukturnih ulaganja koje financira EU bude otporno na klimatske promjene. Vidjeti
COM(2018) 375 za prijedlog Uredbe o zajednickim odredbama i COM/2018/372 final konkretno za
EFRR i KF. Svi pravni tekstovi 1 informativni ¢lanci  dostupni su na:

https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion hr Vidjeti i
COM(2018) 439 za program InvestEU i COM(2018) 438 za Instrument za povezivanje Europe (CEF).
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Mjere u okviru strategije mogle bi biti medusobno bolje integrirane. Mjere se
jesu medusobno spontano povezivale, ali bi se to moglo bolje prepoznavati i
iskoriStavati. Na primjer, na platformi Climate-ADAPT mogao bi se pruzati bolji
pregled tekucih istrazivackih projekata koje financira EU ili operativnih
aktivnosti kao Sto su razne usluge programa Copernicus. Osim toga, trebalo bi
¢eS¢e razmjenjivati metodologije i1 nalaze, posebno u slucaju stru¢njaka u praksi
te relevantnih nacionalnih platformi i platformi na razini EU-a, primjerice putem
interaktivnijih alata ili internetskih seminara.

Isto tako, u strategiju bi trebalo bolje ukljuciti medunarodnu dimenziju
prilagodbe kako bi se uskladila s globalnom kolektivnom politikom i mjerama za
odrziv razvoj, biolosku raznolikost 1 smanjenje rizika od katastrofa, medu ostalim.
Stoga Komisija nastoji povezati svoja nastojanja i postupke za promicanje mjera
prilagodbe na klimatske promjene kako bi postigla ciljeve odrzivog razvoja i
ispunila obveze povezane s klimom, kako u EU-u tako i putem svoje potpore
zemljama u razvoju i suradnje s njima.

Strategijom su se promicali planovi prilagodbe na svim razinama, ali su
provedba i pracenje tih planova u drzavama c¢lanicama bili manje djelotvorni.
Pojednostavnjenim postupkom za pracenje napretka nacionalnih mjera prilagodbe
i olakSavanje uzajamnog ucenja moglo bi se pridonijeti dodatnom ubrzanju
provedbe mjera prilagodbe. Pitanja prilagodbe uklju¢ena su u Uredbu o
upravljanju energetskom unijom>* kojom ¢ée se omoguéiti da drzave ¢lanice
sustavnije redovito izvjes¢uju o nizu ciljeva prilagodbe 1 postignutom napretku.
Time ¢e se pridonijeti i provedbi PariSkog sporazuma. To bi trebalo rezultirati
pojacanim okvirom na razini EU-a za pracenje nacionalnih i/ili regionalnih i/ili
lokalnih strategija, ¢ime bi se pak djelotvornije mogla oznaciti podrucja u kojima
su potrebni pojacano djelovanje 1 suradnja, zajednicki izazovi ili zajednicke
neizvjesnosti.

U slucaju mnogih lokalnih strategija prilagodbe napredak je sporiji nego $to se
predvidalo 2013. i nejednak je medu drZzavama clanicama. To je vjerojatno
povezano s nacionalnim kontekstima, tj. s time postoji li obvezujuée nacionalno
zakonodavstvo kojim se od lokalnih tijela zahtijevaju lokalni planovi
prilagodbe®. Radi promicanja razvoja i provedbe lokalnih strategija prilagodbe
Komisija bi trebala:

(1) poticati drzave Clanice da razmotre okvire za aktivno 1 stalno unapredivanje

lokalnih mjera te

(2) viSe informirati 1 pruzati tehni€¢ku 1 financijsku pomo¢ lokalnim tijelima,

primjerice putem Sporazuma gradonacelnika ili drugih inicijativa, posebice u
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COM(2016) 759: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o upravljanju energetskom unijom,
izmjeni Direktive 94/22/EZ, Direktive 98/70/EZ, Direktive 2009/31/EZ, Uredbe (EZ) br. 663/2009,

Uredbe (EZ) br. 715/2009, Direktive 2009/73/EZ, Direktive Vijeca 2009/119/EZ, Direktive

2010/31/EU, Direktive 2012/27/EU, Direktive 2013/30/EU i Direktive Vijec¢a (EU) 2015/652 te
stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013.

Danska, Francuska i Ujedinjena Kraljevina imaju obvezujuce nacionalno zakonodavstvo kojim se od
lokalnih tijela zahtijevaju lokalni planovi prilagodbe.
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drzavama cClanicama u kojima je udio lokalnih strategija prilagodbe nizi (tj. u
juznoj i isto&noj Europi)™.

e Pet godina od donoSenja strategije prekratko je razdoblje za analizu
distribucijskih ucinaka prilagodbe (ili izostanka prilagodbe). Predvideni ucinci
kvalitativno se i kvantitativno razlikuju medu regijama EU-a. Mogu se ispitati
instrumenti solidarnosti EU-a te njegova gospodarska i socijalna kohezija: moglo
bi biti i pobjednika i gubitnika na regionalnoj razini, u socijalnom aspektu i medu
gospodarskim subjektima. Za mjerenje specificnih ucinaka na zemlje, regije,
skupine stanovniStva ili sektore bili bi potrebni odgovaraju¢i pokazatelji
uspjesnosti objedinjeni na razini EU-a. Nakon zavrSetka projekata financiranih u
okviru viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2014.—2020. mozda bi se
mogli objediniti relevantni i inovativni drustveni pokazatelji kako bi se preciznije
prikazali socioekonomski ucinci klimatskih promjena i politika prilagodbe. To bi
moglo dovesti do poboljSanja pristupa Komisijinoj kohezijskoj politici u
programskom razdoblju nakon 2027.

e Strategijom bi se u buduénosti mogli ostvariti bolji rezultati u odredenim
podru¢jima, kao Sto su:

o smanjenje rizika od katastrofa, posebice u pogledu ukljucivanja pitanja
prilagodbe u metodologije i pokazatelje, znanja za potrebe procjene rizika
1 sustavnijeg dijaloga izmedu strucnjakd u praksi za prilagodbu i
struénjakd u praksi za smanjenje rizika od katastrofa. Moglo bi se
razmotriti i bolje informiranje gradana,

o Dbolje ukljucivanje pitanja prilagodbe u pomorsku i ribarstvenu politiku
EU-a te opéenito u obalna podrugja. Cak i ako se emisije i temperature
stabiliziraju, razina mora i dalje ¢e rasti. Tre¢ina gradana EU-a Zivi unutar
50 km od morske obale te ¢e milijuni biti pogodeni obalnim poplavama
ako se ne uvedu mjere prilagodbe. Politike EU-a koje utjecu na interakcije
kopna i mora na obalnim podru¢jima, kao Sto su pomorsko prostorno
planiranje i integrirano upravljanje obalnim podrugjima®®, Obzor Europa i
Europski fond za pomorstvo i ribarstvo®®, te mjere u okviru plana za
medunarodno upravljanje oceanima®’ trebale bi biti bolje pripremljene da
se u buduc¢nosti ta pitanja uzmu u obzir,

o razvoj i koriStenje instrumenata i alata za ulagace i osiguravatelje koji u
svoje prakse upravljanja rizicima mozda ne uklju¢uju u dovoljnoj mjeri
pitanja klimatskih promjena®®. Postoji neiskoriSteni potencijal za

poboljSanje prognoza i1 analiza rizika putem klimatskih usluga i1 bolje
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Reckien et al., (2018.). How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local
climate plans from 885 cities in the EU-28, Journal of Cleaner Production, 26. ozujka 2018.

Direktiva 2014/89/EU. Vidjeti i: http://ec.europa.eu/environment/iczm/practice.htm

COM(2018) 390 final.

JOIN(2016) 49 final, https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/join-2016-
49 hr.pdf

Plan bi se mogao upotrijebiti i za rjeSavanje problema trenuta¢nih promjena u prisutnosti i obilju
morskih vrsta, §to je izazov za one koji su odgovorni za utvrdivanje kvota.
https://www.sciencedaily.com/releases/2018/05/180515081720.html
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razmjene podataka®, pri ¢emu se novim trzi$nim prilikama moze
potaknuti prilagodba, posebice uporabom klimatskih informacija iz
programa Copernicus®. U Svemirskoj strategiji za Europu®! klimatska su
pitanja utvrdena kao jedna od najvaznijih buducih potreba korisnika,

o upotreba privatnih ulaganja za prilagodbu. Javna sredstva nece biti
dovoljna za osiguranje gospodarstva otpornog na klimatske promjene.
Kako bi se privukla i privatna financijska sredstva, akcijskim planom za
financiranje odrzivog rasta® predvida se da ¢e se osigurati jasno¢a o tome
ho¢e 1i ulaganja pridonijeti prilagodbi klimatskim promjenama putem
taksonomije ekologki odrzivih ulaganja®. Tim mjerama, zajedno s
potporom za ulaganja u okviru programa InvestEU, otvaraju se
moguénosti za usmjeravanje privatnog sektora prema poduzeé¢ima koja su
otporna na klimatske promjene i za izgradnju portfelja ciljanih projekata
za prilagodbu. U idealnom sluc¢aju to bi bilo poprac¢eno razvojem alata kao
Sto su tehniCke norme za otpornost na klimatske promjene te analize
troSkova 1 koristi u okviru kojih se naglaSavaju ekonomske prednosti
prilagodbe,

o prilagodbom na temelju ekosustava (npr. konzervacijska poljoprivredna
praksa, zelena infrastruktura, zastita prirode) pruzaju se visestruke koristi,
medu ostalim za biolosku raznolikost, ekosustave, prilagodbu klimatskim
promjenama, ublazavanje klimatskih promjena, kvalitetu zraka i tla te
drustvenu dobrobit. Tu multifunkcionalnost trebalo bi bolje ukljuciti u
procjenu mogucénosti prilagodbe. Tako bi se omogucilo da se rjeSenja za
prilagodbu na temelju prirode kratkoro¢no natjeu s drugim,
konvencionalnijim ili ,,sivim” infrastrukturnim opcijama. Prilagodba na
temelju ekosustava mogla bi se ukljucivati i u prikupljanje kapitala i
ulaganja. Potrebno je uzeti u obzir pouke iz programa LIFE (ukljucujuci
njegov instrument za financiranje prirodnog kapitala), Obzor 2020. 1
drugih projekata koje financira EU kako bi se proveo akcijski plan o
financiranju odrzivog rasta te potaknula ulaganja u zelenu infrastrukturu 1
rjeSenja utemeljena na prirodi,

o promicanje donoSenja 1 pracenja lokalnih strategija i mjera za
prilagodbu. Vazno je bolje ukljuciti prilagodbu u nacionalne/regionalne
pravne okvire (npr. urbanisti¢ko, prostorno i obalno planiranje). Trebalo
bi poticati politicku predanost na svim relevantnim razinama upravljanja,
Sto bi dovelo do poboljsanja tehnicke pomoci za regionalna i lokalna tijela
te povecanja sredstava za prilagodbu. Na temelju trajnih nacionalnih
dijaloga na viSe razina o klimatskim 1 energetskim pitanjima koji su
predvideni Uredbom o upravljanju energetskom unijom, Sporazum
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Istrazivacka i inovacijska zajednica u EU-u od 2015. sve viSe pozornosti pridaje uslugama povezanima
s klimom: https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/european-research-and-innovation-
roadmap-climate-services

Vidjeti: https://climate.copernicus.eu/

COM(2016) 705.

COM(2018) 097. Vidjeti i: https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-
growth_en

COM(2018) 353, Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijec¢a o uspostavi okvira za olakSavanje
odrzivih ulaganja.
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gradonacelnika mogao bi pomo¢i u utvrdivanju 1 razmjeni dobrih
nacionalnih praksi za ukljucivanje gradova,

o bolja priprema geografskih podrucéja sa specificnim izazovima u pogledu
okolisa, prirodnim ograni¢enjima ili osjetljivim to¢kama, a koja su vrlo
izlozena klimatskim promjenama, primjerice najudaljenije europske
regije,

o promicanje procjenjivanja i utvrdivanja socijalne osjetljivosti na
dogadaje povezane s klimatskim promjenama te utvrdivanje i
ukljucivanje ranjivih skupina u oblikovanje pravednih politika prilagodbe
na svim relevantnim razinama upravljanja. Na primjer, Komisija bi mogla
povecati potrebu za procjenom, planiranjem i1 provedbom socijalno
pravedne prilagodbe u gradovima zahvaljujuéi programima financiranja
EU-a, npr. pomaganjem u izgradnji kapaciteta u op¢inama kako bi mogle
osmisliti socijalno pravedne politike prilagodbe. Primjeri u Finskoj,
Slovackoj i Francuskoj mogli bi posluziti kao polazna tocka®,

o jaCanje veza izmedu javnog zdravlja i prilagodbe, posebno kako bi se
poboljsala medusektorska suradnja u pogledu procjene i nadzora rizika te
kako bi se povecali razina osvijeStenosti i kapaciteti zdravstvenog sektora,
ukljuéujuéi 1 lokalnu razinu, za prevladavanje postoje¢th 1 novih
zdravstvenih rizika povezanih s klimom. Na primjer, Komisija bi mogla
dodatno podupirati razvoj i razmjenu najbolje prakse i novog znanja o
zdravstvenim rizicima povezanima s klimatskim promjenama putem
Obzora 2020. 1 njegovog programa nasljednika te putem programa LIFE 1
eventualno tematskog podrucja Zdravlje u okviru predlozenog Europskog
socijalnog fonda plus® za razdoblje 2021.-2027.,

o promicanje veza s politikama ublazavanja na svim razinama
upravljanja. Na razini EU-a Komisija ¢e ukljuciti prilagodbu u svoju
buduc¢u dugorocnu strategiju za smanjenje emisija staklenickih plinova.
Prilagodbom se osigurava gospodarska i socijalna stabilnost, a izostankom
prilagodbe (ili ,,loSom prilagodbom™) povecat ¢e se nejednakosti, oslabiti
teritorijalna kohezija te povecati sigurnosni rizici i1 raseljavanje. Na
nacionalnoj razini ciljevi prilagodbe bit ¢e dio nacionalnih energetskih 1
klimatskih planova (NECP-ova) u skladu s Uredbom o upravljanju
energetskom unijom. Komisija ocekuje da ¢e se u tim planovima
odrazavati potreba da se sektori koji su klju¢ni za smanjenje emisija (npr.
uporaba zemljiSta, poljoprivreda, energetika 1 promet) =zaStite od
klimatskih promjena.

Unato¢ dobrovoljnom 1 neizravnom karakteru osam mjera u okviru strategije
(smjernice, koordinacija, istraZivanje, Sirenje, uklju€ivanje prilagodbe u politike i
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Neka lokalna tijela (npr. Sire gradsko podrucje Helsinkija u Finskoj, KoSice i Trnava u Slovackoj,
Vejle u Danskoj i Pariz u Francuskoj) ve¢ su utvrdila skupine koje su socijalno osjetljive na klimatske
promjene te pocinju s planiranjem i provedbom socijalno pravednih mjera prilagodbe. Izvor: Breil M.,
Downing D., Kazmierczak A., Mikinen K., Romanovska L. (2018.), Social vulnerability to climate
change in European cities — state of play in policy and practice. Europski tematski centar o utjecajima,
osjetljivosti i prilagodbi klimatskim promjenama (ETC/CA), Tehnicki dokument 2018/1.
https://doi.org/10.25424/CMCC/SOCVUL_EUROPCITIES.

COM(2018) 382.
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sektore), putem njih su se opcenito osigurali zamah 1 potpora nacionalnoj,
regionalnoj, lokalnoj i prekograni¢noj prilagodbi.

Strategija je postala suradnicki referentni okvir putem kojeg se moze azurirati
ucinaka klimatskih promjena. Takav napredak ne bi bio mogu¢ bez te strategije,
posebice u pogledu generiranja i dijeljenja znanja te ukljucivanja pitanja prilagodbe
u politike EU-a. Klimatske ambicije Komisije u okviru proracuna za razdoblje
2021.-2027. temelje se na idejama sadrzanima ve¢ u strategiji iz 2013.

Na primjer, Komisija namjerava upotrijebiti 25 % iznosa sljedeceg viSegodiSnjeg
financijskog okvira (2021.-2027.)%® za postizanje ciljeva ublazavanja klimatskih
promjena i prilagodbe njima®’. Prijedlogom je predvideno da se 35 % sredstava za
okvirni program EU-a za istrazivanja dodijeli za pitanja povezana s klimom®. Cilj u
pogledu Europskog fonda za regionalni razvoj bio bi da se 30 % sredstava dodijeli
za borbu protiv klimatskih promjena, a za Kohezijski fond taj bi postotak bio 37 %.
Za ta dva programa financiranja rijec je o znatnom relativnom povecanju u odnosu
na tekuce razdoblje. Osim toga, prijedlozima® Komisije predvida se i sljedece:

(1) da veéi udio infrastrukture koju financira EU bude otporan na
klimatske promjene te

(2) prema potrebi, da potpora iz fondova kohezijske politike ovisi o
planovima za upravljanje rizicima od katastrofa u skladu s
nacionalnim strategijama prilagodbe te o nacionalnim energetskim i
klimatskim planovima.

To ¢e se podrzati zakonodavnim i nezakonodavnim mjerama u okviru Komisijine
inicijative za odrzivo financiranje kako bi se privatni kapital usmjerio prema
aktivnostima ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe njima te kako bi se
osiguralo viSe moguénosti za primjenu kombiniranog financiranja.

Osim toga, Komisija je dodatno wudvrstila pitanja prilagodbe u svojem
zakonodavnom prijedlogu za buduéu zajednic¢ku poljoprivrednu politiku’®, tako da
je prilagodba klimatskim promjenama sada jasno utvrdena kao jedan od devet
specificnih ciljeva, zajedno s posebnim pokazateljima ucinka 1 rezultata za pracenje
napretka. Ocekuje se da ¢e 40 % buduceg proracuna ZPP-a biti namijenjeno za
djelovanje u podrucju klime te, nadalje, da ¢e se u strateSkim planovima drzava
¢lanica za ZPP razviti strategija za intervencije na temelju procjene potreba u kojoj
su uzete u obzir relevantne politike o klimatskim promjenama i planiranje’!.
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COM(2018) 322. Svi pravni tekstovi i informativni ¢lanci dostupni na:
https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_hr
Napominjemo da se na razini proratuna EU-a izvjeSc¢uje o ,,promicanju pitanja povezanih s klimom”, a
da se pritom pravi razlika izmedu pitanja prilagodbe i ublazavanja.

COM(2018) 435 i https://ec.europa.eu/commission/publications/research-and-innovation-including-
horizon-europe-iter-and-euratom-legal-texts-and-factsheets hr

COM(2018) 375 za prijedlog Uredbe o zajednickim odredbama i COM/2018/372 final konkretno za
EFRR i KF. Svi pravni tekstovi i informativni ¢lanci dostupni su na:
https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_hr Vidjeti i
COM(2018) 439 za program InvestEU i COM(2018) 438 za Instrument za povezivanje Europe (CEF).
COM(2018) 392.

Kako je navedeno u ¢lancima 96., 97. i 103. te Prilogu XI. prijedlogu Komisije (COM(2018) 392).
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Iako uvida da su se potrebe za prilagodbom povecale i postale raznolikije u odnosu
na 2013., Komisija u ovoj fazi smatra da je trenutacna strategija primjerena svrsi.
Prije donoSenja odluke o eventualnoj reviziji strategije, potrebno je u obzir uzeti
brojne dogadaje i njihove ishode do 2020., npr.:

e COP24" i pospjesujuéi dijalog (,,talanoa”) u okviru UNFCCC-a tijekom
2018. Prilagodba je vazan aspekt programa rada PariSkog sporazuma o
kojem se trenuta¢no pregovara. U okviru konferencije COP24 i dijaloga
»talanoa” promicat ¢e se globalna 1 europska promisljanja o kolektivhom 1
pojedinacnom napretku kako bi se postigli dugorocni ciljevi PariSkog
sporazuma. To moZe utjecati na rasprave o prilagodbi, posebice s obzirom
na posebno izvjes¢e Meduvladinog panela za klimatske promjene (IPCC) o
utjecajima globalnog zatopljenja od 1,5 °C 1 posebno izvjes¢e IPCC-a o
klimatskim promjenama i oceanima te o kriosferi,

e pocetnu provedbu Uredbe o upravljanju energetskom unijom. Nacionalni
energetski 1 klimatski planovi ukljucivat ¢e, prema potrebi, 1 ciljeve
prilagodbe. Uredbom se od Komisije zahtijeva da procijeni nacrte planova i
ovlasc¢uje ju za davanje preporuka o njima. Drzave ¢lanice morat ¢e uzeti u
obzir svaku preporuku ili javno objaviti obrazlozenje ako to ne ucine.
Dugoro¢nim nacionalnim strategijama takoder ¢e se obuhvatiti prilagodba te
¢e one morati biti uskladene s NECP-ovima. O napretku prilagodbe
izvjes¢ivat ¢e drzave Clanice u sustavnijem i redovitijem obliku te ¢e se taj
postupak olaksati provedbenim aktima o strukturi i formatu tog izvjesca,

e dugorocnu strategiju EU-a za smanjenje emisija stakleni¢kih plinova.
Prilagodba ¢e biti uklju¢ena u dugorocnu strategiju, ¢ime ¢e se istaknuti
potreba da poduzeca i vlade iz EU-a izrade planove za u¢inke koji nastupaju
polako, kao $to su podizanje razine mora ili nestasica vode. Potaknut ¢e i
kombiniranje ublazavanja klimatskih promjena 1 prilagodbe njima kako bi se
oblikovalo uskladeno djelovanje i odgovor u podrucju klimatske politike.

U meduvremenu, nastojanja za promicanje tih pitanja i dalje ¢e biti usmjerena na
politiku EU-a o okoliSu i pomorsku politiku EU-a (npr. tematsku strategiju za
zastitu tla, strategiju za bioloSku raznolikost), strategiju za biogospodarstvo, tekuce
evaluacije zajednicke poljoprivredne politike, regionalne 1 kohezijske politike te
sljede¢i proracun za razdoblje 2021.-2027. Potpora prilagodbi putem programa
LIFE, fondova za kohezijsku politiku i programa Obzor 2020. nastavit ¢e se do
2020. Ocekuje se da ¢e se obnovljenim Mehanizmom za civilnu zaStitu, ako se
donese, pojacati veze izmedu prilagodbe i1 smanjenja rizika od katastrofa, dok ¢e se
u gradovima putem Sporazuma gradonacelnika dalje raditi na zastiti europskih
gradana od ucinaka klimatskih promjena.
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24. konferencija stranaka UNFCCC-a: http://cop24.gov.pl/
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