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1. INDLEDNING

Tre ud af fire europaiske borgere betragter klimasndringer som et meget alvorligt
problem. De andringer, der er observeret i klimaet, har allerede vidtreekkende
konsekvenser for gkosystemer, okonomiske sektorer samt menneskers sundhed og
trivsel 1 Europa. I alt er der rapporteret ekonomiske tab forarsaget af vejr eller andre
klimarelaterede ekstreme haendelser i Europa i 1980-2016 pa over 436 mia. EUR,
fordelt som folger pA medlemsstaterne':

Tabialt Tab pr. indbygger
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Spanien
Polen
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Danmark
Nederlandene
Graskenlznd
Portugal
Ungarn
Sverige
Belgien

Idand
Kroatien
Bulgarien

Slovenien
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Letland
Estland
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=
=
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100 200 300
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[=]

De arlige skader alene som folge af klimazndringer af Europaisk kritisk infrastruktur
kan blive tidoblet inden udgangen af &rhundredet under status quo-scenarier (fra
3,4mia. EUR i dag til 34 mia. EUR)>. Tabene er sterst for industri-, transport- og

energisektorerne.

EEA-rapport nr. 15/2017, "Climate change adaptation and disaster risk reduction in Europe" (2017),

Det Europziske Miljeagentur, opdateret i 2018 som led i EEA-indikatoren om "Impacts of extreme
weather and climate related events in the EEA member countries". Forskellene i skader mellem
landene skyldes til dels, at de indberettes forskelligt i de undersogte lande. Det skal bemarkes, at over

70 % af skaderne er forarsaget af kun 3 % af alle rapporterede haendelser.
Forzieri m.fl. (2018), "Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe"

Global Environmental Change 48 97-107. Undersogelse fra Kommissionens Falles Forskningscenter.



Forventet drlig skade pa kritisk infrastruktur i de europzeiske regioner som
folge af klimazendringer frem til udgangen af arhundredet (mio. EUR)?

Forventet &rlig
skade

[mio. EUR]

Disse kort over skader pa kritisk infrastruktur viser et menster: Generelt vil
virkningerne af klimaandringerne vere ulige fordelt i Europa, bade med hensyn til
tid og sted. F.eks.:*

e Middelhavsomradet vil lide mere under virkningerne af den varmerelaterede
dodelighed blandt mennesker, vandrestriktioner, tab af levesteder,
energiforbrug til atkeling og skovbrande.

e Kystregionerne kan i et hgjemissionsscenarie (en global temperaturstigning
pa mellem 3,2 °C og 5,4 °C i 2081-2100)° lide gkonomiske tab pa omkring
39 mia. EUR om aret i 2050 og op til 960 mia. EUR om éaret frem mod
slutningen af arhundredet®.

o Forelobige beviser peger pad en vasentlig nedgang i ekosystemerne i
bjergtundraen 1 Europa, selv om den globale opvarmning forbliver under
Parisaftalens graense pa 2 °C. Ud over at den spiller en central rolle 1
forbindelse med vandreguleringen og ferskvand til konsum udger
bjergtundraen grundlaget for turisme og landdistrikterne, ligesom den er
hjemsted for endemiske arter, der kun findes 1 Europa.

Den seneste sommers skovbrande i Sverige viser, at pa trods af modeller og
prognoser gar intet europaisk land fri af konsekvenserne af klimaandringerne.

Forzieri m.fl. (2018), "Escalating impacts of climate extremes on critical infrastructures in Europe"
Global Environmental Change 48 97-107.

Folgende er resultater af arbejdet i Kommissionens PESETA-projekt,
https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta.

Kombination af [PCC-scenarie RCP8.5-SSP5.

Vousdoukas m.fl. (2018), "Climatic and socioeconomic controls of future coastal flood risk in
Europe", Nature Climate Change 8: 776-780.



https://ec.europa.eu/jrc/en/peseta

Der er ogséd stadig mere, der viser, at Europa ogsa er sirbar over for folgerne af
klimazndringer uden for sine granser, f.eks. gennem handel, internationale
finansielle stromme, migration’ og sikkerhed. Klimarisikoen gir pa tvars af graenser
pa grund af det utal af komplekse og globale forbindelser mellem mennesker,
okosystemer og ekonomier. At betragte tilpasning som et globalt offentligt redskab
til at tackle graenseoverskridende risici kan afdekke nye muligheder for at styrke det
internationale samarbejde om modstandsdygtighed®. Nar donorlandene hjalper
andre med at tilpasse sig, hjelper de ogsa sig selv.

Kommissionen har indsamlet indledende dokumentation for, hvordan virkninger af
klimagndringer i andre dele af verden kan pévirke Europa gennem den
internationale handel (import og eksport). Nedenstdende kort viser de estimerede
fald i EU's arlige BNP (mia. EUR) som felge af virkninger af klimazndringer i
resten af verden gennem den internationale handel. Tallene i de forskellige regioner
viser tab i1 et hgjemissionsscenarie (angivet med redt) og en verden med 2 °C
(angivet med blét) inden slutningen af &rhundredet. Vurderingen omfatter kun fire
sektorer: arbejdsproduktivitet, landbrug, energi og flodoversvemmelser.

Indvirkning pa EU's arlige BNP (mia. EUR) som felge af virkninger af klimazndringer i
resten af verden gennem den internationale handel (import og eksport)’

Il2°c —0,1mia.
Bl ts;  — 0,3 mia.
= 1,0 mia.
I 3,0 mia.
- 5,0 mia.

Omfanget af disse indvirkninger pa den graenseoverskridende handel athenger af to
faktorer:

1. omfanget af virkningerne af klimazndringerne i resten af verdens regioner

0g
2. omfanget af samhandelen mellem disse regioner og EU',

"Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016", EEA-rapport nr. 1/2017, Det Europiske
Miljgagentur, 2017.

Jf. f.eks. Benzie m.fl. (2018), "Meeting the global challenge of adaptation by addressing transboundary
climate risk: A joint collaboration between SEI, IDDRI, and ODI. Discussion Brief". Stockholm
Environment Institute, Stockholm.

Kilde: Europa-Kommissionen 2018 — JRC PESETA project.

Offentlige tilpasningsstrategier modelleres ikke og kan reducere de negative virkninger af
klimaendringerne i tredjelande.



Kortet viser, at EU vil blive pavirket mest af indvirkningerne af klimaandringer 1
Nord-, Syd- og Mellemamerika og i1 det sydlige Asien. I de fire vurderede sektorer
er det landbrug, der stir for sterstedelen af de grenseoverskridende virkninger,
efterfulgt af arbejdsproduktivitet. Hvis klimazndringerne eksempelvis reducerer
udbyttet for en EU-handelspartner pa landbrugsomradet, vil denne partners BNP
falde, hvilket (blandt andre konsekvenser) vil betyde, at den vil importere farre
produkter fra (bl.a.) EU. Dette vil dermed ogsi trekke EU's BNP ned!' Det er
imidlertid klart, at indvirkningerne ogsé vil kunne vere forarsaget af forstyrrelser i
forsyningskaeden for EU's import, som skyldes skader pa andre sektorer samt
yderligere strukturelle endringer, som ikke vurderes i denne undersogelse.

Med hensyn til klima og migration bekraefter nye scenarier, at der er en forbindelse
mellem klimazndringer'? og udviklingen i asylansegninger i EU. Selv i et scenarie
med moderate emissioner'® anslds antallet af asylansogninger at ville stige med
28 % inden slutningen af arhundredet (i gennemsnit 98 000 flere asylansegninger
om éaret).

Tilpasning handler om lesninger og beredskab over for disse interne og
internationale udfordringer. Det indeberer, at man foregriber ovennavnte negative
virkninger af klimaendringerne og traeffer passende foranstaltninger til at minimere
de skader, de kan forarsage, eller udnytter de muligheder, der matte opsta.

Kommissionen begyndte i 2005 at overveje behovet for at tilpasse sig @ndringerne i
Europas klima. Det mundede ud i vedtagelsen af en hvidbog'* i 2009 samt en EU-
tilpasningsstrategi ("strategien™) i 20131,

Pa det tidspunkt, hvor strategien blev udviklet, blev de ekonomiske, miljomaessige
og sociale omkostninger for EU ved ikke at handle for en rakke sektorer i
okonomien ansléet til 100 mia. EUR om éret i 2020 og 250 mia. EUR om aret i
2050'S. De aktuelle overslag tyder pa, at omkostningerne ved ikke at handle kan
stige eksponentielt frem til 2080'erne!’. De nuvarende gkonomiske modeller over
de samlede globale virkninger af klimazndringerne er muligvis utilstrekkelige 1
deres behandling af sektorer, integration af virkninger pa det fysiske miljo,

Metoden i JRC's PESETA Ill-undersogelse (generel ligevagtsmodel med flere sektorer og regioner)
tager ogsa hegjde for andre ekonomiske og handelsrelaterede virkninger, som f.eks. en sterre EU-
landbrugseksport og -produktion (som ville ege EU's BNP) pa grund af stigende landbrugspriser i
resten af verden, og substitution af dyrere import fra én handelspartner til en anden (forvridning af
samhandelen). Den forventede nettovirkning er et fald i EU's BNP.

Missirian m.fl. (2017), "Asylum applications respond to temperature fluctuations", Science 358, 1610-
1614.

[PCC-scenarie RCP 4.5.

Tilpasning til klimagndringer: et europaisk handlingsgrundlag, KOM(2009) 147 endelig.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0147&qid=1539090151344&from=DA

En EU-strategi for tilpasning til klimasendringer, KOM(2013) 0216 endelig.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&qid=1539090219878&from=DA

"Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012", EEA-rapport nr. 12/2012, Det
Europeiske Miljeagentur, 2012.

COACCH (CO-designing the Assessment of Climate CHange costs): http://www.coacch.eu/



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0147&qid=1539090151344&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0147&qid=1539090151344&from=DA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&qid=1539090219878&from=DA#True
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0216&qid=1539090219878&from=DA#True
http://www.coacch.eu/

okosystemer, biodiversitet og deres tjenester, usikkerhed og vippepunkter. Det er
muligt, at de fremtidige risici kan undervurderes gennem modellerne'®.

Strategien indeholder otte tiltag, som tager sigte pa opfyldelse af tre konkrete mal:
1. at ege EU-landenes, -regionernes og -byernes modstandsdygtighed
2. at skabe et bedre grundlag for beslutningstagningen om tilpasning

3. at e@ge modstandsdygtigheden i de vigtigste sérbare sektorer og EU's
politikker.

Kommissionen har siden 2013 arbejdet hen imod disse tre mél i en lang raekke af
sine aktiviteter. De fungerer stadig som rettesnor for Kommissionens arbejde 1 dag.

Denne rapport undersgger processen og resultaterne af evalueringen af strategien,
herunder de erfaringer, der indtil videre er hostet 1 gennemforelsen.

PROCESSEN

Ifolge strategien skulle Kommissionen 1 2017 aflegge rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om gennemforelsen af strategien og om nedvendigt foresla, at
den revideres. Dette er baggrunden for denne rapport og det ledsagende
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (SWD), som beskriver resultatet
af evalueringen.

I overensstemmelse med Kommissionens retningslinjer for bedre regulering blev
evalueringen foretaget i henhold til de fem kriterier: 1) virkning, ii) effektivitet, iii)
relevans, iv) sammenhang og v) EU-mervaerdi. Der findes en grundig vurdering
baseret pa disse kriterier 1 det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene.

Der blev indhentet beviser primert gennem samarbejdspartnere, som foretog en
litteraturgennemgang, en malrettet undersegelse, interviews, workshopper og
casestudier.

Endvidere baserede Kommissionen sin analyse pa flere forskellige kilder, som enten
blev konsulteret direkte eller indarbejdet gennem samarbejdspartnerens rapport,
f.eks. andre evalueringer af de enkelte tiltag i strategien'’, nationale strategier fra
medlemsstaterne, oplysninger afgivet af medlemsstaterne i henhold til forordningen
om en overvigningsmekanisme®’, rapporter til programmer finansieret af de
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Stoerk T, Wagner G, Ward R E T (2018); "Recommendations for Improving the Treatment of Risk
and Uncertainty in Economic Estimates of Climate Impacts in the Sixth Intergovernmental Panel on
Climate Change Assessment Report", Review of Environmental Economics and Policy 12: 371-376,
https://doi.org/10.1093/reep/rey005.

F.eks. evalueringer af LIFE (SWD(2017) 355, https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-
evaluation-life-programme_en) og Climate-ADAPT (EEA-rapport nr. 3/2018,
https://www.eea.europa.eu/publications/sharing-adaptation-information-across-europe/).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013 af 21. maj 2013 om en mekanisme til
overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner og rapportering af andre oplysninger vedrerende
klimaendringer pé nationalt plan og EU-plan og om opheavelse af beslutning nr. 280/2004/EF.



https://doi.org/10.1093/reep/rey005

europziske struktur- og investeringsfonde (ESIF)?! siden 2014 og resultaterne af
forsknings- og innovationsprojekter finansieret af EU-rammeprogrammerne.

RESULTATER AF EVALUERINGEN

Strategien har generelt opfyldt sine mal, og der er registreret fremskridt pa alle de
otte tiltag, som er folgende:

1. anspore alle medlemsstater til at vedtage omfattende tilpasningsstrategier
tilvejebringe Life-finansiering®? til at stette kapacitetsopbygningen og oge
tilpasningsindsatsen i Europa

3. indfore tilpasning inden for rammerne af borgmesteraftalen®’
4. athjelpe problemet med videnhuller
5. videreudvikle Climate-ADAPT? som "one-stop-shop" for

tilpasningsinformation i Europa

6. fremme klimasikring 1 den falles landbrugspolitik, samherighedspolitikken
og den falles fiskeripolitik

7. sikre mere resistent infrastruktur

8. fremme forsikring og andre finansielle produkter med henblik pa resistente
investeringer og forretningsmaessige beslutninger.

Mellem 2013 og 2018 gik antallet af medlemsstater med en national
tilpasningsstrategi fra 15 til 25. EU har fremmet og overvaget tiltagene gennem
Life-projekter og borgmesteraftalen for klima og energi ("borgmesteraftalen").
Strategien har bidraget til at forbedre vores viden om tilpasning og dele den for at
skabe et beslutningsgrundlag. Gennem strategien har tilpasning praget og styret en
lang raeekke af EU's egne vigtigste politikker og finansieringsprogrammer og styrket
forbindelserne til katastroferisikobegrensning, infrastrukturens modstandsdygtighed
og den finansielle sektor.

3.1. Relevans

Efter strategien blev vedtaget, har der veret flere og flere beviser pa, at vejr- og
klimarelaterede ekstreme heendelser bliver hyppigere og mere intense i Europa. De
nuvarende emissionsreduktionsforpligtelser under Parisaftalen® vil resultere i en
global opvarmning pa over 3 °C i forhold til det ferindustrielle niveau. Derfor er det
afgerende, at EU's modstandsdygtighed over for klimaekstremer styrkes for at
begrense de okonomiske, sociale og miljemessige omkostninger pad kort,
mellemlang og lang sigt.

Konsekvenserne af klimazndringer vil markbart berere en stor del af EU's
befolkning. Bade offentlige myndigheder og private akterer (husholdninger,

21

22
23
24
25

For perioden 2014-2020 omfatter dette de tre fonde under samhgrighedspolitikken, dvs. Den
Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Samherighedsfonden og Den Europziske
Socialfond (ESF), samt Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)
og Den Europziske Hav- og Fiskerifond (EHFF).

http://ec.europa.eu/environment/life/.

https://www.covenantofmayors.eu/.

https://climate-adapt.eea.europa.eu/.

Nationalt bestemte bidrag (NDC). Jf. ogsa UNEP's rapporter om emissionshullet pa:
https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report



https://www.unenvironment.org/resources/emissions-gap-report

virksomheder, investorer) vil skulle overveje forebyggende foranstaltninger. Derfor
er de oprindelige mal 1 strategien om at skabe et bedre grundlag for
beslutningstagningen og oge modstandsdygtigheden i hele Europa stadig relevante
og noget, man fortsat ber arbejde pa.

Siden 2013 har den internationale politiske udvikling sdsom maélene for baredygtig
udvikling og Sendairammen for Kkatastrofeforebyggelse®® styrket det politiske
momentum for stetten til tilpasning til klimazndringer 1 hele verden betydeligt.
Klimaforpligtelserne og mélene for baeredygtig udvikling skal fremmes sammen for
at kunne tackle de presserende udfordringer, som forarsages af forringelse af
okosystemet, virkninger af klimazndringerne, stigninger i uligheden og politisk
ustabilitet?’. Eftersom strategiens formal var at fokusere pa virkningerne af
klimazndringer pa EU's omrade, omhandlede den ikke det potentielle samspil med
tilpasning til klimazndringerne uden for EU. Pa grund af manglende beviser tog den
ogsa kun delvist hgjde for de mulige virkninger af klima@ndringer uden for Europa
og deres konsekvenser for EU.

I dag er der ikke desto mindre stadig flere beviser pa, at der er behov for, at EU
overvejer forbindelserne mellem klima og sikkerhed samt de grenseoverskridende
virkninger af tilpasning, eller manglende tilpasning, i ikke-EU-lande.

3.2.  Virkning

Strategiens vidtreekkende malsetninger er ikke blevet opfyldt fuldt ud gennem de
forste fem ar, men der er gjort fremskridt. Generelt har den politiske
opmarksomhed flyttet sig til tilpasningsspergsmal og behovet for at forberede sig til
de uundgaelige konsekvenser.

Pa nationalt plan har 25 medlemsstater nu en tilpasningsstrategi, sammenlignet med
15 1 2013. Life har siden 2014 finansieret 60 tilpasningsrelaterede projekter med
184 mio. EUR, som efter deres afslutning takket vere gentagelser og overforsler
forventes at ville pavirke et omrade pa 1,8 mio. km?, svarende til en fjerdedel af
EU's omrade. Life hjelper gennem maélrettede projekter ogsd med at gennemfore
nationale og regionale tilpasningsstrategier i Graekenland og Cypern. Endvidere blev
udbredelsen af tilpasningsstrategier oget med de europaiske struktur- og
investeringsfonde (ESIF), som lancerede risikovurderinger, der tager hgjde for
tilpasning til klimaandringer som en betingelse for at sikre effektivitet og virkning i
udgifterne®®,

Regionalt og lokalt har Kommissionen indfert tilpasning 1 borgmesteraftalen og har
udbredt kendskabet, mobiliseret og stettet byer 1 vedtagelsen af lokale
tilpasningsstrategier. 1 april 2018 havde 1 076 af borgmesteraftalens parter fra 25
medlemsstater, som repraesenterer omkring 60 mio. indbyggere, forpligtet sig til at
foretage sédrbarheds- og risikovurderinger samt til at udarbejde, gennemfore og
rapportere om tilpasningsplaner. Omkring 40 % af byerne i EU med flere end
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https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework

Jf. Instituttet for Verdens Ressourcer: "Connecting the Dots: Elements for a Joined-Up Implementation
of the 2030 Agenda and Paris Agreement", 2018.

SWD(2017) 127, "The Value Added of Ex ante Conditionalities in the European Structural and
Investment Funds".
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150 000 indbyggere anslds at have vedtaget tilpasningsplaner for at beskytte
europaerne mod virkningerne af klimazndringerne?.

Evalueringen bekrafter ogsa, at der er sket en betydelig udvikling i kendskabet til
tilpasning som folge af Kommissionens bestraebelser, navnlig gennem EU's
rammeprogrammer for forskning og innovation samt gennem den europ&iske
klimatilpasningsplatform (Climate-ADAPT). Ingen af de prioriterede videnshuller
er imidlertid blevet lukket, og nye huller er opstdet. For det forste blev der
formuleret abne videnhuller i 2013 (i stedet for sektorspecifikke spergsmal), hvilket
gor det svert at male fremskridtet. For det andet, hvilket ofte er tilfeldet ved
videnhuller pd andre videnskabelige felter, vil vores viden maske aldrig blive
fuldsteendig og sikker. Usikkerhed kan imidlertid integreres i modellerne og 1 den
gennemsigtige og abne beslutningstagning: Det er ikke nogen undskyldning for ikke
at handle.

Fremskridtet er ogsa tydeligt med hensyn til integration i de geeldende EU-politikker
og -programmer. Her kan der stadig vare plads til forbedringer i integrationen af
tilpasning 1 nogle af EU's faelles politikker, sasom handel og fiskeri. For handel er
der et videnhul om folgevirkninger fra tredjelande, og en forstdelse heraf vil give
mulighed for effektiv integration af tilpasning i EU's handelspolitik. For fiskeriet
skyldes det primert, at der ikke er nok opmarksomhed pé klimatilpasning i den
relevante EU-fond.

Med hensyn til EU's fonde er der forskellige grader af integration i de europaiske
struktur- og investeringsfonde: Der blev indfert et system for sporing af
klimarelaterede udgifter, men det var til tider vanskeligt at vurdere, i hvilken grad
investeringerne fremmede tilpasningen i praksis. En fuldstendig adskillelse af
udgifterne til modvirkning og tilpasning er ikke altid mulig som folge af synergier
mellem politikkerne, navnlig i landbrugssektoren. Under Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU) og Samherighedsfonden kan en stor del af midlerne
spores direkte til tilpasningsrelaterede investeringer. Desuden omfatter den
geldende felles landbrugspolitik, som blev vedtaget f4 maéneder efter
tilpasningsstrategien, en rekke foranstaltninger, som er relevante for tilpasning samt
for modvirkning (herunder visse krav om krydsoverensstemmelse og gren
omstilling) fordelt over flere prioriteter. Bevillingerne til tilpasningsrelaterede tiltag
1 de forskellige finansieringsprogrammer er vist i tabellen nedenfor.

29

Reckien m.fl. (2018), "How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local
climate plans from 885 cities in the EU-28", Journal of Cleaner Production, 26. marts 2018.
Undersogelsens koordinator trak dette tal fra undersegelsens database, som omfattede et reprasentativt
udsnit af de 497 byer i EU med flere end 150 000 indbyggere.



EU's struktur- og investeringsfonde 2014-2020 — klimarelaterede bevillinger (i mia.
EUR og % af det samlede belab)

EU-stotte  Klimarela Heraf
teret
Direkte Direkte Stetteforanstaltning
modvirkning tilpasning er til begge
EFRU og ETS* 196,7 37,9 30,8 3,4 3,6
[19,3 %] [15,7 %] [1,7 %] [1,8 %]
Samherighedsfonden 63,4 17,6 13,4 3,0 1,3
[27,8 %] [21,1 %] [4,7 %] [2,0 %]
ESF*! og 88,9 1,2 1,2 - -
ungdomsbeskaftigelsesdirek
tivet (1,3 %] [1,3 %] : -
EHFF3? 5,7 1,0 1,0 - -
[18,2 %] [18,2 %]
ELFUL3 99,0 56,5 5,4 7,5 43,6
[57,1 %] [5.5 %] [7,6 %] [44 %]
I alt 453,7 114,2 51,9 13,9 48,5
[25,4 %] [11,4 %] [3,1 %] [10,8 %]

Endvidere skal alle store projekter’*, der finansieres af Den Europziske Fond for
Regional Udvikling og Samherighedsfonden, klimasikres i perioden 2014-2020,
hvor modstandsdygtigheden over for klimazndringer fremmes gennem sarbarheds-
og risikovurderinger efterfulgt af identifikation, vurdering og gennemforelse af de
relevante tilpasningsforanstaltninger.

Den Europ@iske Socialfond og Den Europeiske Hav- og Fiskerifond fokuserede
ikke specifikt pd tematisk mal 5 ("Fremme af tilpasning til klimaforandringer,
risikoforebyggelse og -styring") pa trods af indvirkningerne pa sérbare
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Europzisk territorialt samarbejde: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/european-
territorial/.

Den Europziske Socialfond: http://ec.europa.eu/esf/home.jsp.

Den Europziske Hav- og Fiskerifond: https:/ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff en Tallene henviser til
den del af EHFF, der er under delt forvaltning.

Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne:
https://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020 da.

Dette henviser til store projekter, som omhandlet i artikel 100 i forordningen om fzlles bestemmelser
(Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1302/2013 af 17. december 2013), som
underkastes en bestemt bedemmelsesprocedure. Eksempler pa god klimasikring: Opsamling af
spildevand og spildevandsbehandling pd oen Krk, Kroatien, CCI: 201 7THR16CFMPO00S5 og Anleggelse
af S2-motortrafikvejen, streekning: knudepunktet Putawska — knudepunktet Lubelska, Polen, CCI:
2017PL16CFMP014.



https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_da

befolkningsgrupper, beskaftigelsen og fiskebestandene. Den Europaiske
Garantifond for Landbruget (EGFL), som finansierer de direkte betalinger under
den falles landbrugspolitik, er ikke en del af ESIF, men omkring 20 % af de direkte
betalinger kan betragtes som klimarelevante.

3.3. Effektivitet

De administrative omkostninger, der var direkte forbundet med strategien, var lave
og stort set kun begraenset til Kommissionen, bortset fra finansieringsprogrammer,
hvor andre (fieks. nationale) organisationer supplerer EU's finansiering™.
Omkostningerne til andre interessenter var i1 de fleste tilfeelde frivillige og primeert
forbundet med adgangen til EU-midler.

Fordelene ved strategien blev sikret uden de store omkostninger takket vare
multiplikatoreffekten af strategiens tiltag for vejledning, koordinering, udbredelse,
demonstration og integration 1 andre politikker og stetteprogrammer.

Generelt giver EU-strategien vaerdi for pengene, idet de otte tiltag i strategien kan
betragtes som sardeles omkostningseffektive. Life-projekter, herunder dem om
tilpasning, anslds at have givet fordele for samfundet pd omkring 1,7 mia. EUR i
2014, hvilket er fire gange s meget som det samlede Life-budget for dette ar°.

3.4. Sammenhang

Der er vidtreekkende virkninger af klimazndringerne i udsigt for EU. Det er
nedvendigt med tilpasning for at gere indsatsen pa alle forvaltningsniveauer effektiv
nok til at handtere de systemiske @ndringer 1 vores klima, milje og samfund.

Strategien er i store treek i1 overensstemmelse med andre af EU's samt nationale,
regionale og lokale politikker og tilpasningstiltag. Kommissionens vejledning, som
den udarbejdede som led 1 strategien, bidrog til at samordne de nationale sektorer og
politikker og til at tackle nogle grenseoverskridende klimaspergsmédl mellem
medlemsstaterne. EU's makroregionale strategier’’ og borgmesteraftalen styrkede
ogsé lignende tilgange pa tvers af EU's medlemsstater, som deler de samme typer
klimarisici.

Billedet er mere nuanceret for sammenhangen med internationale politikker og
initiativer. P& det tidspunkt, hvor strategien blev udarbejdet, besluttede
Kommissionen at fokusere pd virkningerne af klimazndringer pa EU's omrdde med
nogle analyser af forbindelserne mellem migration og klimazndringer®® og de
potentielle konsekvenser for EU.

P& trods af det har gennemforelsen af strategien bidraget til at styrke EU's
foranstaltninger udadtil for modstandsdygtighed over for klimazndringer ved at

35

36

37
38

F.eks. gennem medlemsstaternes programmering, gennemforelse, overvagning og evaluering af
tilpasningstiltag og klimasikring inden for rammerne af EU-finansierede programmer saisom Den
Europiske Fond for Regionaludvikling (EFRU).

Midtvejsevaluering af Life-programmet (SWD(2017) 355, findes pa
https://ec.europa.eu/info/publications/mid-term-evaluation-life-programme _en).
http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.

Et af arbejdsdokumenterne fra Kommissionens tjenestegrene om strategien fra 2013 (SWD(2013) 138
final) omhandlede miljeforringelse og migration.
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forbedre videngrundlaget og teste tilpasningsmuligheder og beredskab, der kunne
vare relevante uden for EU°.

Ser man fremad, er der mulighed for at omformulere strategien, sd den i hgjere grad
folger den internationale politiske udvikling siden 2013, samt bedre at vurdere
konsekvenserne for EU af de graenseoverskridende virkninger af klimazndringer i
lande uden for EU via f.eks. migrationsstromme, handelsstromme og finansielle
stromme.

EU skal som part i UNFCCC* rapportere om fremskridt og tiltag vedrerende
tilpasning og muligvis justere sine ambitioner ved at gennemga sine strategier og
politikker. Strategien ber understotte denne proces ved at samle de europaiske og
globale tilpasningstiltag.

Der er muligheder for at knytte forbindelser mellem EU's fremtidige
tilpasningspolitik samt opfyldelsen af malene for baredygtig udvikling,
konventionen om den biologiske mangfoldighed*’ og Sendairammen for
katastrofeforebyggelse. Mange af de indikatorer, der er blevet udviklet til
overvagning af fremskridtet inden for disse globale rammer, er f.eks. meget
relevante for tilpasningen. Endvidere er man i1 ferd med at udvikle
modelleringsverktojer, som integrerer baredygtighed og klimascenarier
og -udfordringer (for tilpasning og modvirkning)**.

Med hensyn til den interne sammenhang (dvs. indholdet) blev det konstateret, at
strategien var meget sammenhangende, og at flere tiltag supplerede hinanden. Der
var f.eks. en omfattende formidling af viden om tilpasning mellem de, der skaber
den eller samler den p4 EU-plan®’, Climate-ADAPT* og lokale myndigheder, som
henter de nedvendige oplysninger til at gennemfore borgmesteraftalen. En storre
udnyttelse og brug af forbindelser mellem tiltagene kunne imidlertid have forbedret
den interne sammenhang endnu mere®.
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EU's indleg til UNFCCC om tilpasning fra 2017 forklarer f.eks., hvordan strategien har eoget

anvendelsen af egkosystembaseret tilpasning i Europa, hvilket kan give relevante oplysninger og
eksempler til lande uden for EU, der har lignende udfordringer eller gkosystemer, navnlig de mest
sarbare.

FN's rammekonvention om klimazndringer.

I konventionen om den biologiske mangfoldigheds Aichiméal 15 hedder det: "Qkosystemernes
modstandsdygtighed og biodiversitetens bidrag til kulstoflagrene er inden 2020 blevet forbedret
gennem bevarelse og genoprettelse, herunder genoprettelse af mindst 15 % af de forringede
okosystemer, hvilket vil bidrage til modvirkning af og tilpasning til klimazndringer samt til

bekempelse af erkendannelse".

Jf. Instituttet for Verdens Ressourcer. "Connecting the Dots: Elements for a Joined-Up Implementation
of the 2030 Agenda and Paris Agreement", 2018.

F.eks. gennem forskningsrammeprogrammer, Kommissionen, og Det Europaiske Miljgagentur.
EU-portal om tilpasning: https://climate-adapt.eea.europa.eu/.

Siden 2007 har ni Life-projekter under tiltag 2 eksempelvis stettet udviklingen af
klimatilpasningsstrategier eller -planer under tiltag 1 (samlet budget: 16 mio. EUR). Kommissionen
har foresléet, at Life fortsat ber have et underprogram om modvirkning af og tilpasning til
klimaendringer i den naste flerarige finansielle ramme. Det nye Life ber fokusere pa strategisk
integrerede projekter, som vil statte medlemsstaterne i deres indsats for at gennemfore de vigtigste
klimahandlingsplaner og -strategier, herunder om tilpasning.
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3.5. EU-merveerdi

Strategien skaber mervardi for Europa, navnlig fordi den giver mulighed for at
integrere tilpasning i de primere sektorer, forvaltningsniveauer og EU-politikker.

Interessenterne vaerdsatte fordelene ved tilpasningsforskningen pd EU-plan og
formidlingen af viden gennem initiativer som Climate-ADAPT.

Beslutningstagerne pd nationalt, regionalt og lokalt plan ville muligvis have fundet
det nedvendigt at overveje tilpasning uden EU-strategien. Interessenterne
bekraftede imidlertid, at hvis EU ikke havde taget teten, ville der vere sket mindre
fremskridt og vaere mindre motivation til at styrke tilpasningskapaciteten, navnlig pa
tveers af greenserne i EU's makroregioner, der deler klimarisici®’, f.eks. vandomrader
og 1 Alperne. Samtidig ville EU's byer uden borgmesteraftalen veere mere sérbare,
og de lokale og regionale interessenter ville have mindre videnskabelig viden til at
understotte deres langsigtede planlegning.

Endvidere vurderede interessenterne den katalysatorrolle, som Life-programmet har
spillet, serdeles positivt. Life har styrket bottom-up-indsatsen og -laeringen for
klimatilpasning og har optimeret processen for vedtagelse af EU-politikker om milje
og klima@ndringer generelt.

Strategiens tiltag om forsikring og den finansielle sektor har muligvis indtil videre
ikke veret tilstrekkelige til at overvinde forhindringerne for det offentlig-private
samarbejde. De har fremmet forstéelsen af, hvordan forsikringsmarkederne fungerer
som et afgerende tilpasningsvarktej 1 medlemsstaterne, herunder konkret den rolle,
som forsikringer spiller i styringen af klimarisikoen, men EU's tiltag har endnu ikke
skabt klare resultater. EU-mervaerdien ligger her i at dbne for samarbejde mellem
regeringer og forsikringsselskaber, oge kendskabet til dekningshullet og behovet
for, at myndighederne integrerer forsikring i styringen af klimarisici.

Selvom strategien omfattede fremme af finansielle produkter med henblik pa
klimaresistente investeringer i foranstaltning 8, ndede effekten af Kommissionens
handlingsplan for 2018 om finansiering af baredygtig vakst*’ ikke at komme med i
denne evaluering. Det er imidlertid sandsynligt, at den vil vise sig at vare nyttig for
stabiliteten 1 EU's finansielle system, fordi den sikrer, at der tages hensyn til
klimarisici i1 virksomhedernes og de finansielle institutioners risikostyrings-
processer. Handlingsplanen har ogsa til formél at fremme gennemsigtighed og
baredygtighed i1 investeringsbeslutninger om bade tilpasningsbehov og emissions-
reduktionsmuligheder.
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Der er fire makroregionale strategier, som alle integrerer tilpasning: omradet omkring Adriaterhavet og
Det Joniske Hav, Alpeomréadet, Ostersgomradet og Donauomradet. En "makroregional strategi" er en
integreret ramme, som er godkendt af Det Europaiske Rad, som kan stattes af bl.a. de europaiske
struktur- og investeringsfonde, og som har til formal at lgse de fzlles udfordringer inden for et
geografisk afgreenset omrade, der bade omfatter medlemsstater og lande uden for EU. Yderligere
oplysninger: http://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.

COM(2018) 097. Jf. ogsa https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-

growth_en.
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ERFARINGER

De ovenfor beskrevne resultater og eksempler viser, at en tilpasningsstrategi pd EU-
plan stadig er meget relevant og tilferer verdi til den nationale, regionale og lokale
tilpasningsindsats, samtidig med at den er omkostningseffektiv. Strategien, som er
et politikinstrument med begrensede administrative konsekvenser for de fleste
interessenter, har skabt opmarksomhed hos interessenterne omkring behovet for at
forberede sig pa klimarelaterede farer. Strategien har fungeret som et
referencepunkt, dvs. at den har skabt fokus i og fremmet indsatsen pa andre
forvaltningsniveauer. Endvidere har den kunnet samle krafterne om det fortsatte
arbejde med at sikre, at politikkerne og budgetterne pd EU-plan tager hensyn til
klimaeendringer.

Kommissionen har i lebet af evalueringsprocessen faet verdifuld indsigt i
strategiens forste fem ar:

Videnhuller om tilpasning vil muligvis aldrig blive lukket helt, men merverdien
af EU's forsknings- og innovationstiltag siden 2013 er blevet verdsat kraftigt af
interessenterne. Tiden er nu muligvis inde til at skifte fokus fra at generere viden
til at anvende den i beslutningstagningen i situationer praeget af usikkerhed,
navnlig i ekonomiske sektorer eller regioner, der potentielt er mere sarbare,
sasom landbruget i Middelhavsomradet eller regionerne i Europas yderste
periferi. Til dette formdl kunne Kommissionen etablere muligheder for
udveksling af oplysninger om vellykkede tilpasningsforanstaltninger mellem
interessenterne og med det videnskabelige samfund. Tilpasningstiltag, som er
udviklet i en bottom-up-proces og i faellesskab, kan fremme indsatsen og laeringen
pa trods af, at dokumentationen er ufuldstendig, i overensstemmelse med
forsigtighedsprincippet*®. Der kunne afholdes strukturerede videnskabspolitiske
dialoger, f.eks. inden for rammerne af den europaiske konference om tilpasning
til klimazndringer (European Climate Change Adaptation (ECCA))*. Endvidere
kunne der etableres et forum for tilpasningsanalyse og -modellering, som skulle
forbedre anvendelsen af modeller for virkningerne af og tilpasning til
klimazndringerne i den politiske beslutningsproces. Forummet kunne udnytte
den samlede kapacitet i en raekke forskellige modeller, arbejde pé styrkerne og
begransningerne i1 konkurrerende metoder til tilpasningsforskning og yde lebende
vejledning 1 den fremadrettede indsats.

Modstandsdygtighed over for klimazndringer er afgerende for de langsigtede
infrastrukturinvesteringer: Det kraever bl.a. specifikke tilpasningsstandarder™,
jordobservationsdata, andre rumdata, rumbaserede tjenester, borgervidenskab og
retningslinjer, der er tilgengelige for badde eksperter og beslutningstagere. Der er
plads til yderligere integration af tilpasning 1 infrastrukturen, f.eks. ved at kraeve

48

49
50

S

elv om princippet er kneesat i artikel 191, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions

funktionsmade, er det ikke defineret deri. Kommissionen udsendte i 2000 en meddelelse om
forsigtighedsprincippet: KOM(2000) 0001.

Den naste ECCA vil finde sted i Lissabon. Jf. https://www.ecca2019.eu/.

Kommissionen har anmodet de europ@iske standardiseringsorganisationer om at ajourfere
standarderne for klimarobust infrastruktur i transport-, energi- samt bygge- og anlaegssektoren. Jf.
Kommissionens afgarelse (C(2014)3451).
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klimasikring for infrastruktur, der finansieres af EU®', og navnlig nar
infrastrukturen er nedvendig i emissionsreduktionsindsatsen.

e Strategiens tiltag kunne vare bedre integreret med hinanden. Der opstod
spontane forbindelser mellem tiltagene, men de kunne vare blevet identificeret og
udnyttet bedre. Climate-ADAPT kunne f.eks. give et bedre overblik over de
aktuelle forskningsprojekter, som finansieres af EU, eller operationelle aktiviteter
som de forskellige Copernicus-tjenester. Endvidere ber der ske hyppigere
udveksling af metoder og resultater med fagfolk og relevante nationale og EU-
platforme, f.eks. gennem flere interaktive vaerktejer eller webinarer.

e P4 samme méade ber strategien integrere den internationale dimension af
tilpasning bedre for at synkronisere den med globale kollektive politikker og
tiltag for beredygtig udvikling, biodiversitet og katastrofeforebyggelse, for blot at
nevne nogle fa. Kommissionen agter at samle sine integrationstiltag og -
processer for at opfylde mélene for baredygtig udvikling og klimaforpligtelserne,
bdde inden for EU og gennem sin stotte til og sit samarbejde med
udviklingslandene.

e Strategien sikrede, at der blev udarbejdet tilpasningsplaner pa alle niveauer, men
den var mindre effektiv med hensyn til gennemferelsen og overvigningen af
disse planer i medlemsstaterne. En mere stremlinet proces, som folger
fremskridtet 1 de nationale tilpasningstiltag og understotter peerlering, kunne
bidrage til at satte et yderligere skub i tilpasningsindsatsen. Tilpasning indgér i
forordningen om forvaltning af energiunionen?, som vil sikre mere systematisk
regelmassig rapportering fra medlemsstaterne om en rakke forskellige
tilpasningsmal og om fremskridtet. Dette vil ogsd bidrage til at gennemfore
Parisaftalen. Dette ber skabe en bedre overvagningsramme for hele EU med
nationale og/eller regionale og/eller lokale strategier, hvilket dermed mere praecist
kunne identificere omrader, der kraver en storre indsats eller bedre samarbejde,
feelles udfordringer eller usikkerheder.

e Med hensyn til de lokale tilpasningsstrategier har fremskridtet veret
langsommere end forudset 1 2013, og det varierer mellem medlemsstaterne. Dette
skyldes sandsynligvis de nationale rammer, dvs. hvorvidt der findes bindende
national lovgivning, som krever, at de lokale myndigheder udarbejder lokale
tilpasningsplaner>. For at fremme udarbejdelsen og gennemforelsen af lokale
tilpasningsstrategier bor Kommissionen:
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Ifolge Kommissionens aktuelle forslag om budgettet for 2021-2027 skal flere af de EU-finansierede
infrastrukturinvesteringer vere klimasikrede. Jf. COM(2018) 375 final om forslaget til en forordning
om fazlles bestemmelser og COM(2018) 372 final om iser EFRU og Samhgrighedsfonden. Alle
lovtekster og faktablade kan findes pé: https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-
development-and-cohesion_da. Jf. ogsa COM(2018) 439 om InvestEU-programmet og COM(2018)
438 om Connecting Europe-faciliteten (CEF).

COM(2016) 759; Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om forvaltning af
energiunionen, om @ndring af direktiv 94/22/EF, direktiv 98/70/EF, direktiv 2009/31/EF, forordning
(EF) nr. 663/2009, forordning (EF) nr. 715/2009, direktiv 2009/73/EF, Radets direktiv 2009/119/EF,
direktiv 2010/31/EU, direktiv 2012/27/EU, direktiv 2013/30/EU og Radets direktiv (EU) 2015/652 og
om ophavelse af forordning (EU) nr. 525/2013.

Danmark, Frankrig og Det Forenede Kongerige har bindende national lovgivning, som kraver lokale
tilpasningsplaner fra de lokale myndigheder.
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(1) tilskynde medlemsstaterne til aktivt og konstant at overveje, hvilke rammer der
skal til for at styrke den lokale indsats, og

(2) oge oplysningskampagner og den tekniske og finansielle bistand til lokale
myndigheder, f.eks. gennem borgmesteraftalen eller andre initiativer, iser i de
medlemsstater, hvor andelen af lokale tilpasningsstrategier er lavere (dvs. Syd- og
Osteuropa)’*.

e De fem ar, siden strategien blev vedtaget, er for kort en periode til at analysere de
fordelingsmeessige virkninger af tilpasning (eller manglende tilpasning). De
forventede virkninger varierer kvalitativt og kvantitativt mellem EU's regioner.
EU's solidaritetsinstrumenter og dens ekonomiske og sociale samherighed kan
blive testet: Der kan vere vindere og tabere bade regionalt, socialt og blandt de
okonomiske akterer. Der ville vaere behov for passende resultatindikatorer pad EU-
plan til at male de specifikke virkninger pa lande, regioner, befolkningsgrupper
eller sektorer. Néar de projekter, der er finansieret under den flerarige finansielle
ramme for 2014-2020, afsluttes, vil det méaske vare muligt at samle relevante og
innovative samfundsmassige indikatorer for at kortlegge de samfunds-
okonomiske virkninger af politikker for klimazndringer og tilpasning mere
precist. Dette kunne muligvis fore til bedre tilgange til Kommissionens
samherighedspolitik for programmeringsperioden efter 2027.

e Strategien vil muligvis kunne skabe bedre resultater i fremtiden pa visse
omrader, herunder:

o Katastrofeforebyggelse, navnlig for integration af tilpasnings-
perspektiver i metoder og indikatorer, viden til risikovurderinger og en
mere systematisk dialog mellem fagfolk inden for tilpasning og fagfolk
inden for katastrofeforebyggelse. Det kunne ogsd overvejes at styrke
borgernes bevidsthed.

o Bedre integration af tilpasning i EU's hav- og fiskeripolitik og
kystomrader generelt. Selv om emissionerne og temperaturerne bliver
stabiliseret, vil vandstanden i havene fortsette med at stige. En ud af tre
EU-borgere bor inden for 50km fra kysten, og wuden
tilpasningsforanstaltninger vil millioner blive pavirket af oversvemmelser
1 kystomraderne. EU-politikker, som pavirker vekselvirkningerne mellem
land og hav, sdsom maritim fysisk planlegning og integreret
kystzoneforvaltning®, Horisont Europa og Den Europziske Hav- og
Fiskerifond®® samt tiltagene i dagsordenen for den internationale
havforvaltning®’, ber vare bedre forberedt til at hdndtere dette i fremtiden.

o Udvikling og brug af instrumenter og vearktejer til investorer og
forsikringsselskaber, som muligvis ikke i tilstrekkelig grad integrerer

54

55
56
57

Reckien m.fl., (2018). "How are cities planning to respond to climate change? Assessment of local
climate plans from 885 cities in the EU-28", Journal of Cleaner Production, 26. marts 2018.
Direktiv 2014/89/EU. Jf. ogsa http://ec.europa.eu/environment/iczm/practice.htm.

COM(2018) 390 final.
JOIN(2016) 49 final, https://ec.curopa.cu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/join-2016-
49 da.pdf.

Dagsordenen kunne ogsa blive brugt til at tackle de lebende @ndringer i de marine arters udbredelse
og deres antal, som skaber problemer for dem, der er ansvarlige for at faststte kvoterne.
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klimazndringer i deres forvaltningspraksis®®. Der er uudnyttet potentiale
til at forbedre prognoser og risikoanalyser gennem klimatjenester og bedre
datadeling®®, hvor nye markedsmuligheder kan fremme tilpasningen,
navnlig ved hjalp af klimaoplysninger fra Copernicus®. Rumstrategien
for Europa®! identificerede klimaspergsmal som et af de vigtigste nye
brugerbehov.

Brug af private investeringer i tilpasningen. Det ville ikke vere
tilstreekkeligt med offentlige midler til at sikre en klimarobust ekonomi.
For ogsé at tiltrekke private midler fastlegges det i handlingsplanen for
finansiering af baredygtig veaekst®®, at der skal skabes klarhed om,
hvorvidt investeringerne bidrager til tilpasning til klimasendringer gennem
en taksonomi af miljomessigt baredygtige investeringer®. Dette tiltag,
sammen med den investeringsstotte, der ydes under InvestEU-
programmet, har abnet op for muligheder for at lede den private sektor i
retning af klimarobuste virksomheder samt opbygge en pipeline af
malrettede tilpasningsprojekter. Dette ville ideelt set blive ledsaget af
udviklingen af vaerktejer som tekniske standarder om modstandsdygtighed
over for klimazndringer og cost-benefit-analyser, som fremhaver de
okonomiske fordele ved tilpasning.

Okosystembaseret tilpasning (f.eks. dyrkningssystemer baseret pa
reduceret jordbearbejdning (Conservation Agriculture), gron infrastruktur,
naturbeskyttelse) giver flere fordele, herunder for biodiversitet,
okosystemer, tilpasning til  klimazndringer, modvirkning af
klimaendringer, luft- og jordkvalitet samt samfundets trivsel. Denne
multifunktionalitet ber vare bedre forankret 1 vurderingen af
tilpasningsmuligheder. Dette ville gere det muligt for naturbaserede
tilpasningslesninger at konkurrere pé kort sigt med andre og mere
konventionelle eller "grd" infrastrukturmuligheder. ©@kosystembaseret
tilpasning kunne ogsd integreres 1 tiltagene for at rejse kapital og
investeringer. Erfaringerne fra Life (herunder faciliteten til finansiering af
naturkapital), Horisont 2020 og andre EU-stettede projekter ber inddrages
for at gennemfore handlingsplanen om finansiering af baredygtig vakst
og tiltrekke investeringer i gron infrastruktur og naturbaserede losninger.

Fremme af vedtagelsen og overvagningen af lokale tilpasningsstrategier
og -tiltag. Det er vigtigt at integrere tilpasning bedre 1 de
nationale/regionale rammer (f.eks. byplanlegning, fysisk planlegning og
kystplanlegning). Politisk engagement pd alle forvaltningsniveauer ber
mobiliseres, hvilket vil fore til bedre teknisk bistand til regionale og lokale
myndigheder og mere stotte til tilpasning. P4 grundlag af de lebende
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https://www.sciencedaily.com/releases/2018/05/180515081720.html.

Klimatjenester tiltrak stigende opmerksomhed fra EU's forsknings- og innovationsverden omkring
2015: https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/news/european-research-and-innovation-
roadmap-climate-services.

Jf. https://climate.copernicus.eu/

COM(2016) 705.
COM(2018) 097. Jf. ogsa https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-

growth_en

COM(2018) 353, Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastleeggelse af en ramme
til fremme af baeredygtige investeringer.
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nationale klima- og energidialoger pa flere planer, som er omhandlet i
forordningen om forvaltningen af energiunionen, kunne borgmesteraftalen
bidrage til at identificere og udveksle god national praksis for at inddrage
byerne.

Bedre forberedelse af geografiske omrader med sarlige miljomessige
udfordringer, naturlige begraensninger eller sérbarheder med hej
eksponering for klimaandringer, sisom regionerne i den yderste periferi.

Fremme af vurderingen og kortlzegningen af social sirbarhed over for
klimarelaterede haendelser samt identificering og inddragelse af sarbare
grupper 1 udviklingen af retferdige tilpasningspolitikker pé alle relevante
forvaltningsniveauer. Kommissionen kunne f.eks. oge behovet for at
vurdere, planlegge og gennemfere socialt retferdig tilpasning i byer
gennem EU's finansieringsprogrammer, f.eks. ved at hjelpe med at
opbygge kapacitet 1 kommunerne, sia de kan udarbejde
tilpasningspolitikker, der er socialt retferdige. Der kunne tages
udgangspunkt i gode eksempler fra Finland, Slovakiet og Frankrig®*.

Styrkelse af forbindelserne mellem offentlig sundhed og tilpasning,
navnlig for at forbedre samarbejdet pa tvers af sektorer om
risikovurdering og -overvagning samt for at oge kendskabet og
kapaciteten 1 sundhedssektoren, herunder pa lokalt plan, for at imedega de
aktuelle og nye klimarelaterede sundhedsrisici. Kommissionen kunne
f.eks. ogsé stette udviklingen og udvekslingen af bedste praksis og ny
viden om klimarelaterede sundhedsrisici gennem Horisont 2020 og dets
efterfolgende program samt gennem Life og potentielt sundhedsdelen af
den foresldede Europziske Socialfond Plus® for 2021-2027.

Fremme forbindelserne med modvirkningspolitikkerne pa alle
forvaltningsplaner. Kommissionen vil pd EU-plan tilfoje tilpasning til sin
kommende langsigtede lavemissionsudviklingsstrategi. Tilpasning giver
okonomisk og social stabilitet, mens manglende tilpasning (eller "déarlig
tilpasning") vil forverre ulighederne, svaekke den territoriale samherighed
og oge sikkerhedsrisiciene og fordrivelser. P4 nationalt plan vil
tilpasningsmalene vare en del af de nationale energi- og klimaplaner i
henhold til forordningen om forvaltning af energiunionen. Kommissionen
forventer, at disse planer vil afspejle behovet for at klimasikre sektorer,
der er afgeorende for indsatsen for at reducere emissionerne (f.eks.
arealanvendelse, landbrug, energi eller transport).

Generelt gaelder det, at pd trods af, at de otte tiltag i strategien er frivillige og
indirekte (vejledning, koordinering, forskning, formidling, integration af tilpasning 1
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Nogle lokale myndigheder (sdsom hovedstadsomradet i Helsinki i Finland, KoSice og Trnava i
Slovakiet, Vejle i Danmark og Paris i Frankrig) har allerede identificeret grupper, som er socialt
sarbare over for klimazndringer og er begyndt at planlegge og gennemfore socialt retferdige
tilpasningsforanstaltninger. Kilde: Breil M, Downing D, Kazmierczak A, Mikinen K, Romanovska L
(2018), "Social vulnerability to climate change in European cities — state of play in policy and
practice”". European Topic Centre on Climate Change impacts, Vulnerability and Adaptation
(ETC/CCA) Technical paper 2018/1. https://doi.org/10.25424/CMCC/SOCVUL_EUROPCITIES.
COM(2018) 382

17


https://doi.org/10.25424/CMCC/SOCVUL_EUROPCITIES

politikker og sektorer), har de givet momentum og stette til den nationale, regionale,
lokale og granseoverskridende tilpasning.

Strategien er blevet en falles referenceramme, som giver mulighed for at opdatere
viden og skabe opmerksomhed omkring behovet for at forandre vores samfund,
efterhdnden som virkningerne af klimaandringer viser sig. Det ville ikke have veret
muligt at opnd samme fremskridt uden strategien, navnlig med hensyn til
frembringelse og deling af viden og integration af tilpasning i EU's politikker.
Kommissionens klimaambitioner for budgettet for 2021-2027 er baseret pa de idéer,
der allerede var nedfzldet i strategien fra 2013.

Kommissionen har f.eks. til hensigt at bruge 25 % af den naeste flerdrige finansielle
ramme (2021-2027)% pa mél for modvirkning af og tilpasning til klimazndringer®’.
Ifolge forslaget skal der bruges 35 % af EU's forskningsrammeprogram pa
klimarelaterede sporgsmal®®. Den Europziske Fond for Regional Udvikling ville
sigte mod klimaudgifter pd 30 % og Samherighedsfonden 37 %. For disse to
finansieringsprogrammer udger dette en betydelig relativ stigning i forhold til den
nuvarende periode. Derudover foresldr Kommissionen i sine forslag®, at:

(1) flere af de EU-finansierede infrastrukturinvesteringer skal vare
klimarobuste, og

(2) stotte gennem fondene under samherighedspolitikken skal, hvor det
er relevant, vaere betinget af katastroferisikostyringsplaner, der er
forenelige med de nationale tilpasningsstrategier, samt af nationale
energi- og klimaplaner.

Dette vil blive stottet af lovgivningsmassige og ikkelovgivningsmaessige
foranstaltninger under Kommissionens initiativ om baredygtig finansiering for at
kanalisere privat kapital til aktiviteter til modvirkning af og tilpasning til
klimaandringer og bane vejen for blandede finansieringsformer.

Endvidere har Kommissionen konsolideret tilpasning i sit forslag til en fremtidig
fzelles landbrugspolitik’®, hvor tilpasning til klimazendringer nu er klart identificeret
1 en af de ni specifikke malsatninger. Det forventes, at 40 % af budgettet for den
fremtidige felles landbrugspolitik vil ga til klimaindsatsen, og endvidere at
medlemsstaterne i deres strategiske planer vil udarbejde en indsatsstrategi baseret pa
en vurdering af behov, der ser pa de relevante klimazndringspolitikker og -planer’!.

P& nuvaerende tidspunkt mener Kommissionen, at den nuverende strategi er egnet
til formélet, samtidig med at det anerkendes, at behovene for tilpasning er blevet
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COM(2018) 322. Alle lovtekster og faktablade kan findes pa:
https://ec.europa.eu/commission/publications/factsheets-long-term-budget-proposals_da.

Det skal bemarkes, at der pd EU-budgetniveauet ikke skelnes mellem tilpasning og modvirkning ved
rapporteringen om "klimaintegration".

COM(2018) 435 og https://ec.europa.eu/commission/publications/research-and-innovation-including-
horizon-europe-iter-and-euratom-legal-texts-and-factsheets_da

COM(2018) 375 final om forslaget til en forordning om falles bestemmelser og COM(2018) 372 final
om iser EFRU og Samherighedsfonden. Alle lovtekster og faktablade kan findes pa:
https://ec.curopa.cu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_da. Jf. ogsé
COM(2018) 439 om InvestEU-programmet og COM(2018) 438 om Connecting Europe-faciliteten
(CEF).

COM(2018) 392.

Som ombhandlet i artikel 96, 97 og 103 i og bilag XI til Kommissionens forslag (COM(2018) 392).
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storre og flere siden 2013. For der treffes beslutning om en mulig revision af
strategien vil der skulle tages hgjde for en reekke handelser og deres udfald frem til
2020, f.eks.:

e UNFCCC's COP247 og den forberedende dialog (Talanoa) i 2018.
Tilpasning er et vigtigt aspekt af Parisaftalens arbejdsprogram, som aktuelt
er under forhandling. COP24 og Talanoadialogen vil give anledning til en
global og europisk refleksion over de kollektive og individuelle fremskridt
mod opfyldelsen af de langsigtede mal 1 Parisaftalen. Dette kan fa
konsekvenser for tilpasningsdreftelserne, navnlig i lyset af den sarlige
rapport fra Det Mellemstatslige Panel om Klimagendringer (IPCC) om
virkningerne af en global opvarmning péd 1,5° C og den sarlige rapport fra
IPCC om klimaandringer og havene og kryosfaeren.

e Den indledende gennemforelse af forordningen om forvaltning af
energiunionen. De nationale energi- og klimaplaner vil ogsd indeholde
tilpasningsmal, hvor det er relevant. Ifelge forordningen skal Kommissionen
vurdere udkastene til planerne og kan afgive henstillinger om dem.
Medlemsstaterne vil skulle tage hensyn til disse henstillinger eller
offentliggare deres begrundelse for ikke at gere det. De langsigtede
nationale strategier vil ogsd omhandle tilpasning og vil skulle vere
forenelige med de nationale energi- og klimaplaner. Fremskridtene med
tilpasningen vil blive rapporteret pd en mere systematisk og regelmassig
made af medlemsstaterne, og denne proces vil blive understottet af
gennemforelsesretsakter om strukturen og formatet for denne rapportering.

e EU's langsigtede strategi for drivhusgasemissioner. Tilpasning vil indgé i
den langsigtede strategi, hvor behovet for, at EU's virksomheder og
regeringer legger planer for virkninger, der slar senere igennem, sdsom
stigningen i vandstanden i havene og vandknaphed, fremhaeves. Den vil ogsa
sikre, at modvirkning og tilpasning vil blive samlet i sammenhangende
klimatiltag og lesninger.

I mellemtiden vil EU's milje- og havpolitikker (f.eks. den tematiske strategi for jord,
biodiversitetsstrategien), den biogkonomiske strategi, de lebende evalueringer af
den felles landbrugspolitik, regionale politikker og samherighedspolitikker og det
naste budget for 2021-2027 fortsette med at koncentrere integrationsindsatsen.
Stetten fra Life, fondene under samherighedspolitikken og Horisont 2020 vil blive
opretholdt frem til 2020, den reviderede civilbeskyttelsesmekanisme forventes, hvis
den vedtages, at ville styrke forbindelserne mellem tilpasning og
katastrofeforebyggelse, og 1 byerne vil borgmesteraftalen medvirke til at beskytte de
europaiske borgere mod virkningerne af klimaandringer.
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Den 24. konference mellem parterne i UNFCCC: http://cop24.gov.pl/.
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