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I. INLEDNING

Den 4 mars 2021 lade kommissionen fram sitt forslag till direktiv om stérkt tillimpning av
principen om lika 16n for kvinnor och mén for lika eller likvardigt arbete tack vare insyn 1
l6nesittningen och efterlevnadsmekanismer, som svar pa radets uppmaning fran juni 2019 om

att utarbeta konkreta atgérder for att 6ka insynen i 16neséttningen.
Direktivet syftar till att

1)  faststélla minimikrav for att starka tilldampningen av principen om lika 16n {6r kvinnor

och min for lika eller likvirdigt arbete,
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i1)  undanrdja konsdiskrimineringen genom att stiarka insynen i 16nesittningen, och
ii1)  stdrka efterlevnaden av réttigheter och skyldigheter 1 fraga om lika 16n.

De nationella parlamenten i Danmark, Spanien, Italien, Portugal och Sverige ldmnade in
motiverade yttranden inom atta veckor fran framlidggandet av kommissionsforslaget, i

enlighet med artikel 6 1 protokoll nr 2, fogat till fordragen.

Den foreslagna réttsliga grunden ar artikel 157.3 1 EUF-fordraget, vilket innebér ett krav pa

att Europaparlamentet och radet beslutar i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande vid plenarsammantradet

den 9 juni 2021.

II. DISKUSSIONERNA UNDER DET SLOVENSKA ORDFORANDESKAPET
I radet har forslaget behandlats i arbetsgruppen for sociala fragor, dir sex kommissionstexter
lades fram. Ordforandeskapet holl étta fullstindiga arbetsgruppsdagar och ménga bilaterala
overldggningar for att finna ldmpliga 16sningar pd delegationernas farhigor.
Centrala friagor som behandlats i rddets forberedande organ
1. Proportionalitet och inverkan pa de nationella systemen
Under diskussionen om konsekvensbedomningen dgnades stor uppmérksamhet at
motiveringen och den ingdende forklaringen av forslaget, i syfte att behandla
synpunkterna pd de foreslagna ldsningarnas proportionalitet. Manga delegationer
papekade att forslaget har en mycket komplex och normativ karaktér. De framholl
behovet av storre flexibilitet nér det géller direktivets genomforande. Flera
delegationer hade synpunkter pd att de foreslagna skyldigheterna skulle kunna inkrékta
pa deras arbetsmarknadsmodeller och arbetsmarknadsparternas roll i detta avseende.
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Ordforandeskapets forslag till 16sningar syftar till att forenkla systemet for
overvakning av direktivets genomforande. Flera bestimmelser dndrades for att
klargora att forslaget inte bor inkrékta pa de nationella arbetsmarknadsmodellerna.
Ordforandeskapets forslag beaktar arbetsmarknadsparternas roll och den sociala
dialogens sjalvstandighet. Dessutom har flera centrala begrepp i forslaget
omdefinierats eller ytterligare fortydligats for att undanrdja eventuella tvivel nir det

giller tolkningen av terminologin och sékerstélla en enhetlig tillimpning av direktivet.

Okade ekonomiska och administrativa bordor for arbetsgivare, sérskilt vad avser

mikroforetag och smdforetag

Flera delegationer stodde forslagets syfte, men samtidigt hade de synpunkter pa den
forvintade administrativa och ekonomiska bordan for arbetsgivarna nér de ska
genomfora skyldigheterna avseende insyn i loneséttningen. Négra delegationer ansag
att sma och medelstora foretag bor undantas frén vissa av skyldigheterna. Det
framfordes ocksa synpunkter pa de uppgifter som arbetsgivare med minst

250 anstéllda ska ldmna inom ramen for Ionerapporteringen. Vissa delegationer ansag
att de obligatoriska uppgifterna var alltfor omfattande. A andra sidan stillde sig nigra
delegationer positiva till en sdnkning av troskeln for obligatorisk l6nerapportering, sa

att dven medelstora foretag omfattas.

I sitt kompromissforslag beholl ordforandeskapet troskeln pa 250 anstédllda samt de
obligatoriska uppgifterna for I6nerapportering, vilket betraktas som en god balans. Det
infordes dock flera undantag for arbetsgivare 1 mikroforetag och smaforetag. I
ordforandeskapets forslag klargors sarskilt vilka kriterier som ska anvéndas vid

tillimpningen av begreppet likvirdigt arbete, vilket bor underlétta tillampningen.
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3. Bestimmelser om kombinerade former av diskriminering.

I forslaget foreskrivs att arbetsgivarna endast ska samla in uppgifter som ror
diskriminering pa grund av arbetstagarens kon, men vissa delegationer hade anda
synpunkter pd den bestimmelse som ror beaktandet av en kombination av
diskriminering pa grund av kon och diskriminering pa andra skyddade grunder. Négra

delegationer tog upp frdgan om de oklara konsekvenserna av en sadan bestimmelse.

I ordforandeskapets forslag klargors att omfattningen av arbetsgivarnas skyldigheter
nér det géller atgérder for insyn i lonesattningen inte dndras. Vidare klargors att det i
samband med konsbaserad 16nediskriminering bor vara mojligt att 4ven beakta

diskriminering p4 kombinerade grunder, s att domstolar eller behdriga myndigheter

kan ta vederborlig hénsyn till sadan diskriminering.
4. Direktivets tillimpningsomrade, sdrskilt ndr det giller arbetssokande

Négra delegationer pdpekade att forslaget ar tillimpligt pé arbetstagare och inte
omfattar arbetssokande och var darfor skeptiska till den bestimmelse som foreskriver

insyn i lonesittningen fore anstillning.

Ordforandeskapets forslag klargor att direktivet dven géller for arbetssokande nér det

giller insyn 1 l6neséttningen fore anstillning.

5. Rdttsmedel och efterlevnaden av de rdttigheter och skyldigheter som féljer av

likaloneprincipen

Manga delegationer hade synpunkter pa de foreslagna bestimmelserna om réittsmedel
och efterlevnadsmekanismer for réttigheter och skyldigheter som f6ljer av principen
om lika 16n. Olika delegationer ansag att bestimmelserna dr for detaljerade och
inkrdktar pa de nationella réttssystemen. Sarskilt viktiga synpunkter uttrycktes nér det
géller omvind bevisborda, bevis for lika eller likvardigt arbete och anvéndningen av
en och samma kélla och en hypotetisk person i detta avseende, preskriptionstid,

arvoden och rittegangskostnader samt sanktioner.

14317/21 sa/es 4
LIFE.4 SV



I ordférandeskapets forslag behandlas majoriteten av de synpunkter som
delegationerna framfort genom att medlemsstaterna ges storre flexibilitet, samtidigt
som de viktigaste inslag som krivs for en effektiv tillimpning av likaloneprincipen
bibehalls. I ordférandeskapets forslag klargors bland annat anvindningen av en och
samma kélla och en hypotetisk person vid bevisning av lika arbete eller likvérdigt

arbete.

Med beaktande av de fragor som beskrivs ovan tar ordférandeskapets kompromisstext
hénsyn till de olika arbetsmarknadsmodellerna och arbetsmarknadsparternas roll. Den
innehaller undantag och avvikelser for arbetsgivare 1 mikroforetag och sméforetag for
att minimera de finansiella och administrativa konsekvenserna av sérskilda
bestimmelser. Dessutom ger den medlemsstaterna storre flexibilitet nér det géller

verkstéllandet av forslaget.
De viktigaste inslagen i forhallande till kommissionens forslag beskrivs nedan:

— Nir det géller direktivets tillimpningsomréde har ordférandeskapet infort &ndringar sé
att dven arbetssokande omfattas av dtgirder for insyn i 16neséttningen fore

anstéllningen.

— For att frimja en enhetlig tilldimpning och forstaelse av nyckelbegreppen foreslog
ordforandeskapet att det 1 artikel 2 14ggs till definitioner av “’likaloneprincipen”,

“kontrollorgan”, arbetstagarforetradare”, ”arbetsgivare 1 mikroforetag” och

“arbetsgivare 1 smaforetag”.

— Nir det géller kombinerad diskriminering klargors det i ordférandeskapets
kompromiss att detta direktiv tar vederborlig hdnsyn till alla typer av missgynnande
till f61jd av intersektionell diskriminering, men detta medfor inte nagra ytterligare
skyldigheter for arbetsgivarna att samla in uppgifter om andra grunder for skydd an

kon.
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— Naér det géller de kriterier som bor beaktas vid utvdrderingen av de uppgifter som
utfors 1 en organisation, i syfte att tillimpa begreppet likvardigt arbete, har
ordforandeskapet foreslagit en uppsittning med fyra kriterier (fardigheter, arbetsinsats,
ansvarsomraden och arbetsvillkor) som ska anvédndas pa grundval av Europeiska

unionens befintliga riktlinjer.

— I syfte att minska den administrativa bordan for arbetsgivare i mikroforetag och
sméforetag har det i ordforandeskapets kompromiss inforts en majlighet for
mikroforetag och sméaforetag att undantas fran vissa av skyldigheterna i friga om

insyn 1 lonesattningen.

— Nir det géller synpunkter som ror den sociala dialogen och arbetsmarknadsparternas
roll har ordforandeskapet foreslagit dndringar av ett antal bestimmelser som mdjliggor
flexibilitet pd grundval av nationell ritt eller praxis och som beaktar olika

arbetsmarknadsmodeller.

— Med hinvisning till bestimmelserna om rittsmedel och efterlevnad av
likaloneprincipen tar ordférandeskapet i sitt kompromissforslag vederborlig hansyn till
delegationernas synpunkter vad avser olika nationella réittssystem. Flera dndringar har
inforts for att ge medlemsstaterna storre flexibilitet nédr det géller reglerna om omvénd

bevisborda, preskriptionstid, arvoden och rittegdngskostnader samt sanktioner.

— For att ta hinsyn till synpunkterna fran flera delegationer nar det géller anvindningen
av "hypotetisk person” i arbetsréttsliga tvister, har ordforandeskapet klargjort
begreppet och de situationer dé en sddan hypotetisk person bor anvéndas.
Ordforandeskapets kompromissforslag syftar ocksa till att inte begransa bedomningen
av huruvida arbetstagare befinner sig i en jimforbar situation till sidana situationer dér
kvinnliga och manliga arbetstagare arbetar for samma arbetsgivare; en sidan mojlighet

utvidgas till att omfatta en situation dédr en och samma kalla faststéller I6nevillkoren.

— Nir det géller 6vervakningen av tillimpningen av likaloneprincipen har
ordforandeskapet dndrat det ursprungliga forslaget for att sdkerstdlla att

medlemsstaterna ges tillracklig flexibilitet.
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I11.

Andringar i bilagan i forhillande till kommissionens forslag (dok. 6750/21) 4r markerade med

fetstil och strykningar med [...].

Vid métet i Coreper den 1 december 2021 stodde en bred majoritet av delegationerna
ordforandeskapets arbete och enades om att kompromisstexten utgor en solid grund for
framtida forhandlingar med Europaparlamentet. Nagra delegationer beklagade att texten inte
hade diskuterats ytterligare pa teknisk niva. Vissa delegationer kunde dnnu inte dra tillbaka
sina allménna granskningsreservationer, men den breda majoriteten av delegationerna var
enig om att texten ar tillrackligt mogen for att dverséndas till rddet (sysselséttning,

socialpolitik, hdlso- och sjukvard samt konsumentfragor) i syfte att ni en allmén riktlinje.

Kvarstdende reservationer

Allminna granskningsreservationer: AT, DE, HU, IE, RO, SE, SK, FI.
Parlamentsreservationer: EE.
SLUTSATS

Rédet (sysselsittning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt konsumentfragor) uppmanas att
na en allmén riktlinje om texten i bilagan till denna not och att ge ordférandeskapet 1 uppdrag

att inleda forhandlingar om detta drende med foretrddare for Europaparlamentet.
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BILAGA
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om stirkt tillimpning av principen om lika lon for kvinnor och méin for lika eller likvardigt

arbete tack vare insyn i lonesittningen och efterlevnadsmekanismer

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT [DENNA
FORORDNING/DETTA DIREKTIV/DETTA BESLUT]

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 157.3,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skaél:

(1) Artiklarna 2 och 3.3 1 fordraget om Europeiska unionen stadfaster ritten till jamstélldhet

mellan kénen som en grundlédggande virdering och en av unionens uppgifter.

(2) I artiklarna 8 och 10 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
faststills det att unionen ska syfta till att undanréja bristande jamstélldhet mellan kvinnor
och min, fraimja jamstélldhet mellan dem och bekdmpa all diskriminering p& grund av kon i

all sin verksambhet.

1 EUTC,s.
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3)

(4)

)

(6)

Enligt artikel 157.1 i EUF-fordraget ska varje medlemsstat sékerstélla att principen om lika

16n for kvinnor och mén for lika arbete eller likvérdigt arbete (likaléneprincipen) tillimpas.

Enligt artikel 23 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttigheterna ska
jamstilldhet mellan kvinnor och mén sdkerstillas pa alla omraden, inbegripet i fraga om

anstillning, arbete och 16n.

Den europeiska pelaren for sociala rittigheter? som gemensamt tillkdnnagivits av
Europaparlamentet, rddet och kommissionen, nimner bland sina principer lika behandling

och lika mojligheter for kvinnor och man samt rétt till lika 16n for likvardigt arbete.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG? foreskriver att for lika eller likvardigt
arbete ska direkt eller indirekt konsdiskriminering avskaffas vid alla former och villkor for
ersittning. [ synnerhet nér ett arbetsvérderingssystem anvinds for att bestimma 16n, bor

detta vara baserat pa samma kriterier for bade kvinnor och méin och bor vara utformat sa att

det utesluter all konsdiskriminering.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-
and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sv
Europaparlamentets och rédets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomforandet
av principen om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet

(EUT L 204, 26.7.2006, s. 23).
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(7

®)

©)

Utvirderingen ar 20204 pavisade att tillimpningen av likaloneprincipen forsvéras av att den
som utsatts for konsdiskriminering hindras av bristande insyn i l6nesdttningen, bristande
rattssdkerhet 1 fraga om begreppet likvardigt arbete” och processuella hinder. Arbetstagarna
har inte den information som behdvs for att framgéangsrikt driva talan om rétten till lika 16n, 1
synnerhet information om l6nenivierna for kategorier av anstillda som utfor samma eller
likvardigt arbete. Rapporten visade att béttre insyn skulle mojliggdra upptéckt av
konsrelaterad olika behandling och 16nediskriminering i foretag och organisationer. Den
skulle ocksé ge de anstéllda, arbetsgivarna och arbetsmarknadens parter mdjligheter att vidta

lampliga atgdrder for att stérka rétten till lika 16n.

Efter en noggrann utvardering av det befintliga regelverket om lika 16n for lika eller
likvérdigt arbete® och ett omfattande och inkluderande samrad® tillkinnagavs i

jamstélldhetsstrategin for 2020-20257 bindande dtgiarder om insyn i lonesdttningen.

Loneskillnader mellan kénen orsakas av olika faktorer, varav en del kan tillskrivas direkt
eller indirekt 16neskriminering mellan konen. En bristande insyn generellt i loneséttningen
inom fOretagen beféster en situation dér konsdiskriminerande 16neséittning och
sdrbehandling inte uppticks eller dr svér att bevisa. Bindande atgérder behovs darfor for att
oka insynen i loneséttningen, uppmuntra foretagen att se over sina lonestrukturer for att
sdkerstélla lika 16n for kvinnor och mén med samma eller likvérdigt arbete och ge personer
som utsatts for diskriminering mdjlighet att &beropa sin rétt till lika 16n. Detta bor
kompletteras av bestimmelser som fortydligar befintliga réttsbegrepp (sdsom ”16n” och
“arbete av lika virde”) samt atgdrder for att forbéttra efterlevnadsmekanismerna och

tillgangen till réttslig provning.

SWD(2020)50. Se dven 2013 &rs rapport till rddet och Europaparlamentet om tillimpningen
av direktiv 2006/54/EG, COM(2013) 861 final.

Utvérdering av relevanta bestimmelser 1 direktiv 2006/54/EG som genomfor fordragets
princip om lika 16n for lika eller likvirdigt arbete, SWD(2020)50. Rapport om
genomforandet av EU:s handlingsplan 2017-2019 om att atgiarda 16neklyftan mellan
kvinnor och mén, COM(2020) 101.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2020-33490 _sv

Meddelande fran kommissionen av den 5 mars 2020: En jamlikhetsunion:
jamstdlldhetsstrategi for 2020-2025, COM(2020)152 final.
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(10)

(11)

Tillimpningen av principen om lika 16n for kvinnor och mén bor forbéttras genom
undanrdjande av direkt och indirekt 16nediskriminering. Detta hindrar inte att arbetsgivarna
ger arbetstagare som utfor samma eller likvardigt arbete olika 16n, utifrdn objektiva,

konsneutrala och opartiska kriterier, sasom prestation och kompetens.

Detta direktiv bor tillimpas pé alla arbetstagare — ddribland deltidsarbetande,
visstidsanstéllda och personer som dr anstillda av eller stér i ett anstéllningsliknande
forhallande till bemanningsforetag samt anstiillda med ledande befattningar — som har ett
anstéllningsavtal eller anstdllningsforhallande definierat i gdllande lag, kollektivavtal
och/eller praxis i medlemsstaten, med hédnsyn till Europeiska unionens domstols rattspraxis.
[...] Under forutsittning att de uppfyller relevanta kriterier kan hushallsanstillda,
efterfragestyrd arbetskraft, sdsongsarbetare, arbetstagare i kupongsystem, arbetstagare pa
digitala plattformar, praktikanter och larlingar omfattas av detta direktivs
tillampningsomrade. Uppgifter om arbetets faktiska utférande, inte parternas beskrivning av
forhallandet, bor ligga till grund for faststdllande av om ett anstéllningsforhallande

foreligger.

11a(nytt) En viktig faktor for att undanrdja lonediskriminering ir insyn i loneséittningen fore

(12)

anstéllningen, varfor detta direktiv dven bor tilliimpas pa dem som soker anstillning.

For att undanrja sddant som hindrar den som drabbats av konsdiskriminerande 16nesittning
ifrdn att beropa sin ritt till lika 16n och vigleda arbetsgivarna nér de sikerstéller denna ratt
bor centrala begrepp avseende lika 16n, sdsom ”16n” och arbete av lika vdrde” fortydligas i
enlighet med domstolens réttspraxis. Detta bor underltta tillimpningen av dessa begrepp, i

synnerhet for mikroforetag samt sma och medelstora foretag.
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(13)

Likaloneprincipen [...] bor foljas med avseende pé 16n samt alla dvriga forméner i form av
kontanter eller naturaférmaner som arbetstagaren, direkt eller indirekt, far av arbetsgivaren
pa grund av anstillningen. I enlighet med domstolens rittspraxis® bér begreppet 16n” inte
bara omfatta grundlon utan dven lonetilléiigg eller varierande ersittningar. Som
lonetilligg eller varierande ersittningar bor riknas alla forméner utéver den gingse
grund- eller minimilonen som arbetstagaren far, direkt eller indirekt, i form av
kontanter eller naturaforméaner. Dessa kan omfatta, men ér inte begriinsade till
bonusar, dvertidserséttning, reseersittning [...] bostadsbidrag, utbildningsbidrag,
avgangsvederlag, lagstadgad sjuklon, lagstadgad kompensation och tjdnstepension. Det bor
omfatta alla typer av erséttning som ldmnas enligt lag, [...] kollektivavtal och/eller annan

gillande praxis i varje medlemsstat.

(13-a)(nytt) For att sikerstilla en enhetlig presentation av den information som kriivs enligt

detta direktiv bor lonenivaerna uttryckas som arslon brutto och motsvarande timlon
brutto. Berikningen av dem kan baseras pa den faktiska 16n som anges for
arbetstagaren, oavsett om den faststills drligen, minadsvis, per timme eller p4 annat

satt.

Till exempel mal C-58/81, Europeiska gemenskapernas kommission mot Storhertigdomet
Luxemburg, ECLI:EU:C:1982:215, mal C-171/88, Rinner-Kulhn mot FWW Spezial-
Gebaudereinigung GmbH, ECLI:EU:C:1989:328, mél C-147/02 Alabaster mot Woolwhich
plc and Secretary of State for Social Security, ECLI:EU:C:2004:192, mél C-342/93 -
Gillespie m.fl. ECLI:EU:C:1996:46, mél C-278/93 Freers and Speckmann mot Deutsche
Bundepost, ECLI:EU:C:1996:83, mal C-12/81, Eileen Garland mot British Rail Engineering
Limited, ECLI:EU:C:1982:44, mal C-360/90, Arbeiterwohlfahrt der Stadt Berlin e.V. mot
Monika Botel, ECLLI:EU:C:1992:246, och mal C-33/89, Maria Kowalska mot Freie und
Hansestadt Hamburg, ECLI: ECLI: EU:C:1990:265.
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(13a) (nytt) Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att inritta nya organ for tillimpningen
av detta direktiv. Uppgifter som foljer av direktivet kan anfortros etablerade organ,

inbegripet arbetsmarknadens parter, i enlighet med nationell ritt och/eller praxis.

(13b) (nytt) For att skydda arbetstagarna och bemdota radslan for repressalier vid
tilliimpningen av likaléneprincipen, bor arbetstagarna kunna lita sig foretridas av en
foretridare. Det kan vara fackforeningar eller andra arbetstagarforetriadare. Om det
inte finns nagra arbetstagarforetradare bor arbetstagarna kunna viilja en annan
foretridare. Medlemsstaterna bor ha mojlighet att beakta nationella forhallanden och

olika roller niir det giller arbetstagarforetradare.
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(14)

I artikel 10 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt foreskrivs att Europeiska
unionen vid utformningen och genomforandet av sin politik och verksamhet ska soka
bekdmpa all diskriminering pa grund av kon, ras eller etniskt ursprung, religion eller
Overtygelse, funktionshinder, alder eller sexuell 1dggning. Enligt artikel 4 1

direktiv 2006/54/EG fér det inte forekomma nagon direkt eller indirekt konsdiskriminering,
till exempel 1 fraga om 16n. Konsdiskriminering i I6neséttningen dér den utsattas kon ér en
avgorande faktor kan i1 praktiken yttra sig pa ménga olika sétt. Den kan medfora
intersektionalitet mellan olika grunder for diskriminering eller ojamlik behandling dér
arbetstagaren ingar i en eller flera grupper som skyddas mot diskriminering pé grund av kon
a ena sidan, och & andra sidan till exempel pa grund av ras eller etniskt ursprung, religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, élder eller sexuell laggning (som omfattas av
diskrimineringsforbudet 1 direktiv 2000/43/EG eller direktiv 2000/78/EG). Grupper som
kan utsittas for sidana kombinerade former av diskriminering ér till exempel kvinnor
med invandrarbakgrund, romska kvinnor, kvinnor med funktionsneds:iittning och
unga eller dldre kvinnor. Detta direktiv bor dérfor klargora att det i samband med
konsdiskriminerande loneséttning bor vara mojligt att beakta sddan intersektionalitet,
och pa sa sétt undanrdja eventuella tvivel som kan forekomma enligt det hittills géllande
rittsliga ramverket och méjliggora for domstolar eller behoriga myndigheter att ta
vederborlig hinsyn till alla typer av missgynnande som kan bero pa intersektionalitet mellan
olika diskrimineringsgrunder i sdvil materiellt som formellt hdnseende, exempelvis vid
provning av om diskriminering forekommit, beslut om 1dmplig jimf{6rbar person,
beddmning av proportionalitet och 1 forekommande fall faststdllande av kompensation eller
sanktioner. Detta klargorande bor inte indra omfattningen av arbetsgivarnas
skyldigheter néir det giller dtgirderna for insyn i loneséittningen enligt detta direktiv.
Sarskilt bor arbetsgivare inte vara skyldiga att samla in uppgifter om andra grunder

for skydd én kon.
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(15)

For att respektera rétten till lika 16n for kvinnor och mén maste arbetsgivarna ha mekanismer
for 1oneséttning eller Ionestrukturer som inte ger upphov till sddana loneskillnader mellan
kvinnor och mén som utfér samma eller likvardigt arbete som inte kan motiveras med hjélp
av objektiva och konsneutrala kriterier. Sddana mekanismer for loneséttning eller
l6nestrukturer bor mdjliggora jaimforelser mellan virdet av olika befattningar inom samma
organisation och kan baseras pa Europeiska unionens befintliga riktlinjer’, indikatorer
och konsneutrala modeller. Enligt domstolens praxis bor arbetets varde bedomas och
jamforas med hjilp av sddana objektiva kriterier som exempelvis krav pa utbildning,
arbetslivserfarenhet och fortbildning, fardigheter, arbetsinsats och ansvarsomraden,
arbetsresultat och arbetets karaktir!®. For att underlitta tillimpningen av begreppet
likvirdigt arbete, sirskilt for mikroforetag samt sma och medelstora foretag, bor de
objektiva kriterier som ska anvindas omfatta fyra faktorer, niimligen firdigheter,
arbetsinsats, ansvarsomriaden och arbetsvillkor. Dessa faktorer har i ovannimnda
riktlinjer identifierats som visentliga och tillriackliga for att utvirdera de uppgifter
som utfors i en organisation oavsett vilken ekonomisk sektor foretaget tillhor.
Eftersom inte alla faktorer ir lika relevanta for en specifik befattning, bor
arbetsgivaren gora en avvigning mellan var och en av de fyra faktorerna beroende pa
dessa kriteriers relevans for det jobb eller den befattning det iir friga om. Ytterligare

Kkriterier kan ocksa beaktas nér sa ar relevant.

15a (nytt) Nationella lonesittningsmodeller varierar och kan baseras pa kollektivavtal

och/eller inslag som beslutas av arbetsgivaren. Detta direktiv avser inte att piverka de

olika nationella lonesiattningsmodellerna.

10

ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR /*
SWD/2013/0512 final */ EUR-Lex - 52013SC0512 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

Till exempel mél C-400/93, Royal Copenhagen, ECLI:EU:C:1995:155, mal C-309/97,
Angestelltenbetriebsrat der Wiener Gebietskrankenkasse, ECLI:EU:C:1999: 241, mal C-
381/99, Brunnhofer, ECLI:EU:C:2001:358, och mél C-427/11, Margaret Kenny m.fl. mot
Minister for Justice, Equality and Law Reform m.fl. [2013] ECLI:EU:C:2013:122, punkt 28.
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(16)  Att hitta en giltig jimforbar person ar en viktig parameter for att faststilla om visst arbete
kan anses vara av lika vdrde. Det ger arbetstagaren mojlighet att visa att han eller hon fatt
mindre formanlig behandling dn den jdmforbara personen av motsatt kon som utfor lika eller
likvardigt arbete. Med utgangspunkt i den utveckling som definitionen av direkt och
indirekt diskriminering i direktiv 2006/54/EG har lett till bor det, om det inte finns
ndgon faktisk jamforbar person, vara tillatet att géra jamforelser med en hypotetisk person
sé att arbetstagaren far mdojlighet att pavisa att han eller hon inte fitt samma behandling som
en hypotetisk jimforbar person av motsatt kon. Detta skulle undanréja ett stort hinder for
potentiella offer for konsdiskriminerande 16neséttning [...] nér ett krav pd att hitta en
jamforbar person av motsatt kon gor det hart nar omgjligt att vicka talan avseende
likaloneprincipen. Darutdver bor arbetstagarna inte heller hindras ifran att aberopa annat
underlag, sdsom statistik eller annan tillgdnglig information, som ger anledning att anta att
diskriminering forekommit. Darigenom skulle det bli mojligt att vidta effektivare atgérder

mot konsgrundade 16neskillnader i kdnssegregerade branscher och yrken.

(17)  Domstolen har klargjort!! att man for att se om arbetstagare &r i jimforbara situationer inte
nddvéndigtvis miste begrinsa jimforelsen till situationer dér kvinnliga och manliga
anstillda har samma arbetsgivare. Arbetstagare kan befinna sig i en jAimforbar situation dven
om de inte har samma arbetsgivare om lonevillkoren kan tillskrivas en och samma kélla som
faststéller dessa och om dessa villkor ér fullstiindigt lika och jéimforbara. Detta kan vara
fallet nér alla relevanta lonevillkor faststélls i lag eller [...]Javtal om loneforhallanden som
ska tillampas pa flera foretag, eller nér sddana villkor faststéllts centralt for mer dn en
organisation eller mer &n ett foretag inom ett holdingbolag eller konglomerat. Vidare har
domstolen klargjort att bedomningen inte ska begrinsas enbart till arbetstagare anstillda
samtidigt som kiranden'?. Dessutom bér det, vid den faktiska bedomningen, erkinnas

att en loneskillnad kan forklaras av faktorer som inte har samband med kon.

n Mal C-320/00, Lawrence, ECLI:EU:C:2002:498.
12 Mal 129/79, Macarthys, ECLI:EU:C:1980:103.
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(18)

(19)

Medlemsstaterna bor sidkerstilla att sirskilda verktyg och metoder gors tillgéingliga for att
stodja och végleda arbetsgivare i bedomningen av vad som utgor arbete av lika vérde. Detta
bor underlitta tillimpningen av dessa begrepp, 1 synnerhet for mikroforetag samt sma och
medelstora foretag. Med beaktande av nationell ritt, kollektivavtal och/eller praxis kan
medlemsstaterna vilja att anfortro utvecklingen av sirskilda verktyg och metoder till
arbetsmarknadens parter eller att utveckla dem i samarbete eller efter samrid med

arbetsmarknadens parter.

System for arbetsindelning och arbetsutvirdering som inte anvénds pa ett konsneutralt sétt
kan bidra till en kdnsdiskriminerande l6neséttning, i synnerhet nédr de bygger pa antaganden
om kdonsstereotyper. I sddana fall bidrar systemen till och beféster I6neskillnader mellan
konen genom att mans- respektive kvinnodominerade yrken vérderas olika dven i situationer
dér det utforda arbetet har lika virde. Konsneutrala system for arbetsutvirdering och
arbetsindelning frimjar daremot ett insynsvénligt 16nesystem och &r centrala for att direkt
eller indirekt konsdiskriminering ska kunna foérhindras. Systemen gor det mojligt att spara
16nediskriminering som beror pd undervirdering av traditionellt kvinnodominerade arbeten.
Detta sker genom att man méter och jamfor arbetsuppgifter med olika innehall men med lika

virde och dirmed underbygger principen om arbete av lika véirde.
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(20)

21)

(22)

Bristen pa information om en tjénsts potentiella 16neintervall ger informationsassymetri som
begriansar de sokandes forhandlingsposition. Genom en sékerstilld insyn bor presumtiva
arbetstagare ha mojlighet att fatta vilinformerade beslut om den férvéntade 16nen utan att
det pd nagot sétt begriansar arbetsgivarnas eller arbetstagarnas forhandlingspositioner eller
mojligheter att forhandla d&ven om I6ner utanfor de angivna loneintervallen. Detta skulle
aven sékerstélla en uttrycklig icke konsdiskriminerande grund for 16nesittningen och
forsvéra en underviarderande Ionesdttning 1 forhallande till kompetens och erfarenhet.
Insynsatgérden skulle ocksa gora det mojligt att komma at intersektionell diskriminering i de
fall dér icke insynsvénlig 16neséttning gor det mojligt att diskriminera pa flera olika grunder.
[...] Den som soker anstillning bor fa information om ingingslon eller l1oneintervall
fore anstiillningsintervjun, eller annars innan anstillningsavtalet ingis, s att de kan
forhandla pa ett oppet séitt och fatta ett vilgrundat beslut om lonen. Denna
information kan liimnas av arbetsgivaren eller pa annat sitt, till exempel av

arbetsmarknadens parter.

For att forsvara att 1oneskillnader mellan kvinnor och mén som péaverkar enskilda
arbetstagare vidmakthélls dver tiden bor arbetsgivarna inte {4 friga den som soker
anstéllning om dennes tidigare Ionehistorik eller proaktivt forsoka erhilla denna

information.

Atgirder for insyn i Ionesittningen bor skydda arbetstagarnas ritt till lika 16n, samtidigt som
man sa 1dngt som mdjligt begrinsar merkostnader och administrativa bordor for
arbetsgivarna, med sirskild hinsyn till mikro- och sméiforetag. Nér det dr lampligt bor
atgirderna skraddarsys efter arbetsgivarens storlek med hénsyn till antalet anstillda. Det
antal anstillda arbetstagare som ska tillimpas som ett kriterium for huruvida en
arbetsgivare ska omfattas av den lonerapportering som avses i detta direktiv kan vara
det som definieras i kommissionens rekommendation om mikroforetag samt sma och

medelstora foretag'’.

13

Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroforetag
samt sma och medelstora foretag, K(2003) 1422.
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(23)

(24)

(25)

Arbetsgivarna bor ge arbetstagarna tillgéng till [...] de kriterier som anvands for att faststilla
l16nenivaer och loneutveckling. [...] Loneutvecklingen avser den process genom vilken en
arbetstagare flyttas upp till en hogre loneniva. Kriterier for loneutveckling kan
omfatta exempelvis individuella prestationer, kompetensutveckling och/eller
tjanstgoringstid. Nir medlemsstaterna genomfor denna skyldighet bor de igna
sdrskild uppmirksamhet it att undvika en alltfor stor administrativ borda for
mikroforetag och sma foretag. Medlemsstaterna kan ocksa, som en riskreducerande
atgird, tillhandahalla fardiga mallar for att hjilpa mikroforetag och sma foretag att
uppfylla skyldigheten. Medlemsstaterna far undanta arbetsgivare i mikroforetag och
sma foretag fran skyldigheten rorande loneutveckling, till exempel genom att tillita

dem att halla kriterier for loneutveckling tillgiingliga p4 arbetstagarnas begéran.

Alla arbetstagare bor ha ritt att pd begiran fi ut information om sin egen 16n och om
16nenivan, uppdelad efter kon, for kategorier av anstéllda som utfor samma eller likvardigt
arbete. I foretag som har arbetstagarforetridare kan denna information med fordel
tillhandahéllas genom dem. Varje ar bor arbetsgivarna informera arbetstagarna om denna
rattighet. Arbetsgivarna far pa eget initiativ ocksa vilja att tillhandahalla sddan information

utan att arbetstagarna maste begara den.

Arbetsgivare med minst 250 arbetstagare bor ldmna regelbundna rapporter om
l16nesittningen pa ett lampligt och insynsvinligt sétt, till exempel genom att ta med denna
information 1 sin forvaltningsberittelse. Foretag som &r understéllda kraven 1
Europarlamentets och ridets direktiv 2013/34/EU'™ kan dven vélja att 1imna rapport om
l6nesittningen tillsammans med andra uppgifter som ror arbetstagarna 1 sin
forvaltningsrapport. For att maximera arbetstagarnas insyn i loneséittningen kan
medlemsstaterna gora regelbunden rapportering om lonesiattningen obligatorisk for

arbetsgivare med firre in 250 arbetstagare.

14

Direktiv 2013/34/EU, i dess dndrade lydelse enligt Europaparlamentets och radets

direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014 vad géller vissa stora foretags och koncerners
tillhandahéllande av icke-finansiell information och information om mangfaldspolicy (EUT
L 330, 15.11.2014, s. 1).
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(26)

(27)

(28)

Lonerapportering bor ge arbetsgivarna mojlighet att utvirdera och 6vervaka sina
l6nestrukturer och sin 16neséttningspolicy sé att de efterlever likaloneprincipen redan fran
borjan. Samtidigt bor konsuppdelade uppgifter kunna anvéndas av behoriga myndigheter,
arbetstagarforetrddare och andra aktorer 1 bevakningen av I6neskillnaderna mellan kénen 1
olika branscher (horisontell uppdelning) och befattningar (vertikal uppdelning).
Arbetsgivarna kanske vill komplettera de offentliggjorda uppgifterna med en forklaring av
eventuella I6neskillnader eller lonegap mellan konen. Om skillnader i genomsnittslon for
kvinnor och mén som utfér samma eller likvéardigt arbete inte kan motiveras med hidnvisning
till objektiva och konsneutrala kriterier bor arbetsgivaren vidta &tgarder for att avhjélpa

ojdmlikheterna.

For att minska arbetsgivarnas borda kan medlemsstaterna besluta att samla in och lénka de
nddvéndiga uppgifterna via sin nationella forvaltning for att berékna loneskillnaderna
mellan manliga och kvinnliga arbetstagare hos de olika arbetsgivarna. Sddan datainsamling
kan krdva sammanlidnkning av uppgifter fran flera olika héll i den offentliga forvaltningen
(till exempel skattemyndigheter och socialtjinst) och dr mojlig om det gar att matcha de
administrativa upplysningarna om arbetsgivarna (féretag och organisationsnivéer) med
uppgifter om arbetstagarna (pa individnivd), inklusive uppgifter om kontant- och in
naturaférméner. Medlemsstaterna kan besluta att samla in denna information bara for
arbetsgivare som omfattas av skyldigheten att lamna rapport om 16ner enligt detta direktiv,
men kan dven inkludera mikroforetag samt sma och medelstora foretag. Medlemsstaternas
offentliggdrande av den obligatoriska informationen bor ersitta skyldigheten att [dmna
rapport om lonesittningen for de arbetsgivare for vilka administrativa uppgifter finns,

forutsatt att syftet med rapporteringsskyldigheten uppnas.

For att gora informationen om 16neskillnader mellan mén och kvinnor pa foretagsniva brett
tillgénglig bor medlemsstaterna [...] sammanstélla uppgifter som inkommit fran
arbetsgivarna om loneskillnader utan att ytterligare belasta arbetsgivarna. [...] Dessa
uppgifter bor stillas till allmént forfogande, for att mojliggora jaimforelser mellan enskilda

arbetsgivare, branscher och regioner i den berérda medlemsstaten.
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(29)

(30)

(1)

Gemensamma l6nebeddmningar bor utlosa en dversyn och fordndring av 16nestrukturerna i
foretag med minst 250 anstillda om ojamlikheter framkommer. Den gemensamma
lonebedomningen bor genomforas om arbetsgivare och arbetstagarforetridare inte dr
overens om att skillnaden i genomsnittlig loneniva mellan kvinnor och méiin pa minst
5 % kan motiveras med héinvisning till objektiva och konsneutrala kriterier eller om
en sidan motivering inte limnas av arbetsgivaren. Den gemensamma lénebeddmningen
bor goras av arbetsgivarna i samverkan med arbetstagarforetrddare. Om det inte finns nagra
arbetstagarforetrddare bor arbetstagarna utse sddana for detta &ndamal. Gemensamma

16nebeddmningar bor utmynna i att man eliminerar konsdiskriminering i 16neséttningen.

Behandling och offentliggdrande av information enligt detta direktiv bor ske i1 enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679'3. Sirskilda
sdkerhetsbestimmelser bor antas for att forhindra direkt eller indirekt yppande av
information om en identifierbar kollega. Samtidigt bor arbetstagarna inte hindras ifran att

frivilligt yppa sin 16n for att kunna &beropa likaloneprincipen [...].

Det dr viktigt att arbetsmarknadens parter diskuterar och dgnar sérskild uppmérksamhet at
likaloneprincipen vid kollektivavtalsforhandlingar. Hansyn bor tas till att dialogen mellan
arbetsmarknadens parter och kollektivavtalssystemen skiljer sig 4 inom EU och dven beakta
arbetsmarknadens parters handlingsfrihet och avtalsfrihet, samt deras kapacitet att foretrdda
arbetstagare och arbetsgivare. Darfor bor medlemsstaterna 1 enlighet med sina nationella
system och sin praxis vidta 1dmpliga dtgirder [...] for att stimulera arbetsmarknadens parter
att dgna vederbdrlig uppmirksamhet t fragor avseende lika 16n, vilka kan inbegripa
diskussioner pa lamplig niva i samband med kollektivavtalsforhandlingar och utveckling av

konsneutrala system for arbetsutvirdering och arbetsindelning.

15

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning), EUT L 119, 4.5.2016, s.1.
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(32)

(33)

(34)

Arbetstagarna bor ha tillgang till nédvandiga forfaranden for att de léttare ska kunna utéva
ritten att fa tillgang till rattslig provning. Nationell lagstiftning som omfattar skyldigheter,
incitament eller sanktioner for att stimulera till att anvinda forlikningsforfaranden eller att
vanda sig till ett jamstélldhetsorgan bor inte hindra parterna ifran att utdva sin rétt att begira

domstolsprévning.

Att engagera jamstélldhetsorganen vid sidan av dvriga aktorer dr avgorande for en
verkningsfull tillampning av likaloneprincipen. Jamstilldhetsorganens befogenheter och
uppdrag bor darfor ge ett lampligt och heltickande ansvar for att bevaka konsrelaterad
l6nediskriminering, ratt till insyn i 16neséttningen och alla andra réttigheter och skyldigheter
som faststills i detta direktiv. For att komma till ritta med de forfarandemaissiga och
kostnadsrelaterade hinder som arbetstagare som anser att de utsatts for konsdiskriminerande
16neséttning moter, ndr de vill &beropa sin ritt till lika 16n, bor jadmstélldhetsorgan,
sammanslutningar, organisationer, organ och arbetstagarforetradare eller andra réttsliga
instanser som har intresse av att sikerstélla jamstdlldheten mellan konen fa rétt att foretrada
enskilda individer. De bor ha mdjlighet att besluta att agera for arbetstagares ridkning eller
tid stod for dem, for att hjilpa diskriminerade arbetstagare att effektivt aberopa sina

rattigheter och kriva att likaloneprincipen efterlevs.

Jamstilldhetsorgan och arbetstagarforetrddare bor dven ha rétt att foretrdda en eller flera
arbetstagare som anser sig ha utsatts for konsdiskriminering 1 strid med likaléneprincipen
[...]. Att tillita att talan fors for flera arbetstagares rdkning eller till stod for dem &r ett sétt
att underlétta forfaranden som annars inte skulle ha inletts pa grund av forfarandehinder,
kostnadshinder eller rddsla for repressalier samt 1 situationer dér arbetstagaren diskrimineras
pa flera olika grunder som kan vara svara att sarskilja. Grupptalan kan potentiellt r6ja
systematisk diskriminering och 6ka synligheten nér det géller lika 16n och jaimstélldhet i
sambhdllet i sin helhet. Mjligheten att vicka grupptalan skulle motivera en efterlevnad av
atgdrderna for insyn i lonesdttningen redan fran borjan, skapa grupptryck och dka
arbetstagarnas medvetenhet och motivation att agera forebyggande. Medlemsstaterna kan
besluta att faststiilla kvalifikationskriterier for de foretridare som deltar i rittsliga

forfaranden, for att sikerstilla foretradarskapets kvalitet.
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(35)

(36)

(37)

Medlemsstaterna bor sikerstilla att jamstélldhetsorganen far tillrdckliga resurser for att
utfora sina uppgifter avseende konsdiskriminerande l6neséttning pa ett effektivt och
tillfredsstdllande sitt. Om uppgifter tilldelas fler &n ett organ bér medlemsstaterna
sdkerstélla att dessa samordnas 1 tillrdckligt hog grad. Medlemsstaterna bor overviga att
omfordela belopp som drivits in i from av straffavgifter till jaimstilldhetsorganen for
att de effektivt ska kunna fullgora sina uppgifter avseende efterlevnaden av riitten till
lika 16n, dven genom att viicka talan i diskrimineringsirenden eller bista och stodja

drabbade personer som vicker talan i sidana drenden.

Kompensationen bor till fullo ticka den forlust eller skada som lidits pa grund av
konsdiskriminerande I8nesittning!®. Detta bor omfatta full retroaktiv tervinning av
utebliven 16n och ddrmed sammanhéngande bonusar eller in-naturaférméner, kompensation
for forlorade mojligheter (sdsom tillgiang till vissa forméaner beroende pa l6neniva) och
ideell skada (sdsom ideellt lidande till f6ljd av undervirdering av utfort arbete).

Kompensationen far inte begrénsas av en i forvag faststilld ovre grins.

Utdver kompensationen bor dven ovriga rattsmedel tillhandahéllas. Domstolar eller
behoriga myndigheter bor till exempel kunna forelagga att arbetsgivaren ska gora
strukturella eller organisatoriska fordndringar for att fullgdra sina skyldigheter nér det géller
likaloneprincipen. Sadana atgéarder kan till exempel avse skyldighet att: se over
l6neséttningspolicyn med utgangspunkt i en konsneutral arbetsutviardering och
arbetsindelning, uppritta en handlingsplan for att undanrdja de upptickta ojamlikheterna och
minska alla omotiverade loneskillnader, 1dmna information och 6ka arbetstagarnas
medvetenhet om rétten till lika 16n, och infora obligatorisk fortbildning for

personalansvariga om lika 16n samt konsneutral arbetsutvirdering och arbetsindelning.

16

Dom i mal C407/14, Maria Auxiliadora Arjona Camacho mot Securitas Seguridad Espafia
SA, ECLLI:EU:C:2015:831, punkt 45.
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(38)

(39)

(40)

I enlighet med domstolens rittspraxis'’ faststilldes i direktiv 2006/54/EG en bestimmelse
for att sdkerstélla att bevisbordan overgér pa svaranden i situationer som vid forsta anblicken
ger sken av diskriminering. [...] Det dr dock inte alltid litt for den diskriminerade och
domstolen att veta hur en sidan presumtion ska kunna faststillas. I mal C-109/88
(Danfoss) fann domstolen att néir ett lonesystem helt saknar 6ppenhet, ska omvind
bevisborda [...] tillimpas sa att den i stéllet dvilar svaranden, oavsett om arbetstagaren
styrkt en situation som vid forsta anblicken ger sken av 16nediskriminering eller ej. Detta
bor sirskilt vara fallet nir arbetsgivaren pa ett uppenbart forsumligt sitt underlatit
att folja skyldigheterna avseende insyn i loneséittningen enligt detta direktiv, till
exempel genom att viigra att limna information som begirts av arbetstagarna eller att

inte rapportera om loneskillnader mellan konen, i forekommande fall.

Enligt rattspraxis fran Europeiska unionens domstol bor nationella preskriptionsregler for
aberopande av rittigheter enligt detta direktiv vara utformade sa att det inte i praktiken blir
omdjligt eller orimligt svart att utdva dessa réttigheter. Preskriptionstider skapar specifika
hinder for den som utsétts for konsbunden 16nediskriminering. Darfor bér gemensamma
miniminormer faststillas. Dessa normer bor faststilla nir preskriptionsfristen borjar 16pa,
dess 16ptid och under vilka forhallanden den ska avbrytas eller tillfalligt upphora att 16pa.
Medlemsstaterna bor anse att preskriptionsfristerna inte borjar 1opa innan
krankningen av likaloneprincipen eller overtradelsen av rattigheterna eller
skyldigheterna enligt detta direktiv har upphort och den rittssokande har fatt
kinnedom om, eller rimligtvis kan forvintas ha fitt kinnedom om, kriinkningen eller
overtridelsen eller innan anstillningsavtalet sigs upp. Medlemsstaterna bor [...]
foreskriva att preskriptionsfristen for talan ska vara minst tre &r. Medlemsstaterna kan
ocksa faststiilla en lingre maximal preskriptionsfrist inom vilken den rittssokande ér

skyldig att agera.

17

Mal C-109/88, Handels- og Kontorfunktionarernes Forbund I Danmark mot Dansk
Arbejdsgiverforening, som for Danfoss talan, ECLI:EU:C:1989:383.
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(41)

(42)

(43)

Rittegangskostnader ger den som utsatts for konsdiskriminerande 16nesittning ett kraftigt
negativt incitament nir det géller att aberopa sin rétt till lika 16n, vilket 1 sin tur ger ett
otillrdckligt skydd och en otillrdcklig efterlevnad av rétten till lika 16n. For att undanrdja det
kraftiga forfarandemaissiga hindret for tillgang till rittvis provning bor medlemsstaterna
gora det mojligt for domstolar att bedoma huruvida en forlorande kirande hade
rimliga skil att vicka talan vid domstol, och att besluta att en forlorande kirande inte
behover béra sina kostnader. Detta bor séirskilt gilla om en svarande underlatit att

folja de skyldigheter avseende insyn i lonesittningen som anges i detta direktiv.

Medlemsstaterna bor foreskriva andamalsenliga, proportionella och avskrickande sanktioner
for overtrddelser av de nationella bestimmelser som f6ljer av detta direktiv eller de
nationella bestimmelser som redan &r i kraft den dag detta direktiv trdder i kraft och som
hénfor sig till rétten till lika 16n for kvinnor och mén som utfor samma eller likvardigt
arbete. Sanktionerna kan omfatta straffavgifter, som bor faststillas till en [...]niva som tar
hinsyn till 6vertradelsens allvar och varaktighet, eventuellt uppsét att diskriminera eller grov
forsumlighet fran arbetsgivarens sida, samt eventuella andra forsvérande eller
formildrande omstidndigheter som kan vara for handen i drendet, till exempel om

l6nediskrimineringen kombineras med diskriminering dven pa andra grunder. [...]

Medlemsstaterna bor sékerstéilla att siarskilda sanktioner for upprepade overtriadelser av de
rittigheter och skyldigheter som f6ljer av principen om lika 16n for kvinnor och mén for
samma eller likvérdigt arbete tillimpas, for att beakta beteendets allvar och avskricka fran
ytterligare dvertradelser. Sddana sanktioner kan omfatta olika former av ekonomiska
avskrickande atgérder, exempelvis indragning av offentliga formaner eller uteslutning under
viss tid frén ytterligare tilldelning av ekonomiska incitament eller fran deltagande 1 offentlig

upphandling.
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(44)

De skyldigheter som aligger arbetsgivarna i enlighet med detta direktiv ingér i de géllande
skyldigheter avseende miljo-, social- och arbetslagstiftning dér medlemsstaterna ska
sdkerstélla efterlevnaden i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv
2014/23/EU'8, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU'" och
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/25/EU?? avseende deltagande i offentlig
upphandling. For att fullgora dessa skyldigheter vad géller rétten till lika 16n bor
medlemsstaterna framfor allt sdkerstélla att de ekonomiska aktdrerna vid offentlig
upphandling eller koncession tillimpar en l6neséttningspolicy som inte ger upphov till
l16neskillnader mellan manliga och kvinnliga arbetstagare som inte kan motiveras med
konsneutrala kriterier for alla arbetstagarkategorier som utfor lika eller likvérdigt arbete.
Medlemsstaterna bor dven Overvéga att, 1 tillimpliga fall, lata upphandlande myndigheter
anvinda sanktioner och uppsiagningsklausuler for att sikerstélla efterlevnaden av
likaloneprincipen vid offentlig upphandling eller koncession. De fér &ven ta hansyn till om
anbudsldmnaren eller ndgon av dennes underleverantdrer inte efterlever likaloneprincipen
nér det giller tillimpningen av uteslutningskriterier eller beslut om att inte tilldela kontrakt

till den anbudsgivare som ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

18

19

20

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om tilldelning
av koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1).

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG, EUT L 94, 28.3.2014, s. 65.
Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om
upphandling av enheter som dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphédvande av direktiv 2004/17/EG, EUT L 94, 28.3.2014, s. 243.
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(45)

(46)

(47)

Ett &andamélsenligt genomforande av ritten till lika 16n forutsatter ett lampligt réttsligt och
administrativt skydd mot all ogynnsam behandling pa grund av arbetstagares forsok att
aberopa sina réttigheter nir det géller lika 16n, eventuella klagomal till arbetsgivaren eller
andra réttsliga eller administrativa forfaranden som syftar till att &stadkomma efterlevnad av
ritten till lika 16n. Enligt rittspraxis®! bor arbetstagarkategorin som har ritt till skydd
ges en vid tolkning och omfatta alla arbetstagare som kan bli foremal for repressalier
fran arbetsgivarens sida som utgor en reaktion pa ett klagomal som framstiillts med
anledning av diskriminering. Skyddet ir inte begriansat till att giilla enbart
arbetstagare eller deras arbetstagarrepresentanter som inkommit med klagomal, eller
till arbetstagare som uppfyller vissa formella krav vilka utgor ett villkor for att ges en

viss stillning — som till exempel vittne.

For att stirka efterlevnaden av likaloneprincipen bor detta direktiv skédrpa de befintliga
efterlevnadsmekanismerna och forfarandena avseende de réttigheter och skyldigheter som

foljer av direktivet oh av bestimmelserna om lika 16n i direktiv 2006/54/EG.

I detta direktiv faststdlls minimikrav, vilket innebér att medlemsstaterna har kvar sin
mojlighet att infora och behélla mer formanliga bestimmelser. Réttigheter som forvérvats
enligt den befintliga rattsliga ramen bor fortsétta att gilla, om inte fordelaktigare
bestammelser infors 1 och med detta direktiv. Genomforandet av detta direktiv kan inte
anviandas for att inskridnka befintliga réittigheter enligt gdllande unionsrétt eller nationell ratt
pé detta omrdde och kan inte heller utgora ett giltigt skél for att sénka den allmédnna
skyddsnivan for arbetstagarna nér det géller lika 16n for kvinnor och médn som utfér samma

eller likvardigt arbete.

21

Domen i mil C-404/18 - Hakelbracht m. fl., ECLI:EU:2019:523.
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(48)

(49)

(50)

For att sdkerstilla lamplig tillsyn av hur rétten till lika 16n for kvinnor och méan som utfor
samma eller likvardigt arbete tillimpas bor medlemsstaterna |[...] sikerstélla att
uppgifterna avseende genomforandet av de planerade dtgérderna for insyn i I6neséttningen
enligt detta direktiv utfors och vissa uppgifter for att bevaka ojamlik 16neséttning och
verkan av dtgirderna for insyn i l6nesdttningen samlas in. Om uppgifterna i samband med
overvakningen av genomforandet av detta direktiv utfors av olika organ eller

myndigheter bor medlemsstaterna séikerstilla att de samordnas pa laimpligt sétt.

Det ar viktigt att sammanstélla 1onestatistik som visar konsfordelningen och att forse
kommissionen (Eurostat) med tillforlitlig och uttémmande statistik for att utvecklingen av
l6neskillnaderna mellan konen pa EU-nivéa ska kunna analyseras och foljas. [...] Enligt
radets forordning [...] 530/1999%? ska medlemsstaterna vart fjarde dr sammanstilla statistik
Over lonestrukturer pa ett sitt som underléttar berdkningar av loneskillnaderna mellan
konen. Arlig statistik av god kvalitet kan 6ka insynen och forbittra tillsynen och
medvetenheten om ojamlika 16neskillnader mellan konen. Det dr helt avgorande att sdédana
uppgifter ar tillgdngliga och jamforbara om det ska kunna avgdras vilka framsteg som gors
savél nationellt som pa EU-niva. Relevant statistik som limnas till Eurostat bor samlas
in for statistiska iindamal i den mening som avses i Europaparlamentets och radets

forordning (EG) nr 223/2009%.

Syftet med detta direktiv &r att astadkomma en béttre och mer verkningsfull tillimpning av
likaloneprincipen [...] genom inférande av gemensamma minimikrav som bdr tillimpas pa
alla foretag och organisationer inom hela EU. Eftersom detta mal inte i tillrdcklig
utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan kan uppnas béttre pa unionsniva, far
unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gér detta
direktiv, som begrénsas till att faststéilla miniminormer, inte utover vad som &r nédvéndigt

for att uppna detta mal.

22

23

Rédets forordning (EG) nr 530/1999 av den 9 mars 1999 om strukturstatistik 6ver 16ner och
arbetskraftskostnader (EGT L 63, 12.3.1999, s. 6).

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 223/2009 av den 11 mars 2009 om
europeisk statistik.
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(1)

(52)

(33)

Arbetsmarknadens parter har en viktig roll att spela nér det géller hur atgarderna for insyn i
l16nesdttningen tillimpas i medlemsstaterna, i synnerhet i de medlemsstater dér kollektivavtal
tillampas 1 stor utstrackning. Medlemsstaterna bor darfor ha mojlighet att 6verlata at
arbetsmarknadens parter att genomfora hela eller delar av detta direktiv, forutsatt att
medlemsstaterna vidtar alla nédvéndiga atgéarder for att alltid sékerstilla att direktivet far
onskad verkan. Dessutom bor medlemsstaterna kunna lita arbetsmarknadens parter
uppritthalla, forhandla, inga och genomfora kollektivavtal som faststéller olika
arrangemang for insyn i loneséittningen, forutsatt att de resultat som efterstriavas

genom detta direktiv alltid séikerstills.

Vid tillimpningen av detta direktiv bor medlemsstaterna undvika sddana administrativa,
ekonomiska och rittsliga dligganden som motverkar etablering och utveckling av
mikroforetag samt sma och medelstora foretag. Medlemsstaterna uppmanas darfor att
utvdrdera hur deras inforlivandeakter paverkar smé och medelstora foretag for att sdkerstdlla
att dessa inte blir oproportionerligt drabbade, och da vara sérskilt uppmérksamma pa
mikrofOretag, pé att underlétta den administrativa bordan och pa att offentliggdra resultaten

av sddana utvérderingar.

Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 42.1 i forordning

(EU) 2018/1725%* och avgav ett yttrande?S den 27 april 2021.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

24

25

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphévande av férordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr
1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
https://edps.europa.eu/system/files/2021-04/21-04-27 2021-
0251_d0905_comments_en.pdf
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KAPITEL I
Allmiinna bestimmelser
Artikel 1
Innehall

I detta direktiv faststdlls minimikrav for att stirka tillimpningen av likaléneprincipen [...] for lika
eller likvirdigt arbete for kvinnor och mén som stadfésts i artikel 157 i EUF-fordraget och
diskrimineringsforbudet som stadfésts i artikel 4 1 direktiv 2006/54/EG, 1 synnerhet med hjilp av

insyn 1 16nesittningen och skirpt efterlevnad.

Artikel 2
Tillimpningsomrade
1. Detta direktiv &r tillampligt pa arbetstagare i bade den offentliga och den privata sektorn.
2. Detta direktiv ska tilldmpas pa alla arbetstagare som har ett anstéllningsavtal eller ett

anstéllningsforhallande enligt definitionen i den lagstiftning, de kollektivavtal eller den

praxis som géller i varje medlemsstat med hénsyn till domstolens réttspraxis.

3. (ny) Den som soker anstillning ska ocksid omfattas av detta direktiv vid tilliimpningen av

artikel 5.
Artikel 3
Definitioner
1. I detta direktiv géller foljande definitioner:

-a) nytt likaloneprincipen: principen om lika lon for lika eller likvardigt arbete for

kvinnor och mén.
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b)

d)

g)

h)

lon: den gédngse grund- eller minimildnen samt alla 6vriga formaner i form av
kontanter eller naturaférmaner som arbetstagaren far, direkt eller indirekt (de
sistnimnda nedan kallade 16netilldgg eller varierande ersittningar), av sin

arbetsgivare pa grund av anstillningen.
l6neniva: arslon brutto och motsvarande timlon, brutto.

loneskillnad: skillnaden mellan de genomsnittliga I6nenivaerna bland kvinnliga
och manliga arbetstagare hos arbetsgivaren, uttryckt i procent av de manliga

arbetstagarnas genomsnittliga l6neniva.

medianlonenivd: nivan pa lonen for den arbetstagare som ligger i mitten av

l6nefiltet, dar hilften av arbetstagarna tjdnar mer och hilften tjanar mindre.

medianloneskillnad: skillnaden mellan de genomsnittliga I6nenivaerna bland
kvinnliga och manliga arbetstagare hos arbetsgivaren, uttryckt i procent av de

manliga arbetstagarnas medianloneniva.

lonekvartil: fyra grupper arbetstagare, uppdelade i lika stora delar fran lagsta till

hogsta delen av 16neskalan.

arbetstagarkategori: arbetstagare som utfor samma eller likvirdigt arbete som
grupperats av arbetsgivaren eller pa annat sétt enligt objektiva, konsneutrala
kriterier [...] som faststélls med avseende pa den berdrda arbetsgivaren i

enlighet med nationell ritt, kollektivavtal och/eller praxis.

direkt diskriminering: nér en person pa grund av kon behandlas mindre formanligt
an en annan person behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en

jamforbar situation.
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)

k)

D(nytt)

indirekt diskriminering: nir en skenbart neutral bestimmelse eller ett skenbart
neutralt kriterium eller forfaringssitt sérskilt missgynnar personer av ett visst kon
jamfort med personer av det andra konet, om inte bestimmelsen, kriteriet eller
forfaringssattet objektivt kan motiveras av ett beréttigat mal och medlen for att

uppné detta mal dr ldmpliga och nddvandiga.

Jjamstdlldhetsorgan: det eller de organ som utsetts enligt artikel 20 i direktiv
2006/54/EG for att frimja, analysera, overvaka och stodja likabehandling av alla

personer utan konsdiskriminering.

[...] kontrollorgan: det eller de [...] organ som [...], 1 enlighet med nationell rétt
och/eller praxis, ansvarar for kontroll- och/eller tillsynsfunktioner [...] nir det
giéller frdgor om lika 16n. I forekommande fall far arbetsmarknadens parter

utfora dessa funktioner.

arbetstagarforetridare: arbetstagarnas foretridare i enlighet med nationell

ritt och/eller praxis.

m)(nytt) arbetsgivare i mikroforetag: arbetsgivare i foretag som sysselsiitter firre an

10 personer.

n)(nytt) arbetsgivare i smdforetag: arbetsgivare i foretag som sysselsiitter minst 10
men férre in 50 personer.
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2. I detta direktiv avses med diskriminering

a) trakasserier och sexuella trakasserier enligt artikel 2.2 i direktiv 2006/54/EG samt
varje form av mindre formanlig behandling pa grund av att en person avvisar eller
later bli att reagera mot ett sadant beteende, om trakasserierna eller behandlingen

har anknytning till eller foljer av utdvandet av de réttigheter som anges i detta

direktiv;
b) instruktion att diskriminera personer pa grund av kon;
C) varje form av mindre formanlig behandling av en kvinna i samband med

graviditet eller barnledighet i den mening som avses i radets

direktiv 92/85/EEG?S.

d)(nytt) varje form av mindre forménlig behandling av en arbetstagare pa grund av

kon [...] i den mening som avses i radets direktiv (EU) 2019/1158?".

e)(nytt) [...] diskriminering som grundar sig pa en kombination av kon och ndgon annan
grund som omfattas av diskrimineringsforbudet i direktiv 2000/43/EG eller
direktiv 2000/78/EG.

3. Punkt 2 e medfor inte nigra ytterligare skyldigheter for arbetsgivare att samla in
uppgifter enligt detta direktiv som ror andra grunder in kon vilka omfattas av

diskrimineringsforbudet.

26 Radets direktiv 92/85/EEG av den 19 oktober 1992 om atgérder for att forbéttra sdkerhet
och hilsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som dr gravida, nyligen har fott barn eller ammar
(tionde sérdirektivet enligt artikel 16.1 1 direktiv 89/391/EEG) (EGT L 348, 28.11.1992,

s. 1).

2 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans
mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhoérigvirdare och om upphivande av
radets direktiv 2010/18/EU (EUT L 188, 12.7.2019, s. 79).
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Artikel 4
Lika eller likvirdigt arbete

1. Medlemsstaterna ska vidta nodvéndiga atgarder for att sdkerstilla att arbetsgivarna
anvinder mekanismer for lonesittning eller lonestrukturer [...] som sikerstéller att

kvinnor och min far lika 16n for samma eller likvérdigt arbete.

2. Medlemsstaterna ska vidta nddvindiga dtgarder for att séikerstilla att analytiska verktyg
och metoder gors tillgiingliga for att stodja och vigleda arbetsgivarna néir de bedomer
och jamfor arbetets vérde i enlighet med de kriterier som faststills i denna artikel. Dessa
verktyg och metoder kan omfatta system for konsneutral arbetsvardering och
arbetsindelning. Formatet for sidana verktyg eller metoder far faststiillas i enlighet

med nationell ritt, kollektivavtal och/eller praxis.

3. [...] Dessa mekanismer for loneséittning eller lonestrukturer ska gora det mojligt att
vid arbetsvirderingen bedoma om arbetstagare befinner sig i jimforbara situationer,
med hjilp av objektiva, konsneutrala kriterier som varken direkt eller indirekt far
baseras pa arbetstagarens kon. Dessa objektiva Kkriterier ska omfatta firdigheter,
arbetsinsats, ansvar och arbetsforhillanden, och om limpligt, eventuella andra
faktorer som [...] dger relevans for det specifika arbetet eller den specifika
befattningen [...]. Dessa Kriterier ska ocksa tillimpas pa ett objektivt konsneutralt

satt.

3a. (ny) Med beaktande av nationell ritt, kollektivavtal och/eller praxis fir medlemsstaterna
anfortro arbetsmarknadens parter att vidta de atgirder som avses i punkterna 1-3
eller att vidta nodvindiga atgéirder i samarbete med arbetsmarknadens parter,
forutsatt att skyldigheterna enligt denna artikel alltid fullgors pa ett tillfredsstillande

satt.

5. Om ett system for arbetsutvardering och arbetsindelning anvénds for att faststilla 16nerna
ska systemet anvinda samma objektiva konsneutrala kriterier [...], och vara utformat si

att det utesluter alla direkta eller indirekta forutséittningar for konsdiskriminering.
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KAPITEL II

Insyn i lonesiittning

Artikel 5

Insyn i loneséittningen fore anstillning

1. Den som soker anstéllning ska ha rétt att frén den presumtiva arbetsgivaren fa information
om ingéngslon [...] eller loneintervall, som bygger pa objektiva och kdnsneutrala kriterier
och avser den tjanst som ska tillsattas. Sddan information ska tillhandahallas i tillrackligt
god tid, antingen i en offentliggjord platsannons fore anstéillningsintervjun eller under
alla omstiindigheter innan anstillningsavtalet ingas.

2. En arbetsgivare far inte [...] friga den s6kande om lonehistorik fran deras tidigare
anstillningar.

Artikel 6
Insyn i lonesittnings- och loneutvecklingspolicy

1. Arbetsgivaren ska se till att arbetstagarna latt kan fa tillgang till information om vilka
kriterier som anvénds for att faststélla arbetstagarnas loner, l16nenivaer och, i
forekommande fall, I6neutveckling. Dessa kriterier ska vara objektiva och kdnsneutrala.

2. (ny) Medlemsstaterna far undanta arbetsgivare i mikroforetag och smaforetag fran
skyldigheten i friga om loneutveckling enligt punkt 1.
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la.(ny)

2a.(ny)

Artikel 7
Ritt till information

Arbetstagare ska ha ritt [...] att begédra och skriftligen fa ut information om sin egen
l6neniva och de genomsnittliga 16nenivaerna, som visar konsfordelningen 1 Ionesattningen
for kategorier av anstédllda som utfor samma eller likvardigt arbete, 1 enlighet med

punkterna 1a och 3.

Arbetstagare ska ha mdjlighet att begiira och fa ut den information som avses i punkt
1 via sina foretridare eller ett jimstilldhetsorgan, i enlighet med nationell
lagstiftning och/eller praxis. Ett jimstilldhetsorgan far ocksa begéra och fa ut den
information som avses i punkt 1 pa begiiran av en arbetstagare, i enlighet med

nationell lagstiftning och/eller praxis.

Arbetsgivarna ska varje ar informera arbetstagarna om deras ritt att fi ut den information

som avses 1 punkt 1.

Genom undantag fran punkt 2 ska arbetsgivare i mikroforetag och smaforetag
vartannat ir informera alla arbetstagare om deras ritt att fa ut den information

som avses i punkt 1.

Arbetsgivarna ska tillhandahélla den information som avses i punkt 1 inom rimlig tid efter
arbetstagarens forfradgan. Informationen ska pé begéran tillhandahéllas i ett format som ar

tillgangligt for arbetstagare med funktionsnedsittning.

Samtidigt bor arbetstagarna inte hindras ifrén att frivilligt yppa sin 16n {or att kunna

aberopa likaloneprincipen [...].
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6. Arbetsgivare far kriva att arbetstagare [...] som fatt annan information in den som ror
deras egen lon eller I6neniva som avses i denna artikel inte ska anvinda informationen i
andra syften &n att forsvara rétten till lika 16n [...].

Artikel 8
Rapportering om loneskillnader mellan kvinnor och mén

1. Arbetsgivare med minst 250 anstéllda ska arligen tillhandahalla foljande information om

organisationen, i enlighet med punkterna 2 [...] och 5:

a) Loneskillnader mellan alla kvinnliga och manliga arbetstagare.

b) Loneskillnader mellan alla kvinnliga och manliga arbetstagare med avseende pa
16netillagg eller varierande ersittningar.

c) Medianléneskillnader mellan alla kvinnliga och manliga arbetstagare.

d) Medianloneskillnader mellan alla kvinnliga och manliga arbetstagare med
avseende pa 1onetillagg eller varierande ersittningar.

e) Andelen kvinnliga respektive manliga arbetstagare som far 16netilldgg eller
varierande ersittningar.

f) Andelen kvinnliga respektive manliga arbetstagare i varje 1onekvartil.

g) Loneskillnader mellan kvinnor och mén i varje arbetstagarkategori, fordelat pa
sedvanlig grundlon samt 16netillagg och varierande ersittningar.

la.(ny) Det kriterium som ska tillimpas for att avgora om en arbetsgivare ar foremal for
lonerapportering och gemensam lonebedéomning ska vara personalstyrkan.

2. Arbetsgivarens ledningsskikt ska bekréfta att informationen &r korrekt.
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Den information som avses i punkt 1 a-g ska meddelas den myndighet som ansvarar
for att sammanstélla och offentliggéra sddana uppgifter i enlighet med artikel 26.3 c.
Arbetsgivaren far offentliggora den information som avses i punkt 1 a—f pa sin

webbplats eller pa annat séitt gora informationen allmént tillganglig.

Medlemsstaterna far besluta att ssmmanstilla den information som avses i punkt 1 a—f
sjdlva, med hjilp av sddana administrativa uppgifter som arbetsgivarna lamnat till skatte-
eller socialforsdkringsmyndigheter. Denna information ska stéllas till allménhetens

forfogande i1 enlighet med artikel 26.3 c.

Arbetsgivaren ska ldmna den information som anges i punkt 1 g till alla arbetstagare och
deras foretradare [...]. Arbetsgivaren ska pa begéran ldmna informationen till
kontrollorganet och jamstélldhetsorganet. Information for de fyra foregdende aren, om

sadan finns tillgédnglig, ska ocksa ldmnas ut pa begéran.

[...] Arbetsgivaren ska besvara [...] begdranden fran arbetstagare, deras foretridare
och kontrollorganet om ytterligare fortydliganden och detaljuppgifter eller forklaringar
avseende eventuella skillnader i 16n mellan konen. Jimstéilldhetsorganet far ocksa
begira sadana fortydliganden pa begiran av en arbetstagare. Arbetsgivaren ska svara
inom rimlig tid genom att ldmna ett motiverat svar. Om l6neskillnader mellan konen inte
kan motiveras med hinvisning till objektiva och kdnsneutrala kriterier ska arbetsgivaren
avhjélpa situationen 1 ndra samverkan med arbetstagarforetridare, kontrollorganet

och/eller jimstélldhetsorganet.
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Artikel 9
Gemensam lonebeddomning

1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att sdkerstilla att arbetsgivare med minst
250 anstéllda 1 samverkan med arbetstagarforetrddarna utfor en gemensam I6nebedémning

om bada av de foljande forutsittningarna &ér forhanden:

a) Den lonerapportering som gjorts enligt artikel 8 visar d&tminstone fem procents

skillnad i genomsnittslonen for kvinnor och mén i ndgon arbetstagarkategori.

b) Arbetsgivaren har inte motiverat skillnaderna i genomsnittlig I16neniva med

hénvisning till objektiva och kdnsneutrala Kkriterier.

2. Den gemensamma lonebedomningen ska utforas for att identifiera, atgirda och
forhindra loneskillnader mellan kvinnliga och manliga arbetstagare som inte kan

motiveras av objektiva och konsneutrala faktorer och ska omfatta f6ljande:

a) En analys av andelen kvinnliga respektive manliga arbetstagare i varje
arbetstagarkategori.
b) [...] Upplysningar om kvinnors och méns genomsnittslon samt 16netilligg och

varierande erséttningar for varje arbetstagarkategori.

C) En kartliggning av alla skillnader i genomsnittlig 16nenivé for kvinnliga

respektive manliga arbetstagare 1 varje arbetstagarkategori.

d) Skilen till dessa skillnader i genomsnittlig 16neniva och, i forekommande fall, en
objektiv konsneutral motivering pa ett sitt som gemensamt faststéllts av

arbetstagarforetrddarna och arbetsgivaren.
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e) Atgirder for att avhjilpa sddana skillnader, om de inte kan motiveras med

hinvisning till objektiva och konsneutrala kriterier.

f) En utvirdering av [...] eventuella atgarder fran tidigare gemensamma
l6nebedomningar.
3. Arbetsgivarna ska stdlla de gemensamma Ionebedomningarna till férfogande for

arbetstagarna och arbetstagarforetrddarna och meddela dem [...] till den myndighet som
ansvarar for att samla in rapporterna om de gemensamma lonebedomningarna 1
enlighet med artikel 26.3 d, Den gemensamma lonebedomningen ska pa begiaran goras

tillginglig for jamstilldhetsorganet och kontrollorganet.

4. [...] Vid genomforandet av dtgirderna frian den gemensamma lonebedomningen ska
arbetsgivaren avhjilpa omotiverade loneskillnader i nira samverkan med
arbetstagarforetrddare, med beaktande av nationell ritt och/eller praxis. [...]
Kontrollorganet och/eller jamstalldhetsorganet far anmodas att delta i processen. Sadana
atgdrder ska omfatta inforandet av kdnsneutral arbetsutvirdering och arbetsindelning for

att sdkerstélla att man utesluter all direkt eller indirekt 16nediskriminering pd grund av kon.
Artikel 10
Skydd av personuppgifter

1. I den man atgirderna enligt artiklarna 7, 8 och 9 inbegriper behandling av personuppgifter

bor detta ske 1 enlighet med férordning (EU) 2016/679.

2. Personuppgifter som behandlas [...] av arbetsgivarna i enlighet med artiklarna 7, 8 eller 9

fir inte anvéndas 1 andra syften @n att genomfora likaloneprincipen [...].
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3. Medlemsstaterna far besluta att endast arbetstagarforetridare, kontrollorganet eller
jémstélldhetsorgan ska ha tillgang till den information som avses i artiklarna 7, 8 och 9 om
yppandet av uppgifterna skulle leda till att man direkt eller indirekt far kinnedom om en
identifierbar kollegas 16n. Arbetstagarforetradarna eller jamstilldhetsorganet ska bista
arbetstagaren med rdd om en eventuell talan enligt detta direktiv, men utan att rgja faktiska
16nenivier for enskilda arbetstagare som utfor samma eller likvirdigt arbete. For
overvakning enligt [...] artikel 26 ska informationen goras tillganglig [... | utan nagra

inskrankningar.
Artikel 11
Dialog mellan arbetsmarknadens parter

Utan att det inskrénker handlingsfriheten for arbetsmarknadens parter och i enlighet med nationell
lagstiftning och praxis ska medlemsstaterna vidta limpliga atgirder for att sikerstilla ett
effektivt deltagande av arbetsmarknadens parter, genom att i tillimpliga falll...], pa deras

begiran, diskutera rittigheter och skyldigheter enligt detta direktiv.
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KAPITEL III
Rittsmedel och efterlevnad

Artikel 12
Tillvaratagande av rittigheter

Medlemsstaterna ska sikerstilla att alla arbetstagare som anser sig forfordelade pa grund av att
likaloneprincipen [...] inte har tillimpats pa dem, efter eventuell forlikning, har tillgéng till réttsliga
forfaranden for att sdkerstélla efterlevnaden av de rattigheter och skyldigheter som foljer av
likaloneprincipen [...]. Forfarandena bor vara littillgingliga for arbetstagarna och de som agerar i

deras stille, dven efter det att det arbetsforhallande som lett till missténkt diskriminering har

upphort.
Artikel 13
Forfaranden for eller till stod for arbetstagare
1. Medlemsstaterna ska sikerstilla att sammanslutningar, organisationer, jamstilldhetsorgan

och arbetstagarforetradare eller andra réttsliga organ som i enlighet med [...] nationell
lagstiftning, har befogat intresse av att sidkerstilla jimstdlldheten mellan kdnen far delta i
alla administrativa eller rittsliga [...] forfaranden for att aberopa [...] de réttigheter eller
skyldigheter som foljer av likaloneprincipen [...]. De far med arbetstagarens godkdnnande
agera for dennes riakning eller till stod for den arbetstagare som péastas ha fallit offer for en
overtriadelse av nagon av de rittigheter eller skyldigheter som foljer av likaloneprincipen

[...].

2. Jamstdlldhetsorgan och arbetstagarforetradare ska dven ha ritt att agera for eller till stod

for flera arbetstagare, med deras godkdnnande, om s foreskrivs i nationell lagstiftning.
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Artikel 14
Ratt till kompensation

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att arbetstagare som lidit skada p& grund av att de
rattigheter eller skyldigheter som f6ljer av likaloneprincipen [...] inte efterlevts har rétt att
begéra och fa full kompensation eller gottgdrelse pa det sitt som medlemsstaten faststéller

for asamkad skada.

Den kompensation eller gottgorelse som avses 1 punkt 1 ska sékerstélla faktisk och
verksam kompensation eller gottgorelse, enligt vad medlemsstaterna bestimmer, for
asamkade forluster och skador pa ett satt som dr avskrackande och proportionerligt i

forhallande till den skada som lidits.

Kompensationen eller gottgorelsen ska éterinsitta den skadelidande arbetstagaren i
samma situation denne skulle ha haft om ingen konsdiskriminering férekommit och inga
overtradelser gjorts av ndgon av de rattigheter eller skyldigheter som f6ljer av principen
om lika 16n for kvinnor och mén for lika eller likvardigt arbete. Medlemsstaterna ska
sikerstilla att ersiittningen eller gottgorelsen omfattar full retroaktiv atervinning av
utebliven 16n och ddrmed sammanhingande bonusar eller in-naturaférmaner,

kompensation for forlorade mdjligheter och ideell skada samt [...] drojsmélsrénta.
Kompensationen eller gottgorelsen far inte begrinsas av en i forvag faststidlld 6vre gréns.

Artikel 15

Ovriga riittsmedel

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att domstol eller annan behorig myndighet, i enlighet med

nationella bestimmelser, i fall av en 6vertridelse av ndgon av de rittigheter eller skyldigheter

som foljer av likaloneprincipen [...], pd kdrandens begéran och pa svarandens bekostnad, ska ha

rétt att utfarda foreldggande om f6ljande:

Ett foreldggande [...] om att upphdra med overtridelsen.

Ett foreldggande [...] att vidta [...] atgirder, for att sékerstélla efterlevnaden av [...] de

rattigheter eller skyldigheter som foljer av likaloneprincipen [...].
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Om dessa foreldgganden inte efterlevs kan detta 1 forekommande fall leda till aterkommande

straffavgift som ska sdkerstilla efterlevnaden av foreldggandet.
Artikel 16
Omviind bevisborda

1. Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgéarder i enlighet med sina nationella réttssystem for
att sdkerstélla att bevisbordan, nér arbetstagare som anser sig forfordelade pa grund av att
likaléneprincipen inte har tillimpats pa dem vander sig till domstol eller annan behorig
myndighet for att fa det faststillt om de konkreta omsténdigheterna ger anledning att anta
att direkt eller indirekt diskriminering har forekommit, ska &ligga svaranden och att det &r
denne som ska fora i bevisning att ingen direkt eller indirekt 16nediskriminering

forekommit.

2. Nir riéttsliga [...] forfaranden om [...] misstinkt l6nediskriminering inleds mot
arbetsgivare som pa ett uppenbart forsumligt sétt inte efterkommit skyldigheterna
avseende insyn i l6neséttningen enligt artiklarna 5-9 i detta direktiv om rétt till insyn i
l6nesittning, ska medlemsstaterna sikerstélla att det dligger arbetsgivaren att bevisa att

ingen siddan diskriminering forekommit.

4. Detta direktiv hindrar inte att medlemsstaterna infor bevisregler som dr mer gynnsamma
for kiranden vid talan som &beropar rittigheter eller skyldigheter avseende lika 16n for

kvinnor och mén for lika eller likvérdigt arbete.

5. Medlemsstaterna kan avsté ifran att tillimpa punkt 1 pd forfaranden dar det aligger

domstolen eller den behoriga instansen att utreda fakta i malet.

6. Denna artikel ska inte tillimpas pa straffréttsliga forfaranden, sdvida inte annat sigs i

nationell lagstiftning.
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Artikel 16a (ny)
Bevis for lika eller likvirdigt arbete

1. Vid bedomningen av om kvinnliga och manliga arbetstagare utfor lika eller
likviardigt arbete, ska bedomningen av huruvida arbetstagare befinner sig i en
jamforbar situation inte begrinsas till situationer dir kvinnliga och manliga
arbetstagare har samma arbetsgivare utan ska utvidgas till att omfatta situationer
dir en och samma Killa faststiller lonevillkoren. En och samma killa foreligger nar
en sadan Killa faststiiller alla lonekomponenter som éir relevanta for jimforelsen av

arbetstagare.

2. Bedomningen av huruvida arbetstagare befinner sig i en jimforbar situation ska inte
begriansas enbart till arbetstagare anstillda samtidigt som den berorda

arbetstagaren.

3. I en situation dér ingen faktiskt jimforbar person kan faststéllas, ska det vara tillatet
att anvinda andra bevismedel for att bevisa misstinkt lonediskriminering, inbegripet

statistik eller en jaimforelse av hur en arbetstagare skulle behandlas i en jimforbar

situation.
Artikel 17
Tillgang till bevis
1. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att nationella domstolar eller behdriga myndigheter vid

talan om lika 16n [...] har ritt att foreldgga svaranden att yppa all relevant bevisning 1

dennes besittning, i enlighet med nationell ritt och praxis.

2. Medlemsstaterna ska sikerstélla att nationella domstolar eller behériga myndigheter &r
behoriga att utfarda ett foreldggande om utlimnande av bevis som innehaller konfidentiella
uppgifter, om de anser detta vara relevant for talan om lika l6n. Medlemsstaterna ska
sdkerstélla att nationella domstolar, nér de begir utlimnande av sddan information, har
tillgang till effektiva atgérder for att skydda denna information, i enlighet med nationella

processrittsliga regler.
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5. (ny)

Artikel 18
Preskriptionstid

Medlemsstaterna ska sikerstilla att bestimmelser tillimpas pa preskriptionstid for talan
om lika 16n for kvinnor och mén for lika eller likvardigt arbete. Dessa regler ska faststélla
nér preskriptionsfristen borjar 16pa, dess 16ptid och under vilka forhdllanden den ska
avbrytas eller tillfalligt upphora att I16pa, med beaktande av att preskriptionstiden inte
ska borja lopa forrian kiiranden har, eller rimligen kan antas ha, vetskap om
overtridelserna. Medlemsstaterna far besluta att preskriptionstiden inte ska borja

lopa forrin anstéillningsavtalet upphor. De ska faststiillas till minst tre ar.

Medlemsstaterna ska sdkerstélla att preskriptionstiden uppskjuts, eller beroende pa
nationell lagstiftning, avbryts s snart kdranden vicker talan vid domstol genom stimning
eller genom att pétala drendet hos arbetsgivaren direkt eller via arbetstagarforetrddare,

kontrollorganet eller jimstilldhetsorgan.

I denna artikel faststills enhetliga regler for preskriptionstid, och frigan om regler

for preskriptionsfrist for talan behandlas inte.
Artikel 19

Arvoden och rittegangskostnader

[...] Medlemsstaterna ska sikerstilla att domstolen, om svaranden [...] vinner méalet vad avser

talan om 16nediskriminering, har mojlighet att i enlighet med nationell ritt bedoma huruvida

en forlorande kirande hade rimliga skil att viicka talan vid domstol, och att besluta att en

forlorande kidrande inte behover bara sina kostnader. |...]
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Artikel 20
Sanktioner

1. Medlemsstaterna ska faststélla regler om effektiva, proportionella och avskriackande
sanktioner for vertridelse av de rittigheter och skyldigheter som avser
likaloneprincipen |[...]. Medlemsstaterna ska vidta alla nédvindiga atgiirder for att
sikerstilla att de tillimpas, och ska utan drdjsmal underritta kommissionen om sidana

regler och atgédrder samt eventuella dndringar som berdr dem.

2. Medlemsstaterna ska sdkerstilla [...] att sanktionerna garanterar en faktisk
avskrickande verkan vad giller dvertridelser av de rittigheter och skyldigheter som

avser likaloneprincipen. Detta kan inkludera boter.

3. Medlemsstaterna ska séikerstilla att siarskilda sanktioner tillimpas vid upprepade

overtrddelser av de réttigheter och skyldigheter som avser lika 16n for kvinnor och mén

[...].

4. Medlemsstaterna ska vidta alla nédvéndiga atgérder for att sdkerstélla att de sanktioner

som foreskrivs tillimpas pé ett verkningsfullt sdtt i praktiken.
Artikel 21
Lika l6n vid offentlig upphandling och koncession

1. De lampliga atgarder som medlemsstaterna vidtar i enlighet med artikel 30.3 i
direktiv 2014/23/EU, artikel 18.2 i direktiv 2014/24/EU eller artikel 36.2 i
direktiv 2014/25/EU ska omfatta atgarder for att sikerstélla att ekonomiska aktorer i
samband med offentlig upphandling eller koncession fullgor skyldigheterna i fraga om lika

16n for kvinnor och mén for lika eller likvardigt arbete.
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Medlemsstaterna ska dvervéga att, i tillimpliga fall, 14ta upphandlande myndigheter
anvinda sanktioner och uppsdgningsklausuler for att sdkerstilla efterlevnaden av
likaléneprincipen vid offentlig upphandling eller koncession. Nar medlemsstaternas
myndigheter vidtar atgdrder i enlighet med artikel 38.7 a) 1 direktiv 2014/23/EU,

artikel 57.4 a) i direktiv 2014/24/EU eller artikel 80.1 i direktiv 2014/25/EU, jaimforda med
artikel 57.4 a 1 direktiv 2014/24/EU, far de utesluta eller av medlemsstaterna aldggas att
utesluta alla ekonomiska aktorer fran deltagande i en given offentlig upphandlingsomgang
om de pa nagot sétt kan pavisa att de skyldigheter som avses 1 punkt 1 overtritts, endera
darfor att skyldigheterna avseende ritten till insyn i lonesdttningen &sidosatts, eller darfor
att det forekommer loneskillnader pa mer &n 5 procent i en arbetstagarkategori, som
arbetsgivaren inte kan motivera med hjélp av objektiva, kdnsneutrala kriterier. Detta
hindrar inte tillimpningen av andra réttigheter eller skyldigheter som f6ljer av

direktiv 2014/23/EU, direktiv 2014/24/EU eller direktiv 2014/25/EU.
Artikel 22
Skydd mot repressalier och mindre forménlig behandling

Arbetstagare och deras foretrddare far inte behandlas mindre formanligt pd grund av att de
aberopat sina rattigheter avseende lika 16n for kvinnor och mén eller gett stod till en

annan person i skyddet av dennes rittigheter.

Medlemsstaterna ska 1 sina rattsordningar inféra nédvandiga bestdmmelser for att skydda
arbetstagare, inbegripet arbetstagarforetradare [...], mot uppségning eller annan ogynnsam
behandling som utgor en reaktion fran arbetsgivarens sida pé ett klagomal inom foretaget
eller ett rattsligt forfarande som syftar till att sékerstélla efterlevnaden av alla réttigheter

och skyldigheter avseende lika 16n for kvinnor och mén.
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Artikel 23
Forhallande till direktiv 2006/54/EG

Kapitel III i detta direktiv ska tillimpas pa forfaranden som avser de réttigheter eller skyldigheter
som foljer av likaloneprincipen [...] 1 enlighet med artikel 4 1 direktiv 2006/54/EG.

KAPITEL IV

Overgripande bestimmelser

Artikel 24
Skyddsniva
1. Medlemsstaterna far infora eller behalla bestimmelser som ar formanligare for arbetstagare
an de som faststills i detta direktiv.
2. Inforlivandet av detta direktiv fir inte under nagra omsténdigheter utgéra skal {or att

forsdmra skyddsnivan pa de omraden som omfattas av direktivet. Detta ska inte paverka
medlemsstaternas och arbetsmarknadens parters ritt att, om forhallandena éndras,
anta andra lagar, forfattningar, kollektivavtal eller avtalsbestimmelser in de som
giller [for in datum for antagande av detta direktiv], under forutsittning att

minimikraven i detta direktiv uppfylls, och att den befintliga skyddsnivén inte sinks.
Artikel 25
Jamstalldhetsorgan

1. Utan att det paverkar behorigheten for kontrollorgan eller andra organ som genomdriver
arbetstagares rattigheter, ddribland arbetsmarknadens parter, ska [...] jdmstdlldhetsorgan
som inrittats i enlighet med direktiv 2006/54/EG vara behoriga i frdgor som ingér i det hir

direktivet tillimpningsomrade.
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2. Medlemsstaterna ska aktivt vidta dtgirder for att frimja nédra samarbete och samordning
mellan [...] jadmstélldhetsorgan och [...] kontrollorgan [...] i fragor som ror

likaloneprincipen.

3. Medlemsstaterna ska forse jaimstédlldhetsorganet med sadana resurser att det effektivt kan
utfora sina uppgifter avseende ritten till lika 16n f6r kvinnor och mén f6r samma eller

likvardigt arbete. [...]
Artikel 26
Tillsyn och 6kad medvetenhet

1. Medlemsstaterna ska sikerstélla fortlopande och samordnad 6vervakning av och
fortlopande och samordnat stdd till tillimpningen av likaloneprincipen och verkstilligheten

av rattsmedel [...].

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att [...] foljande uppgifter utfors:

a) Oka medvetenheten bland privatigda och offentligigda foretag och
organisationer, arbetsmarknadens parter och allménheten i syfte att framja

likaloneprincipen och ritten till insyn i 16neséttningen.

b) Analysera orsakerna till I6neskillnader mellan kénen och ta fram verktyg for att

[...] bedoma loneskillnader.

C) Samla in uppgifter som arbetsgivarna lamnat i enlighet med artikel 8, och utan
drojsmal offentliggora de uppgifter som avses i artikel 8.1 a—f pé ett enkelt,
lattillgangligt och anvindarvianligt sitt som mojliggor en jimforelse mellan
arbetsgivare, sektorer och regioner i den beréorda medlemsstaten.
Information fran de fyra foregiaende aren ska pa begiran ocksa goras

tillgiinglig.
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d) Samla in rapporterna om de gemensamma lonebeddmningarna enligt artikel 9.3.

e) Sammanstilla uppgifter om hur manga och vilken typ av
lénediskrimineringsédrenden som anhéngiggjorts vid domstol och som patalats till

behoriga myndigheter, ddribland jamstilldhetsorgan.

4. Medlemsstaterna ska vartannat ir, i en enda uppgiftsinlimning, forse kommissionen

med de uppgifter som avses i punkt 3 ¢, d och e.
Artikel 27
Forhandlingsritt och ritt till kollektiva atgiirder

1. Direktivet ska inte heller pa nagot sitt paverka rétten att forhandla om, inga och tillimpa

kollektivavtal samt att vidta kollektiva atgérder i enlighet med nationell ritt eller praxis.

2. (ny) I enlighet med nationell ritt och praxis fir medlemsstaterna gora det mojligt for
arbetsmarknadens parter att uppritthilla, forhandla om, ingi och genomfora
kollektivavtal som faststiller olika arrangemang for insyn i loneséittningen, forutsatt

att de resultat som efterstrivas genom detta direktiv alltid sikerstills.
Artikel 28
Statistik

Medlemsstaterna ska varje ar forse kommissionen (Eurostat) med aktuella nationella data for
berikning av l6neskillnaderna mellan konen [...] i ojusterad form [...]. Statistiken ska vara
uppdelad efter kon, ekonomisk sektor, arbetstid (heltid/deltid), dgarforhillanden (privat/offentligt

dgande) och dlder och vara beridknad pa drsbasis.

De forsta arliga konsuppdelade l6neuppgifterna ska oversindas tidigast den 31 januari 2028

for referensaret 2026.
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Artikel 29
Informationsspridning

Medlemsstaterna ska aktivt vidta atgirder for att sdkerstélla att de bestimmelser som de antar 1
enlighet med detta direktiv, samt andra relevanta bestimmelser som redan ar 1 kraft, pa lampligt sétt

uppméirksammas av de berorda personerna inom hela sitt territorium.
Artikel 30
Genomforande

Medlemsstaterna fir dverlata &t arbetsmarknadens parter att genomfora detta direktiv, i enlighet
med nationell lagstiftning och/eller praxis vad avser arbetsmarknadsparternas roll, forutsatt

att medlemsstaterna vidtar alla nodvindiga atgirder for att sdkerstilla att direktivet alltid far 6nskad

verkan.
Artikel 31
Inforlivande
1. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nddvéndiga for att

folja detta direktiv senast [tre ar efter ikrafttradandet]. De ska genast underrétta

kommissionen om detta.

2. Medlemsstaternas information till kommissionen ska &tfoljas av en sammanfattning av
deras bedomning av hur inforlivandeakten paverkat mikroforetag och sma och medelstora

foretag, samt en hénvisning till var beddmningen &r offentliggjord.

3. Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser, ska de innehélla en hénvisning till detta
direktiv eller 4tfoljas av en sddan hénvisning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om

hur hénvisningen ska goras ska antas av respektive medlemsstat.
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Artikel 32
Rapportering och 6versyn

1. Senast [dtta ar efter ikrafttrddandet]| ska medlemsstaterna rapportera till kommissionen om

hur detta direktiv tillimpats och vilken verkan det haft i praktiken.

2. Med utgdngspunkt i informationen fran medlemsstaterna ska kommissionen dverlimna en
rapport till Europaparlamentet, rddet om genomforandet av detta direktiv, och om sa &r

lampligt ldgga fram forslag till &ndringar i lagstiftningen.
Artikel 33
Ikrafttriadande

Detta direktiv triader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i FEuropeiska

unionens officiella tidning.

Artikel 34
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
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