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Johdanto

1. Verojen oikeudenmukaisuus on keskeiselld sijalla hiljattain hyvéksytyssd komission
toimintasuunnitelmassa (’Oikeudenmukaista ja yksinkertaista verotusta koskeva
toimintasuunnitelma elpymisstrategian tueksi”).! Jokaisen odotetaan maksavan oman
osuutensa veroista. Jos veroja ei makseta, veroviranomaisten on ryhdyttava perintitoimiin
verojen kantamiseksi. Veroviranomaisten toimivalta rajoittuu kuitenkin niiden
kansalliselle alueelle. Ne eivdt voi toteuttaa perintitoimia toisissa maissa, vaikka
verovelalliset ovat voineet muuttaa toiseen maahan tai niilld voi olla varoja hallussaan
muissa maissa. Siksi EU on antanut lainsdddint6d, joka mahdollistaa EU:n
jasenvaltioiden keskindisen virka-avun verosaataviensa ja muiden direktiivin 2 artiklassa
madriteltyjen EU:n saatavien perimiseksi.

Seuraavalla esimerkilld havainnollistetaan, miten timé saatavien perintdd koskeva virka-
apu toimii. Henkil6 ei maksa verovelkojaan jésenvaltiossa A. Hin muuttaa jisenvaltioon
B, ja hédnelld on omaisuutta myds jdsenvaltiossa C. Tilloin jdsenvaltion A
veroviranomaiset voivat pyytdd jisenvaltioiden B ja C veroviranomaisilta virka-apua
jasenvaltiossa A maksamatta olevien verojen perimiseksi.

Perintdd koskeva keskindinen avunanto auttaa osaltaan varmistamaan, ettd
yhdenvertainen kohtelu ja syrjimittomyys toteutuvat verotuksen alalla. Sen avulla
varmistetaan, ettd jokainen maksaa veronsa, ja estetdfin veropetoksia sekd verotulojen
menetyksi jdsenvaltioissa ja EU:n tasolla.

2. Timi kertomus on jatkoa kertomukselle COM(2017) 778°, jonka komissio antoi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle 18. joulukuuta 2017 ja joka koski keskindisesté
avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinnidssi
16. maaliskuuta 2010 annetulla neuvoston direktiivilli 2010/24/EU° perustettujen
jarjestelyjen toimintaa. Direktiivin 27 artiklan 3 kohdassa sdddetdédn, ettd komission on
annettava joka viides vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus direktiivilld
perustettujen jdrjestelyjen toiminnasta. Tdmd kertomus on toinen uuden direktiivin
mukainen kertomus, ja se koskee vuosia 2017-2019.

3. Edellisen kertomuksen péditelmien mukaisesti on péitetty seuraavista toimista:

1) Parannetaan veronperintdavunannon hyddyntdmisti koskevien tilastotietojen keruuta,
jotta keskindisen avunannon tehokkuutta ja vaikuttavuutta voidaan arvioida
yksityiskohtaisemmin. Samalla pyritddn vélttdmdin tai rajoittamaan kansallisille
veroviranomaisille koituvaa ylimddrdistd tyOmaardd. Erityistd huomiota olisi
kiinnitettavdi myds  kullekin  jdsenvaltiolle esitettyjen  avunantopyyntdjen
aitheuttamaan tyOomiédrddn suhteessa niiden kdytdssd oleviin hallinnollisiin
resursseihin.

! Toimintasuunnitelman (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0312)

14. toimi.

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin
ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndssd 16. maaliskuuta 2010 annetulla neuvoston
direktiivilla 2010/24/EU perustettujen jérjestelyjen toiminnasta.

Neuvoston direktiivi 2010/24/EU, annettu 16 pdivdnd maaliskuuta 2010, keskindisestd avunannosta
veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndssd (EUVL L 84, 31.3.2010, s. 1).
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2) Tarkastellaan yksittdisissd jdsenvaltioissa ilmenevid ongelmia, jotka haittaavat
perintdd koskevan keskindisen avunannon sujuvuutta, jotta ndiden ongelmien
ratkaisemiseksi voidaan antaa suosituksia tai toteuttaa muita toimia.

3) Selvitetddn tarvetta ja tapoja parantaa perintdavunantoa koskevan jérjestelmin
toimintaa EU:n tasolla.

4) Lisdtddan sekd kansallisten veroviranomaisten ettd verovelvollisten tietimystd ja
tietoisuutta keskinédisti perintdavunantoa koskevasta lainsddadanndsta.

5) Selvitetidn mahdollisuuksia ja keinoja edistdd ja helpottaa perintdavunantoa
kolmansissa maissa EU:n toimivalta ja painopisteet huomioon ottaen.

Fiscalis-projektiryhmd 110 on tehnyt kolmen ensimmaéisen toimen osalta lisdanalyyseja,
joihin osallistui 13 jdsenvaltiota®. Myds muilta jisenvaltioilta kerittiin tietoja erityisesti

kansallisella tasolla ilmenneisti ongelmista.

Tassd kertomuksessa esitellddn jatkotoimia ja annetaan useita parannussuosituksia.

1. Ensimmaiinen toimi: parannetaan tilastotietojen keruuta ja automatisoidaan

tietojenkeruu

6.

Avunantoa pyyténeiden ja pyyntdjd vastaanottaneiden jdsenvaltioiden raportoimat perityt
maéérit vuosina 2017-2019 eroavat toisistaan jonkin verran.

Taulukko 1: Yhteenveto perityistd mddristd (2017-2019):

Muiden jisenvaltioiden pyynndsté
perityt miirit ennen omien kulujen
vahentdmistd (pyyntoja

Muille jasenvaltioille esitettyjen
pyyntdjen avulla perityt méarét
(avunantoa pyytdneiden

vastaanottaneiden jdsenvaltioiden
ilmoittamat miéréit)

Jjasenvaltioiden ilmoittamat méadrit)

euroa euroa
2017 103 536 690 159 544 517
2018 86 099 511 127 517 949
2019 93304 732 106 391 930

Edelld esitetyt tiedot osoittavat, ettd kyseisend kolmen vuoden ajanjaksona veroja perittiin
283-393 miljoonaa euroa.

Taulukon vasemmassa ja oikeassa sarakkeessa olevien summien ei tarvitse olla
tdsmilleen samansuuruisia. Vasemmanpuoleisessa sarakkeessa olevat miérdt tarkoittavat
perittyjd madrid, joista ei ole vield vihennetty pyyntdjd vastaanottaneille jisenvaltioille
aiheutuneita kuluja (mikd normaalisti kasvattaa vasemmanpuoleisessa sarakkeessa olevia
madrid), ja osa veloista voidaan maksaa suoraan avunantoa pyytdneelle jasenvaltiolle
(miké kasvattaa oikeanpuoleisessa sarakkeessa olevia maérid). Sarakkeiden véliset erot
ovat kuitenkin merkittdvid erityisesti vuonna 2017, vaikkakin raportoitujen méérien erot
pienenevit vuosi vuodelta. Erojen pienenemisestd huolimatta taulukko herattaa
kysymyksid ndiden tilastotietojen paikkansapitdvyydesta.

Fiscalis-projektiryhméssd 110 ovat edustettuina seuraavat jdsenvaltiot: Bulgaria, Saksa, Viro, Kreikka,
Espanja, Liettua, Unkari, Itdvalta, Puola, Romania, Slovenia, Slovakia ja Suomi.
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Myos jdsenvaltioiden ilmoittamien avunantopyyntdjen maiérissd on eroja (lisdtietoa
pyyntdjen maddristd on tdhdn kertomuksen liitetyn komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan kohdassa 1.1).

Siirtyminen automaattiseen tilastotietojen keruuseen lisdfi osaltaan jdsenvaltioiden
ilmoittamien tilastotietojen luotettavuutta. Samalla se myos vdhentdd jdsenvaltioiden
hallinnollista rasitusta.

Automaattisen tilastotietojen keruun avulla jisenvaltioiden on my0s mahdollista keréti
merkityksellisempéi tietoa siitd, miten ne tosiasiallisesti suoriutuvat veronperintdavun
antamisesta.

Veronperinndn asiantuntijaryhmd on jo keskustellut jdsenvaltioiden mahdollisuuksista

laajentaa tilastotietojen automaattista keruuta kattamaan seuraavat tiedot:

- perintipyyntdihin annettujen vastausten tyypit, joiden perusteella voidaan tehdi
paitelmid pyyntdjen hyddyllisyydestd ja siitd, kuinka todennikdisesti pyyntd johtaa
onnistuneeseen perintdin

- sellaisten tilanteiden mé&érd, joissa avunantoa pyytidvd jdsenvaltio muuttaa pyyntod
esimerkiksi oikaisujen, riitojen tai (osittaisten) maksusuoritusten johdosta

- avunantopyyntdjen vastaanottamisesta ilmoittamisen ja ensimmdisten pyyntoihin
annettujen vastausten oikea-aikaisuus

- sellaisten arvonlisdveron palautusta koskevien perintdpyyntdjen lukumiiré, joissa
pyynndn vastaanottavan valtion on midrd suorittaa palautus (tdlloin téltd valtiolta
pyydetty toimi rajoittuu palautettavan arvonlisdveron pidéttdmiseen).

Komissio uskoo, ettd nimé lisdtiedot auttavat parantamaan pyyntdjd vastaanottavien ja
avunantoa pyytdvien jdsenvaltioiden toiminnan arviointia ja tuovat paremmin esille
niiden toteuttamat toimet.

Edelld mainittujen tilastotietojen automaattinen kerddminen edellyttdd tietotekniikan
kehittamistd edelleen. Uusien tietoteknisten ratkaisujen on tarkoitus olla valmiina vuonna
2021, jolloin jadsenvaltiot voisivat kerdtd kaikki pyyntoihin ja vastauksiin liittyvét
tilastotiedot automaattisesti vuodesta 2022 alkaen.

Toinen toimi: parannetaan lainsiddintoid ja kiytinnon toimintaa kansallisella
tasolla

Perintdd ja perintdavunantoa koskevien pyyntdjen toteuttamista olisi parannettava
kansallisesti monissa eri tapauksissa:

1 a) Tapaukset, joissa pyyntoon ei ole vastattu: Téllaiset tapaukset osoittavat selvisti,
ettd yhteistyd on puutteellista. Téllaisia ovat esimerkiksi tapaukset, joissa pyynnon
vastaanottava viranomainen ei ilmoita vastaanottaneensa avunantopyyntdd tai joissa
se el vastaa pyyntoon muulla tavalla.

Téllaiset tapaukset vaikuttavat keskindiseen luottamukseen, joka on keskeistd
veronperintdén liittyvédssi avunannossa.
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1 b) Muut puutteelliseen yhteistyohon  liittyvdat  tapaukset, jotka johtuvat
riittiméattomisti tai episelvista tiedoista seké viestintiongelmista. Téllaisia ovat
esimerkiksi tapaukset, joissa avunantoa pyytdvét viranomaiset eivit anna selkeité
tietoja pyyntonsd tueksi (esimerkiksi silloin, kun ne eivdt esitd riittdvésti tai
lainkaan perusteita vanhan saatavan perintdéd koskevalle pyynnolle tai eivit selosta
pyynndn perusteena olevia tietoja, vaikka ndma tiedot olisivat hyddyllisid pyynnon
toteuttamisen kannalta) tai joissa pyynndn vastaanottavat viranomaiset eivit anna
selkeitd tietoja jdsenvaltiossaan toteutetuista toimista tai ongelmista, jotka estidvét
avunantopyynnon toteuttamisen tai vaikeuttavat sit.

Tallaiset tapaukset heikentdvit veronperintdd koskevan avunannon vaikuttavuutta
ja tehokkuutta. Epidselvdat pyynndt ja vastaukset kasvattavat asianomaisille
viranomaisille koituvaa hallinnollista taakkaa tarpeettomasti. Epédvarmuus
vaikeuttaa my0s jatkotoimia koskevien paddtosten tekemistd avunantoa pyytdvissa
jasenvaltiossa  (sen  pdittdessd  esimerkiksi  maksukyvyttomyysmenettelyn
aloittamisesta tai vanhentumisajan keskeyttidmisesta tai lykk&amisestd).

2 a) Perintiddirektiivin virheelliseen tiytintoonpanoon liittyviit tapaukset: Tilanteet,
joissa direktiivid 2010/24/EU ei ole pantu asianmukaisesti tdytdnto6n pyynnon
vastaanottavan jasenvaltion lainsddddnndssd tai hallintokéytdnnossd tai jotka
liittyvét direktiivin vddrddn tulkintaan (ks. tdhdn kertomuksen liitetyn komission
yksikoiden valmisteluasiakirjan kohdat 2.2.1.-2.2.4).

Néamai tapaukset vaikeuttavat merkittivisti perintdavunantoa koskevan jarjestelmin
moitteetonta toimintaa. Ne aiheuttavat tarpeetonta sekaannusta, joka toisinaan
aiheuttaa lisdd véarid tulkintoja ja keskindisid vadrinkasityksid.

2b) Riittimittomidin Kkansalliseen lainsidddintoon tai kiytintoon liittyvit
tapaukset: Tilanteet, joissa pyynnon vastaanottavan jdsenvaltion oikeudellinen
kehys tai kéytdntd ei ole asianmukainen perintdavun antamiseksi muille
jasenvaltioille  (ks. tdhdn kertomuksen liitetyn komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan kohta 2.2.5.).

Jos kansallista lainsdddéantod tai kdytidntod ei ole kehitetty riittdvasti ja jos niitd ei
ole  mukautettu  kansainvilisen  perintdavunannon  mahdollistamiseksi,
perintdavunanto ei voi toimia asianmukaisesti. Téllaiset tilanteet voivat olla suoraan
tai vdlillisesti syrjivid, ja niilld voi olla kielteisid vaikutuksia veronkantoon ja
sisdmarkkinoiden toimintaan.

Yleiselld tasolla voidaan todeta, ettd jdsenvaltioilla on oltava kiytdssddn riittdvasti
henkildresursseja ja riittava tietotekniikkainfrastruktuuri saamiensa
perintdavunantopyyntdjen kisittelemiseksi ja ettd kansallisia sdéntdjd ja hallinnollisia
kéytdnt6jd on kehitettdvé riittdvisti, jotta jisenvaltiot voivat antaa aktiivista ja tehokasta
perintdapua.

Komissio aikoo seurata tiiviisti esiin tuotuja ongelmia. Kaikkia asianomaisia
jasenvaltioita on pyydetty esittimdin huomautuksia ja tarvittaessa esittdmdin
jatkotoimensa. Komissio arvioi parhaillaan nditd ongelmatilanteita, jotka saattavat
joissakin tapauksissa johtaa rikkomismenettelyn kdynnistimiseen tilanteissa, joissa
perintidirektiivi on pantu vairin tdytantoon.
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Kolmas toimi: parannetaan perintiavunannon toimintaa EU:n tasolla

Komission kertomuksessa COM(2017) 778 todettiin, ettdi EU:n veronperintdavunantoa
koskevan jérjestelmén toimintaan liittyvien oikeudellisten ja teknisten ndkokohtien
parantamista voidaan pohtia (ks. kyseisen kertomuksen kohta 4.3).

Jasenvaltiot esittivdt vuonna 2017 tehdyn arvioinnin yhteydessa joitakin ehdotuksia EU:n
kehyksen parantamiseksi.® Fiscalis-projektiryhméi 110 on analysoinut useita ehdotuksia,
jotka koskevat perintdavunantojirjestelyjen tehostamista. Jidljempédnd esitetddn
yleiskatsaus tdrkeimmisti téhin liittyvistd kysymyksista.

Eréds merkittdva kysymys liittyy tietojenvaihtoon. Sitd voitaisiin parantaa muun muassa
— lisddmalld pyyntdlomakkeen kdyton joustavuutta tietojenvaihdossa
— laajentamalla ilman pyyntoa tapahtuvaa tietojenvaihtoa ja nopeaa tiedonsaantia.

Aiemmin perintdapua annettiin vain sellaisten verojen perimiseksi, joita kannettiin

molemmissa osapuolina olevissa jdsenvaltioissa. Tdma samankaltaisuuteen perustuva

lihestymistapa hyldttiin vuonna 2010, kun direktiivissd 2010/24/EU perintdavunantoa
laajennettiin koskemaan saatavia, jotka liittyvét kaikenlaisiin veroihin ja maksuihin.

Samankaltaisuuteen perustuva ldhestymistapa, jonka mukaan avunantoa pyytdvin ja

pyynnén vastaanottavan jdsenvaltion verojen on oltava samoja, sdilytettiin kuitenkin

seuraavien ndkokohtien osalta:

— Pannessaan perinti- tai turvaamistoimea koskevan pyynnon tdytint6on pyynnon
vastaanottavan viranomaisen on kéytettivd toimivaltaansa ja menettelyjddn, joita
sovelletaan samoihin veroihin tai maksuihin tai, jos samoja veroja tai maksuja ei ole,
samankaltaisiin veroihin tai maksuihin (viimeisend vaihtoehtona tuloveroon)
(direktiivin 2010/24/EU 13 artiklan 1 kohta).

— Lahettdessddn avunantopyynnon jisenvaltion on otettava huomioon, miten toimivalta
eri veroluokkiin kuuluvien verojen perimisestd jakautuu jdsenvaltion sisdlld niiden
verojen osalta, joita pyyntd koskee. Tdtd varten on perustettu 13 postilaatikon
jirjestelmi, jonka kiyttd voi vaihdella jdsenvaltiosta toiseen riippuen siitd, miten
toimivalta kuhunkin veroluokkaan kuuluvien verojen perimisestd jakautuu
jasenvaltion sisdlla.

— Kun on kyse vanhentumisajan lykkididmisestd, keskeyttimisesti tai
pidentimisesti, direktiivin 2010/24/EU 19 artiklan 2 kohdan mukaan on otettava
huomioon, sdddetddnkd molempien jidsenvaltioiden lainsdddédnndssd vastaavasta
vaikutuksesta.

Edelli mainittujen sdintdjen yksinkertaistamista — ainakin vapaaehtoisesti — olisi
harkittava. Tdmi helpottaisi soveltamisalan mahdollista (vapaaehtoista) laajentamista
muihin julkisiin saataviin, joiden perintdd varten ei télld hetkelld ole olemassa kehysta.
Useat jdsenvaltiot ovat toistuvasti pyytdneet perintdavun soveltamisalan laajentamista
muihin julkisiin saataviin, joiden perimiseksi ei tdlld hetkelld ole muuta oikeusperustaa.

Ks. komission kertomukseen COM(2017) 778 liitetyn 18. joulukuuta 2017 julkaistun komission yksikdiden
valmisteluasiakirjan SWD(2017) 461 kohta 6.3.2.
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Huomiota olisi kiinnitettdvd myds siihen, milld tavoin késitelldén transaktioiden ja

varojen digitalisaatiota, joka lisdd ennestddn esimerkiksi seuraavia perintddn liittyvid

ongelmia:

— sahkoisten pankkitilien ja kryptovaluuttojen takavarikointiin liittyvat ongelmat

— vaikeudet, jotka liittyvdt maksamatta olevien verojen perintddn sellaisilta
verovelvollisilta, jotka ovat sijoittautuneet muuhun kuin sithen maahan, jossa ne
toimivat (timéd koskee erityisesti sdhkdistd kaupankdyntid). Taltd osin olisi
kiinnitettdvd enemmén huomiota perintid (ja perintdavunantoa) koskeviin nakokohtiin
uutta verolainsdddintod laadittaessa.

Komissio aikoo jatkaa keskusteluja jdsenvaltioiden kanssa analysoidakseen
perusteellisesti mahdollisuuksia ja tarvetta vahvistaa ja sujuvoittaa perintdavunantoa
koskevaa kehysta.

Tulevissa kehitystoimissa olisi otettava kaikilta osin huomioon tarve suojella
verovelallisten  oikeuksia. ~ EU:n  tuomioistuimen  késiteltdvidksi  annettujen
ennakkoratkaisupyyntdjen kasvava mééra vahvistaa, ettd direktiivin 2010/24/EU — kuten
minkd tahansa muun sopimuksen — mukaisen perintdavun yhteydessd on kunnioitettava
verovelallisten oikeuksia, erityisesti niiden puolustautumisoikeutta.

Neljis toimi: lisitaiin tietimysta ja tietoisuutta keskinfisen perintidavun siidnnoisti

Yksi komission arviointikertomuksen COM(2017) 778% paitelmisti koski tarvetta liséti
tietdimystd ja tietoisuutta perintdd koskevaan keskindiseen avunantoon liittyvistd
lainsdddédnnostd. Perintdd koskevan keskindisen avunannon ongelmat nayttévit nimittdin
usein johtuvan siitd, ettd direktiivin 2010/24/EU sddntdjd ei ymmaérretd riittdvasti.
Tietoisuutta on lisattdvd paitsi kansallisten veroviranomaisten my0s verovelvollisten
keskuudessa.

EU:n tasolla on jo jérjestetty muutamia koulutustilaisuuksia’. Komissio aikoo jérjestéi
Fiscalis-ohjelman puitteissa sdédnnollisemmin ja jdrjestelméllisempdd koulutusta
lisdtdkseen ymmairrystd ja tietoisuutta mahdollisuuksista saada perintdapua EU:ssa.

Naéissd koulutustoimissa on myds kiinnitettivd huomiota siihen, ettd oikeuskiytinnon
kehittyminen vaikuttaa yhd enemmaén veronkantoon ja perintdavunantoon.

Lisdksi jokaisen jdsenvaltion odotetaan jakavan muille jisenvaltioille tietoa
kansallisesta lainsiddinnostiin ja kiytinnostiin. Nama tiedot ovat tirkeitd muiden
jasenvaltioiden veroviranomaisille, kun ne haluavat tarkistaa, millaisia mahdollisuuksia
niilld on saada perintdapua muilta mailta. Osa kansallisista tiedoista on jo saatavilla
yhteisessdé CIRCABC-tietokannassa. Komissio aikoo kehottaa jdsenvaltioita padivittimééin

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin
ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien perinndssd 16. maaliskuuta 2010 annetulla neuvoston
direktiivilla 2010/24/EU perustettujen jérjestelyjen toiminnasta.

Fiscalis-tyopajat sdhkdisten perintdlomakkeiden kaytostd keskitetyssd sovelluksessa (12. ja 13. huhtikuuta
2018 sekd 19. ja 20. huhtikuuta 2018) sekd Norjan veronperintdviranomaisille suunnattu koulutusseminaari
(25.-27. syyskuuta 2018), joka jérjestettiin EU:mn ja Norjan hallinnollisesta yhteistydstd ja perintdd
koskevasta avunannosta arvonlisédveron alalla tehdyn sopimuksen allekirjoittamisen jélkeen.
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ja tdydentdmidn nditd kansallisia tietoja toteuttamalla tdtd koskevan koordinoidun
toimen.

Jasenvaltioita  kehotetaan  myds  lisddmddn  verovelvollisten  tietoisuutta
mahdollisuuksista  rajatylittdvddn  veronperintdapuun  ja  silli = mahdollisesti
aikaansaatavista tuloksista.

Viides toimi: selvitetiiin mahdollisuuksia ja keinoja edistii ja helpottaa
perintiavunantoa kolmansissa maissa

Euroopan unioni allekirjoitti vuonna 2018 ensimmadisen kolmannen maan kanssa tehdyn
kahdenvilisen sopimuksensa hallinnollisesta yhteistyostd, veropetosten torjunnasta ja
saatavien perinndstd arvonlisdverotuksen alalla, kun se allekirjoitti Norjan
kuningaskunnan kanssa tehdyn sopimuksen®.

EU:n ja Norjan vilisen sopimuksen mukaan jdsenvaltiot ja Norja voivat kéyttad sahkoisia
lomakkeita myds muun kuin arvonlisiveroon liittyviin perintiavunannon yhteydessi.’
Useat jdsenvaltiot ovat ilmaisseet kiinnostuksensa hyoddyntdd tdtd mahdollisuutta.
Sdhkoisten lomakkeiden kiyttd olisi hyddyllistd, silld vakiomuotoisista lomakkeista'® on
saatavilla automaattinen kdénnds, jonka ansiosta asianomaisille henkildille voidaan antaa
tietoa pyynnon vastaanottavan valtion virallisella kielelld.!! Norja on ilmoittanut, etti
sahkoisten lomakkeiden laajennettua kayttoa arvioidaan vuoden 2020 loppuun mennessa.

Euroopan unionin neuvosto totesi 5. joulukuuta 2019 antamissaan piitelmissi'?, ettd
EU:n ja Norjan vilinen sopimus on tirked askel verotietojen vaihdossa kolmansien
maiden kanssa. Se korosti téllaisen jdsenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisen
yhteistyon merkitystd veropetosten torjunnassa ja kehotti komissiota tutkimaan
mahdollisuuksia tehdd myo6s muiden kolmansien maiden kanssa sopimuksia
keskindisti avunantoa koskevista jirjestelyisti arvonlisiverotuksen alalla ja
perinnéssi.

Kolmansien maiden kanssa tehtidvét sopimukset hallinnollisesta yhteistyostd erityisesti
sdahkdiseen kaupankdyntiin liittyvien veropetosten torjumiseksi ovat osa aloitteita, joita
esitettiin hiljattain hyvéksytyssd komission toimintasuunnitelmassa (”Oikeudenmukaista
ja yksinkertaista verotusta koskeva toimintasuunnitelma elpymisstrategian tueksi”).!?

EUVL L 195, 1.8.2018, s. 1. Sopimus tuli voimaan 1. syyskuuta 2018.

Sopimuksen 40 artiklan 4 kohta.

Yhdenmukainen tiedoksiantolomake ja yhdenmukainen asiakirja, joka mahdollistaa tdytintdonpanon.
Velvollisuus antaa asianomaiselle henkildlle tietoa tietylld kielelld on vahvistettu EU:n tuomioistuimen
oikeuskiytdnndssd (unionin tuomioistuimen tuomio, 14.1.2010, Kyrian, C-233/08, ECLI:EU:C:2010:11
sekd unionin tuomioistuimen tuomio, 26.4.2018, Donnellan, C-34/17, ECLI:EU:C:2018:282).

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 12/2019 ”Sahkoinen kaupankdynti: monia
arvonlisdveron ja tullien kantoon liittyvid haasteita ei ole ratkaistu” 5. joulukuuta 2019 annettujen
neuvoston padtelmien 14682/19 15 kohta.

Toimintasuunnitelman (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0312)

14. toimi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0312
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28.

29.

30.

31.

Yhdistyneen kuningaskunnan erosopimukseen'* sisillytettiin perintdavunantoa koskevia
madrdyksid, joilla sdilytetiin mahdollisuus kéyttdd nykyistd kehystd Yhdistynytta
kuningaskuntaa koskevissa kesken olevissa perintiasioissa.

Lisdksi Euroopan unionin neuvosto antoi Euroopan komissiolle luvan aloittaa neuvottelut
uudesta  kumppanuudesta  Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa.!>  Suunniteltu
kumppanuus kattaa muun muassa hallinnollisen yhteistyon ja keskindisen avunannon
tulli- ja arvonlisdveroasioissa. Siithen kuuluu myds tietojenvaihto tulli- ja
arvonlisdveropetosten torjumiseksi sekd keskindinen avunanto veroihin ja maksuihin
liittyvien saatavien perimiseksi, kuten neuvotteluohjeissa mainitaan.'®

Vuodesta 2019 ldhtien kolmansia maita koskevia perintiasioita varten on ollut
kdytossi sihkoiset perintiavunpyyntoji koskevat lomakkeet'’ (Java-muodossa). Kun
ndma lomakkeet kehitettiin, ne suunniteltiin siten, ettd niitd voidaan kdyttdd myos muiden
kolmansien maiden kanssa.

Kolmansien maiden kanssa voidaan tehda yhteistyotd myos tarkistettaessa EU:n nykyisia
veronperintdavunpyynto6ji koskevia lomakkeita.

EU:n veronperinndn asiantuntijaryhmi on ehdottanut, ettd kolmansien maiden kanssa
tehtivia kahdenvailisia sopimuksia varten laaditaan EU:n
yhteisymmirryspoytikirjamalli. Tdmid malli pohjautuisi parhaisiin kdytintdihin, ja
jasenvaltiot voisivat kayttdd sitd yksinkertaistaakseen tillaisten sopimusten
tdytdntoonpanoa, kun ne tekevit perintdapua koskevia jérjestelyjd kolmansien maiden
kanssa.

Yleiset paiitelmit ja suositukset

Tilastotietojen automaattinen keruu auttaa parantamaan tietojen tarkkuutta ja
vihentdméin jasenvaltioille koituvaa hallinnollista rasitusta.

Jasenvaltioita kehotetaan hyddyntdmain tilastotietojen automaattista keruuta tehokkaasti
ja sisdllyttimdidn ndin  kerdtyt tdydentdvdt tiedot komissiolle toimitettaviin
vuosikertomuksiin.

Vaikka perityt madrét ovat huomattavia, ilmoitetuista ongelmista kéy ilmi, ettd joidenkin
jasenvaltioiden halukkuus tai valmiudet antaa perintdapua heréttivét huolta tai epdilya.
Jasenvaltioilla on lakisditeinen velvollisuus avustaa muita jisenvaltioita verosaatavien
perinndssd, joten kansallisella tasolla on toteutettava riittdvédt toimenpiteet tdmén
velvollisuuden tiyttamiseksi.

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja
Euroopan atomienergiayhteisdstd (EUVL C 3841, 12.11.2019, s. 1).
https://www.consilium.europa.eu/media/42737/st05870-en20.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/42736/st05870-ad01re03-en20.pdf

Séhkoisten lomakkeiden keskussovelluksen (eFCA) osalta todettiin, ettd lomakkeet edellyttdisivét
tietolitkenneyhteyttd ja komission tarjoamaa tukea seké rahallista investointia osallistuvilta mailta, mika
puolestaan edellyttdisi kansainvélistd sopimusta (kuten Norjan tapauksessa).



https://www.consilium.europa.eu/media/42737/st05870-en20.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/42736/st05870-ad01re03-en20.pdf
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33.

34.

35.

Kaikki avunantopyynnét olisi késiteltdvd asianmukaisesti, ja késittelyaikaa olisi
lyhennettivd huomattavasti. Jasenvaltioiden olisi varattava riittivit henkiloresurssit,
tietotekniikkainfrastruktuuri ja tietotekniset vilineet veronperintdavunantoon
voidakseen tdyttdd avunantovelvoitteensa ja késitelld yhd kasvavaa madrda
avustuspyyntdji. Kansallisia siéntdjéi ja hallinnollisia kiytintoja on kehitettiva siten,
ettd veronperintdviranomaiset voivat tarjota téllaista apua.

Jasenvaltioita kehotetaan jérjestiméén sisdinen valvonta sen varmistamiseksi, ettd
avunantopyynndt pannaan tehokkaasti tdytdnt6on ja ettd pyynndn vastaanottavat
viranomaiset antavat avunantoa pyytéville viranomaisille selkedd ja oikea-aikaista tietoa
avunantopyyntdjen tdytdntoonpanosta.

Veroviranomaisia kehotetaan ilmoittamaan jdsenvaltionsa asianmukaiselle tasolle
tilanteista, joissa perintdapua koskevia sdéntdjd ei noudateta, ja jasenvaltioita kehotetaan
ilmoittamaan tillaisista ongelmista (varhaisemmassa vaiheessa) muille jisenvaltioille ja
komissiolle, jotta jdsenvaltioiden vélisissd suhteissa esiin tulevat toistuvat ongelmat
voidaan kisitelld ennakoivammin ja tuloksekkaammin.

EU:n veronperintiavunantoa koskevaan kehykseen liittyy wuseita haasteita:
perintdavunannon pyytdmiseen ja avun myoOntdmiseen kéytettdvid vélineitd on
mukautettava perintdavun tarpeen kasvaessa ja uuden taloudellisen ja teknologisen
kehityksen sekd oikeudellisen kehityksen valossa, erityisesti kun on kyse verovelvollisten
oikeuksien kunnioittamisesta.

Tietimyksen ja tietoisuuden lisdiiminen EU:n veronperintiavunantoa koskevasta
kehyksestd on tirkedd. Tietimyksen ja tietoisuuden lisddmiseksi on jo toteutettu toimia,
mutta lisdd toimia tarvitaan.

Jasenvaltioita kehotetaan tekemédn yhteistyotd komission kanssa ndiden toimien
toteuttamiseksi ennakoivasti ja myOnteisessd Eurooppa-hengessa.
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